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A propriedade ¢ o roubo! Eis o clarim de 93! Eis o grande
barulho das revolugges! Leitor, sossegue: ndo sou. De ma-
neira nenhuma, um agente da discérdia, um instigador da
revolta. Antecipo de alguns dias a histéria; exponho uma
verdade de que tentamos, inutilmente, impedir a eclosio;
escrevo o preAmbulo da nossa futura constitui¢io. Se as
preocupacdes nos permitissem ouvir esta defini¢io que
vos parece blasfema, a propriedade ¢ o roubo, terfamos o
aguilhio mégico da tempestade; mas quantos interesses,
quantos preconceitos sc opdem a isso! [...] A propriedade
¢ o roubo... Que modificagio no pensamento humano! [...]
Que lhe importa, leitor, a minha insignificante individuali-
dade? Pertenco, como vos, a um século em que a razio nio
se submete sendo ao facto e A prova; o meu nome, tanto
como o vosso, ¢ Pesquisador da Verdade; a minha missao
estd inscrita nessas palavras da Lei: Fala sem 6dio ¢ sem
medo; diz o que sabes.

PROUDHON, Pierre-Joseph. O que é propriedade. Lisboa:
Editora Estampa, 1975. p. 11-12.
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Apresentagao

o Comum ao Privado: a terra e seus usos na formagio da propriedade ur-

bana em Passo Fundo é uma obra peculiar pelo seu ineditismo e pelo seu
processo de feitura, fruto de dois movimentos simultineos. A medida que ia
sendo tecida, desde o nascedouro de sua ideia, perpassando diversas etapas até a
sua escrita, forjava-se um historiador competente, responsével, profundamente
hébil no trato documental e na leitura do objeto de estudo. Este historiador en-
trega a academia uma obra referencial para as pesquisas que pretendam discutir
a propriedade e o direito social a terra; e, 2 comunidade em geral, uma possibi-
lidade especial de refletir sobre as desigualdades sociais pela dtica do chao que
transitam diariamente — muitas vezes durante uma vida toda: centro e periferia
desse urbano que um dia foi rural.

A obraaborda a temética da propriedade da terra como construgao histdri-
ca, juridica e politica que, por sua vez, constitui um dos pilares centrais na orga-
nizagao das sociedades humanas. Este livro propoe uma andlise critica e interdis-
ciplinar da trajetdria da propriedade fundidria, examinando suas transformagdes
desde as formas coletivas de apropriagao em sociedades nativas até os regimes
contemporineos de concentragio e regulagao fundidria, sob o recorte espacial
contemporineo do Municipio de Passo Fundo, Rio Grande do Sul, e direciona
alupa da investigagio ao antigo territério do Norte do Estado, lendo e interpre-
tando as nuances do tempo, que sopra o desenho da cartografia do territdrio sob

aacio de relagoes socioecondmicas e politicas pretéritas.
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Além disso, os capitulos deste livro tratam de como a terra tornou-se um
instrumento de dominagao, bem como desvelam o processo de capitalizagao
como engrenagem de moderniza¢io da entdo municipalidade interiorana sul-
-rio-grandense, colocando em cena protagonistas e coadjuvantes do palco ca-
pitalista. Ao longo do texto, destaca-se a forma como o direito de propriedade
se consolidou como mecanismo de poder ¢ exclusao, e como tem sido objeto de
disputas politicas, econ6micas e ideoldgicas, evidenciando a notével habilidade
teérico-metodoldgica do pesquisador.

Destinado a pesquisadores, estudantes de graduagio e pés-graduagio, pro-
fissionais do Direito, das Ciéncias Sociais, da Histéria e da Geografia, este li-
vro oferece uma leitura aprofundada e fundamentada, dialogando com autores
classicos e contemporaneos. A abordagem privilegia a articulagio entre teoria
e pratica, entre estruturas juridicas e dinAmicas sociais, politicas e econdmicas,
oferecendo subsidios para a compreensio critica dos conflitos fundidrios e das
politicas ptiblicas voltadas a terra que ainda persistem.

Em um momento histérico marcado por tensdes sociais em torno do terri-
tério e da fungao social da propriedade, Diego Baccin, reconhecido e respeitado
historiador, entrega esta obra que se apresenta como uma ferramenta académica
essencial para o debate qualificado e 0 avan¢o do conhecimento sobre um dos te-
mas mais sensiveis e estruturantes da realidade social brasileira — ¢, em suas mul-
tiplas dimensdes regionais, também mundial. Da mesma forma, a comunidade
em geral terd a oportunidade de conhecer o subterrineo das ruas, bairros, ave-
nidas, edificacdes, ou seja, as camadas estruturantes do urbano passo-fundense.

Recomendo a leitura deste livro ¢ justifico com as palavras de Marc Bloch:

“Nada desperta mais a reflexio
do que a comparagio entre

passado e presente.”

Profa. Dra. Ironita A. Policarpo Machado
Inverno de 2025.
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Introducao

Pensar a cidade ¢, em certa forma, compreender o modo como, através do
tempo e das relagdes sociais estabelecidas, se formaram aglomerados popu-
lacionais habitacionais, comerciais, industriais, de servigos que resultaram em
construtos citadinos. O esfor¢o que ampara este estudo se debruga diante do
empreendimento de identificar a formacio da propriedade privada urbana no
desenvolvimento histérico da cidade ¢ do municipio de Passo Fundo. Trata-se,
assim de um estudo dirigido sob a égide da histéria regional, pensando questoes
como a propriedade, o territério, o espaco, a fronteira, a relagao campo e cidade,
alegislacio fundidria, terras devolutas e terrenos foreiros, enfiteuse, urbanizagio,
entre outros, na transi¢ao do século XIX para o XX.

Iniciei este estudo em junho de 2016. Naquela época, sustentava a sensagao
de que personificaria uma espécie de corifeu da vanguarda do tema da proprie-
dade privada urbana no contexto citadino de Passo Fundo. Entretanto, por mais
que a temdtica da propriedade urbana fosse instigadora e necesséria, devido aos
escassos estudos desenvolvidos por historiadores e em razao do conhecimento
da existéncia de documentagao que subsidiaria a pesquisa, percebi, logo de ime-
diato, que ter acesso a essas fontes demandaria muita parcimonia, persisténcia
e perspicdcia meticulosa, que exigiu intimeras conversas entre as institui¢des de
guarda. Talvez, tal caracteristica seja indicativo de que, na atualidade, mesmo
depois de volumosos estudos defendidos e publicados sobre a tematica da pro-

priedade, estudar a propriedade pode gerar certos embaragos.

Diego José Baccin
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Na medida em que o tempo avangava, percebia que o estudo se arrastava va-
garosamente na delimitacao de ajustes que se faziam necessarios para consolidar
a proposta de andlise ¢ me dava conta de que uma acuidade satisfatéria nio estava
sendo atingida. Nesse momento, o Nucleo de Estudos Histéricos do Mundo Ru-
ral NEHMuR) contribuiu infinitamente para concretizar a proposta “final” do
estudo. O Nucleo que menciono filia-se 4 linha de pesquisa Economia, Espago
e Sociedade, do Programa de Pds-Graduagio em Histéria da Universidade de
Passo Fundo/RS, com é4rea de concentragio em histéria regional e fronteira, e
esta vinculado ao CNPq.

O grupo tem a perspectiva de enfatizar em seus trabalhos a relagao entre a
histéria e questoes agrarias, ambientais, de ocupagio, apropriagio e propriedade
de terras, conflitos fundidrios, movimentos sociais, de fronteiras, relacdes socio-
culturais e grupos sociais rurais. Os estudos aproximam e aglutinam a histéria do
mundo rural no sul do Brasil, nas intera¢des com demais territérios platinos, na
interface entre histdria, antropologia, geografia, sociologia e direito.

Na relagio entre os membros do grupo e suas respectivas pesquisas, fui per-
cebendo que boa parte dos estudos possuiam uma temdtica comum, que era a
questdo da propriedade. O que se diferenciava nas pesquisas eram seus objetos
— que versavam sobre questdes relacionadas a atingidos por barragens, quilom-
bolas, colonizagio e imigra¢ao, assentamentos, modernizagio da agricultura, en-
tre outros — ¢ a énfase dada a relagdo juridica, memorialistica, étnica, de funcao
social com a terra, agronegdcio e conflitos.

E aqui estava uma diferenca substancial da proposta de trabalho que estava
se moldando, por se tratar de uma pesquisa disposta a compreender o fendmeno
da formagao da propriedade privada, em outro espaco relacional, que era o urba-
no, mas sem negligenciar a interface dialégica entre o campo e a cidade. Em sua
proposta temdtica, a pesquisa estava a consolidar a perspectiva de compreensao
da propriedade urbana de Passo Fundo na especificidade da andlise das dinimicas
conjunturais das quais se originaram e se administraram, e disputou aquilo que se
convencionou denominar como sendo a propriedade foreira municipal, demar-
cando assim o objeto de estudo a ser aprofundado no contexto temdtico proposto.

Esse olhar introspectivo, percebendo caracteristicas gerais dos membros do

Nucleo de Estudos, ¢ o lugar que estava a ocupar, favoreceu para o amadureci-
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mento da proposta de estudo, o que permitiu a realiza¢io de algumas constata-
¢oes. A primeira ¢ que mesmo com um objeto distinto, vinculado a uma propos-
ta de andlise urbana, era mantida a proximidade temética comum com os demais
pesquisadores do Nucleo, qual seja, a propriedade.

A segunda, a necessidade de investiga¢do mais apurada sobre aquilo que
jé fora produzido sobre o tema e o objeto de pesquisa. Nesse aspecto, em Passo
Fundo, até a data de elaboragao desta pesquisa, havia basicamente trés textos,
que, de forma memorialistica, explicavam a propriedade foreira municipal. Uma
primeira publicagao ocorre em 1968, na Revista da Faculdade de Direito de Passo
Fundo, com autoria de Frederico C. Daudt. O autor analisava os aspectos juri-
dicos acerca da enfiteuse em relagio aos terrenos foreiros de Passo Fundo. Uma
segunda iniciativa ¢ realizada anos mais tarde, por Delma Rosendo Gehm, que,
na obra Passo Fundo através do tempo, propde uma nova discussao sobre esses ter-
renos, entretanto, reproduzindo a mesma argumentagao apresentada no estudo
anterior de Frederico Daudt. Além disso, Paulo Roberto Magro, em 2007, com
respaldo em documentos cartoriais e relatérios da Prefeitura Municipal, realiza
nova sintese da propriedade foreira, na obra 150 momentos mais importantes da
histdria de Passo Fundo.

Esses estudos discutem essencialmente o fundamento juridico que possibi-
litaria compreender se esses terrenos poderiam ser entendidos, a partir do ponto
de vista do Direito, como uma propriedade realmente foreira, ou simplesmente
terrenos de posse municipal entregues em alvaras a concessiondrios para edifica-
¢ao, carecendo um substrato juridico fundamental para que fossem considerados
como foreiros, que era o instituto enfitéutico.

Esta questdo ¢ realmente importante e estd contemplada nesta pesquisa, mas
pensar e compreender a propriedade foreira neste estudo significa avangar na dis-
cussao reavaliando as condi¢oes que possibilitaram a existéncia dessa proprieda-
de, sua administragio e sua regularizacio em propriedade privada a partir de acor-
do celebrado entre a Mitra Diocesana e a Prefeitura Municipal de Passo Fundo.

Desse modo, afirmar que a propriedade foreira deve ser pensada desde as
suas condigoes de origem implica pensar que essa propriedade esta relacionada
ao processo de ocupacio dos espagos regionais na formagio do territdrio cita-

dino diante do fend6meno do assenhoreamento de terras ocorrido no inicio do

Diego José Baccin
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século XIX. Também significa levar em consideragiao o modo como essas terras
foram administradas por diversas gestdes publicas municipais, tanto da Inten-
déncia quanto da Prefeitura, que concediam licengas para edificagio que possi-
bilitavam aos concessiondrios o estabelecimento nessas glebas urbanas, mas nao
concediam a propriedade sobre o bem fundidrio. Essa concepgao ainda conduz
aandlise de tensdes desencadeadas entre as disputas sobre a legitimidade e a lega-
lidade dessas concessoes, questionadas pela Mitra Diocesana, e sua reivindicagio
de direito sobre essas terras.

Esses desdobramentos permitem avangar na compreensao da historicidade
da propriedade foreira municipal e da prépria formagao da propriedade privada
urbana. Nesse percurso, destaquei que os estudos locais sobre a propriedade fo-
reira em Passo Fundo foram basicamente trés, comparando essa mesma temdtica
da propriedade foreira, agora, a estudos académicos desenvolvidos em institui-
¢oes de ensino superior, em busca realizada na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagoes.

O resultado encontrado foi de um total de seis trabalhos (duas teses e qua-
tro dissertagdes), nas dreas do conhecimento da arquitetura, urbanismo ¢ his-
téria. Desses, o que mais se aproxima com a temdtica deste estudo ¢ o traba-
lho de Dirceu Piccinato Junior, intitulado Emz chio urbano, o senhorio é santo:
urbanizagio e aforamento de terras no Bispado do Ribeirio Preto entre o Brasil
Império e a Primeira Repiiblica, que investigou o aforamento de terras urbanas
como mecanismo de urbaniza¢io. Além disso, ¢ possivel encontrar artigos so-
bre a questio foreira, como o de Gabriela Fernandes Siqueira, publicado sob o
titulo Dessacralizando as propriedades: um estudo sobre o aforamento urbano e a
mentalidade proprietdria do inicio do século XX em Natal, que analisou a politi-
ca de apropriagao do solo urbano e seus usos em Natal, nas primeiras décadas
do século XX, através de aforamentos. Além desses, o texto de Marcia Motta e
Marina Machado, Sobre enfiteuses e outros termos: uma andlise sobre os conceitos
do universo rural, analisa os conceitos construidos da enfiteuse e do aforamento
atrelado 4 discussao contraditdéria promovida por jurisconsultos acerca desses
institutos.

Essas compreensdes sobre a questio da propriedade foreira ressaltam que

os aforamentos implementados no contexto politico-social brasileiro serviram

Do Comum ao Privado



como incremento do povoamento de regides. As autoridades locais, via Admi-
nistragao publica ou eclesidstica, concediam em aforamento datas de terras a fim
de promover a ocupagao dos espacos, e, com isso, a urbaniza¢ao citadina, o que
também, por associago, estimulava as rendas, devido a cobranga de foro sobre
as terras concedidas. Essas propriedades passam a possuir dois dominios, um ¢
do senhorio - titular que detinha o direto do bem - que cedia esse direito a
um terceiro, em troca de encargos (geralmente, o pagamento de um foro, anual
invaridvel), o que fazia com que surgisse o foreiro, que terd o dominio util sobre
o bem fundidrio.

No caso de Passo Fundo, aquilo que se nomeou propriedade foreira foi
dito ndo se encaixar propriamente em um ordenamento juridico de um contrato
enfitéutico. Os terrenos que constituiram a propriedade foreira municipal nio
possuiam foros, e, por isso, ndo poderiam ser considerados foreiros. Havia ain-
da uma disputa entre a Administragao publica municipal e a Mitra Diocesana,
a respeito da titularidade e dos direitos de propriedade sobre a drea em que se
constituem os terrenos, Mesmo assim, a Administra¢io publica municipal dis-
tribuira concessoes de terrenos desde a formagao do municipio, com a instalagio
da Camara Municipal em 1857, o que deixava indefinido a quem pertencia o
dominio direto sobre o bem, ou seja, o senhorio da propriedade foreira era da
Administracio publica ou da Mitra Diocesana.

Nessas condicoes, a propriedade foreira municipal ¢ forjada a partir das
relagdes sociais e politicas intrinsecas e singulares da conjuntura regional, ge-
ridas na cidade e no municipio de Passo Fundo, em uma estrutura de poderes
que visou, ao longo dos anos, o desenvolvimento de caracteristicas fundamentais
que concedessem a cidade, principalmente, um progresso civilizatério adequa-
do. Esse desenvolvimento seria o resultado de um esforco urbanistico citadino, a
partir do qual a propriedade foreira desempenhou papel importante na configu-
ragio e no arranjo de forcas que possibilitassem tal empreendimento.

Isso faz pensar que a propriedade nao deve ser entendida como um ente
cristalizado ou fossilizado em uma tnica perspectiva de entendimento, deven-
do, sim, ser pensada diante de suas condi¢oes de realizagao. Rosa Congost, em
Tierras, leyes, historia: estiidios sobre “La gran obra de la propriedade’, observa

justamente que a propriedade deve ser compreendida como uma propriedade-
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-problema, fruto das relagoes sociais, perante uma realidade dinAmica em cons-
trugao, constatando que a propriedade deve ser concebida como o reflexo, o pro-
duto ¢ o fator das relagoes sociais existentes, dentre as pluralidades de préticas e
formas diversas de apropriagdes.

Perante o exposto, a pesquisa galga a prerrogativa de contribuir para o
aprofundamento do que concerne a visio moderna da propriedade, ou seja, con-
tribuir para a critica acerca de uma visao abstrata da propriedade, em que pese
o entendimento de um direito 4 coisa que se consolida da positivagio legal da
sociedade e cristaliza-se como forma absoluta de um ordenamento juridico pau-
tado principalmente em principios que desenvolveriam as ideias de civilizagio e
a civilidade de uma dada coletividade.

Acredito que a pesquisa desenvolvida tem respaldo nessas observacoes e
pensa a propriedade foreira desenvolvida em Passo Fundo como o resultado das
“condicoes de realizagao da propriedade”, expressao de Rosa Congost, que sinte-
tiza a critica a uma ideia de propriedade tnica produzida e consagrada nos c4di-
gos ¢ ordenamentos juridicos dos século XIX e XX, criados principalmente por
jurisconsultos, e protegida e assegurada pelo Estado, efetivada pelas revolugoes
burguesas e consagrada pelo direito positivo liberal.

O que se delineia ¢ uma andlise sobre a formagao da propriedade privada
urbana em Passo Fundo com enfoque nos “bens fundidrios” foreiros, entre as
dinimicas conjunturais das primeiras décadas do século XIX ao XX, mais espe-
cificamente desde o processo de ocupagio ¢ assenhoreamento dos espagos regio-
nais da formacio do territério citadino através do processo de apossamento das
terras realizado pelo Capitao de milicias Manoel José das Neves em 1827/1828
até a elaboragio e a promulgacio do primeiro Plano Diretor da cidade, na década
de 1950.

Um periodo de longa dura¢ao diante do recorte proposto percorrendo a
dindmica de conjunturas que perpassam aproximadamente 150 anos de histori-
cidade regional, situando a discussao desde as primeiras ocupagoes realizadas no
processo de assenhoreamento da regiao até momento que se planeja a expansao
do crescimento citadino, representado pelo Plano Diretor da cidade de 1953, em
destaque que esse ¢ o primeiro organizado no sentido de regular o planejamento

e de determinar o ordenamento do crescimento urbano nos usos variados dos es-
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pagos citadinos. Nessa delimitacio, as datas de 1800 a 1950 sio representativas,
pois, perante a perspectiva da apropriagao de terras, da constituigao da proprie-
dade privada, e do crescimento urbano no municipio de Passo Fundo, demarcam
conjunturas em que se formaram, tanto o povoamento quanto a urbanidade da-
quilo que constituiria a cidade e o municipio de Passo Fundo.

A isso, Henri Lefebvre chama de “fendmeno urbano”, em uma ideia ins-
pirada na obra Revolugio Urbana, segundo a qual, a partir de um “ponto zero”
inicial, recompde desde o primeiro agrupamento até a complexibilidade urbana,
de modo que, com isso, ¢ possivel compreender um processo, uma “realidade
urbana” em seu eixo espacial. Isso se justifica em razdo de que o processo se es-
tende por um espago que se modifica a partir de seu eixo temporal, através da
prética histérica dos sujeitos, implicando, com isso, um recorte de tempo entre
pontos na compreensio de uma conjuntura que tem por base suas periodizagoes.
Isso tudo se complementa ao que Lefebvre nomeia em O direito a cidade como
“transdug¢ao’, uma operagio intelectual de constru¢ao de um objeto possivel de
andlise a partir dos dados e da problemética de uma realidade em um processo re-
lacional constante entre contexto das observagoes empiricas e conceituais. Dessa
forma, a historicidade dos processos sociais em um contexto urbano ¢ investiga-
da e interpretada diante de um método regressivo-progressivo, que propoe cap-
tar e associar perfodos entre passado ¢ presente desvendando, dito a0 meu modo,
mudangas, permanéncias e simultaneidades entre periodos que compoem uma
conjuntura.

O problema de pesquisa proposto vai compreender na longa duragio qual
foi o modelo de apropriacio de terras urbanas que se aplicou no norte sul-rio-
-grandense, tendo como referéncia o municipio e a cidade Passo Fundo, que legi-
timou tanto a formagao da propriedade privada urbana quanto o seu processo de
constitui¢do citadina e crescimento urbanistico, entre o periodo compreendido
entre as décadas iniciais do século XIX e o século XX. Perpassa desde o fend-
meno do assenhoreamento das terras na regiao de Passo Fundo, no contexto de
1800, até a intensificagao do crescimento citadino no contexto de elaboragao
e promulgacio do primeiro Plano Diretor da cidade, na década de 1950. Tem
como objetivo identificar que o processo de apropriagio fundidria das terras ur-

banas e sua legitimagio legal em propriedade privada decorrem de relagoes poli-
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ticas, econdmicas, juridicas e socioculturais ocorridas na cidade e no municipio
de Passo Fundo. Esse processo desenvolve-se em contraste a outras conjunturas,
na consolidagio de um projeto de modernizagio da cidade via um processo de
racionalidade capitalista, tanto do territério quanto do espago urbano, a partir
das transi¢oes conjunturais do século XIX para o XX.

Essa delimitagio ocorre devido ao fato de o objeto de estudo da pesquisa
analisar basicamente o assenhoreamento ¢ o crescimento citadino, na perspec-
tiva da compreensio das condigoes que possibilitaram o surgimento, a adminis-
tracio ¢ a resolu¢io de conflitos, decorrentes das concessoes de lotes urbanos
edificaveis, concedidos, por intermédio de alvarés, pela Intendéncia e Prefeitura
municipal de Passo Fundo. Essas concessoes permitiam aos concessiondrios o
direito de edificar nos terrenos mediante alvards expedidos pela Administracio
publica municipal, mas nio davam ao concessiondrio o direito de propriedade
do solo. Esse direito era “exclusivo” da Administragao publica. Os concessiond-
rios possufam direitos somente sobre as benfeitorias edificadas no terreno.

Para além da propriedade foreira, embora atrelado a ela, se estava conside-
rando também a admissibilidade de reconhecer em ordenamento moral que per-
meou a dindmica das apropria¢oes de terras, que resultaram na formagao inicial
do povoamento em Passo Fundo e durante o processo de crescimento citadino
via urbanizagio. O pensamento de Edward Palmer Thompson, e especialmente
sobre os textos “A economia moral da multidao inglesa no século XVIII” ¢ “Eco-
nomia moral revisitada’, ambos capitulos de Costumes em Comum, contribuiu
na percepgao que de o processo de ocupagio e assenhoreamento das terras na
regiao, em um primeiro momento, nao estava relacionado a critérios econ6mi-
co-financeiros, mas sim a uma condigio de sujeito disposto em um grupo e que
galgava privilégios através de dispositivos morais mobilizados como prerroga-
tivas capazes que justificar a agio possessoria sobre as terras na regido no norte
sul-rio-grandense. Possibilitou, também a compreensio do modo como se deu o
processo de assenhoreamento das terras na regiao ¢ de como se deu a origem da
propriedade foreira no povoado que viria a se tornar a cidade de Passo Fundo ¢
fonte de disputa entre os poderes locais constituidos, principalmente entre Ad-

ministrac¢ao publica municipal e a Mitra Diocesana.

Do Comum ao Privado



Merece destaque, aqui, o fato de que, quando Thompson responde aos co-
mentdrios criticos que recebera acerca da “economia moral” em Economia moral
revisitada, argumenta no sentido de contribuir para definir o que efetivamente
entendia por economia moral. A primeira observagio ¢ que “nenhum outro ter-
mo parece se oferecer na hora de descrever a maneira como muitas relagoes eco-
némicas sao reguladas segundo normas nao monetérias” (THOMPSON, 1998,
p- 258). Ao final no texto, Thompson ainda considera ter sido o progenitor da
expressio “economia moral’, que, no decurso de sua utilizagio, ji atingiu sua
maturidade e esqueceu sua filiagao. Afirma ele: “ndo sou mais responsavel por
suas agdes. Mas serd interessante ver como isso vai continuar” (THOMPSON,
1998, p. 266).

A questdao que estava a se esbocar mais fortemente era da percepcio de
como, através da chave de leitura dos costumes e de uma “economia moral’, era
possivel compreender o surgimento da propriedade privada urbana em Passo
Fundo, no norte do estado do Rio Grande do Sul. Tal questao demandava uma
andlise da dinAmica do assenhoreamento do espago regional na formagio do ter-
rit6rio citadino a partir do inicio do século XIX até meados do XX, na perspec-
tiva de historicizar o processo de posse, dominio e propriedade, na formagio da
urbanidade através da andlise da propriedade foreira, administrada pela Inten-
déncia e depois pela Prefeitura de Passo Fundo.

Uma observagio se faz pertinente neste ponto: ao se falar de uma “econo-
mia moral’, ndo se tem a inten¢do de abordar propriamente a moralidade das
agoes dos sujeitos, mas o0 Contexto de agao em que esses agiram, tendo, a princi-
pio, dois marcos representativos. Um deles ¢ vinculado ao contexto das posses ¢
ocupagoes realizadas no inicio do século XIX na regiao, que legou a formagao do
povoado e demarcou incipiente urbanidade citadina de Passo Fundo. O outro, o
contexto das primeiras décadas do século XX, diante das necessidades urbanisti-
cas que se projetavam como essenciais para o desenvolvimento da cidade e resolu-
¢ao de conflitos pertinentes a questdes fundidrias vinculadas a propriedade forei-
ra citadina. Tal cendrio relaciona-se 4 compreensao da processualidade histérica
imbricada 4 dindmica conjuntural que permeou a propriedade foreira municipal.

Como destaca Antoine Prost em Doze ligoes sobre histdria, nio hd questao

histdrica sem a existéncia e o respectivo acesso a0 documento. Tampouco existe
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documento sem este ter sido pauta de questionamento por parte do pesquisa-
dor. Para o caso deste estudo, a maior parte da documentagio estd concentrada
em fontes juridicas como leis, decretos e c6digos. Além disso, ¢ composta por
fontes cartograficas, cujas consultas foram realizadas em mapas da Secretaria de
Terras ou em plantas urbanisticas formuladas a partir de consulta a documenta-
¢ao diversa. Também embasaram este estudo fontes cartoriais, como registros
de concessoes de terras, averbagdes, registros de transi¢oes de compra e venda e
escrituras.

As fontes administrativas, também importantes no percurso desta pesqui-
sa, constituem-se de registros em atas, mensagens, informativos, oficios e relaté-
rios da Intendéncia Municipal, além de processos da Cimara de Vereadores de
Passo Fundo em relagdo a tramitacoes dos projetos que se transformaram em leis
municipais. Nesse cendrio, tém destaque o Plano Diretor de 1953 e as autoriza-
¢oes para a formagao de loteamentos concedidas s companhias urbanizadoras.
Jd no que refere a fontes eclesiasticas, essas relacionam-se, principalmente, aos
terrenos foreiros e tem relagio com o acordo realizado entre a Arquidiocese ¢ o
Municipio na regulamentagio dessas posses em propriedade privada.

Os documentos se encontram salvaguardados nos acervos do Arquivo
Nacional, do Arquivo Histérico do Estado do Rio Grande do Sul (AHRS), do
Arquivo Histdrico Regional de Passo Fundo (AHR), do Instituto Histérico de
Passo Fundo (IHPF) e do Arquivo da CAmara Municipal de Passo Fundo. Além
disso, estao em Registros Cartoriais do 2° Tabelionato de Notas de Passo Fundo
¢ do Registro de Iméveis de Passo Fundo e no Acervo da Curia Arquidiocesana
de Passo Fundo.

Os documentos permeiam questdes de Administragao publica, divisao sec-
cional do distrito, ata de expedi¢io de posse, documentos da sec¢io de obra,
estudos geogréficos do municipio, informagdes sobre os primeiros colonos, re-
gistro de impostos sobre a transmissao de propriedade, mapas, nomes dos pri-
meiros povoadores, relagio de moradores de Passo Fundo, planta da cidade, Pla-
no Diretor e relatério de atividades da Camara Municipal.

As fontes, em sua maioria, datam da segunda metade do século XIX e
primeira do XX. Assim, a documentagao refere-se 4 a demarcagio temporal da

conjuntura de 1800 até, aproximadamente, a década de 1950, ¢ caracteriza a in-
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tengao de identificar a perspectiva de posse, apropriagio e constitui¢ao da pro-
priedade. Permite, com isso, demonstrar as relagdes entre individuos, familias e
grupos com as terras urbanas e o poder publico local, na formagio e no desenvol-
vimento da propriedade privada urbana na cidade de Passo Fundo.

Em Dominio da Histdria, obra organizada por Ciro F. Cardoso ¢ Ronaldo
Vainfas, em texto de Hebe Castro, hd uma percepgao da Histéria Social que,
de certa forma, corrobora a concepgao apresentada neste estudo. Diz ela que a
Histéria Social ¢ uma abordagem que prioriza uma nogao de experiéncia huma-
na em relagdo a processo de diferenciagio e individuagao de comportamentos
sociais como parte da explicagio histdrica, ou seja, se efetiva mesmo que haja
um ordenamento juridico-administrativo que, talvez coercitivamente, impute a
individuos ou grupos determinados comportamentos esperados. Nesse cendrio,
as variadas circunstincias cotidianas desencadeiam comportamentos dissonan-
tes em relagdo aos principios gerais estabelecidos, e esse ¢ o caso da formagao da
propriedade foreira urbana em Passo Fundo.

Trés obras de Fernand Braudel ganham notoriedade para o desenvolvimen-
to da perspectiva historiogrifica e metodologia que o estudo deseja sustentar.
Uma é Escritos sobre a histdria, na qual o autor afirma que uma pequena cidade
pode ser estudada — no caso aqui delineado, Passo Fundo — desde que nio seja
por si mesma, ¢ sim como uma forma de testemunho particularizado, mantendo
relagio com multiplas comparagdes com o tempo e o espago e contextualizando
uma conjuntura historiografica. Na segunda obra, Reflexoes sobre a histdria, o
autor salienta sua ideia de histéria, que privilegia a estrutura, que se encontra
sob o signo da duragio, da repeticio, aquilo que resiste no tempo, que perdura
e sobrevive com obstinagio. Isso justifica a insisténcia em falar de conjunturas
histéricas que permeiam a periodicidade do estudo, em relagio aos séculos XIX
e XX, pois somente assim fica perceptivel o processo de ruptura, permanéncias e
simultancidades da relacio entre os tempos histéricos.

Nesse sentido, a abordagem de longa duragio na compreensio da proprie-
dade foreira municipal foi necessiria, pois se configura em elemento indispen-
savel para a identificagao das dinAmicas conjunturais que estiveram inerentes a
sua constitui¢io e desenvolvimento, desde o processo de assenhoreamento das

terras, a formagao da drea foreira, sua administracao e disputa. A propriedade
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foreira apresenta-se como objeto de uma realidade-problema que visa compreen-
der, mais do que a formagio da propriedade privada urbana, o modo como se
deu a transformacao desde terrenos foreiros em propriedade privada urbana, no
contexto de racionalizagio capitalista dos espagos citadinos na compreensao de
uma forga civilizatéria que impulsionaria o crescimento citadino em Passo Fun-
do sob o prisma da urbanizacao.

A terceira obra de Braudel a que recorremos, Civilizagio material, economia
e capitalismo, ¢ uma obra referéncia devido 4 originalidade e 4 inovagio com que
o pesquisador trata assuntos como as origens do sistema capitalista, da moderni-
dade, as razdes as expansio da civilizagio europeia e os arranjos planetarios dessa
economia-mundo, ou seja, a dinimica entre civilizag(’)es na geragao € na univer-
salizacio do marcado mundial capitalista. Em seu pensamento, compreende-se
o modo como diversos povos do planeta incorporaram de distintas maneiras as
redes do mercado mundial capitalista, introduzindo marchas desiguais, multifa-
cetadas e difusas de dindmicas peculiares, que foram combinando diversamente,
“aceitando” o modelo civilizatério denominado como matriz europeia. A partir
de Braudel, e possivel pensar na perspectiva da longa duragao, como também em
uma “histéria global’, os fatores que conduziram a passagem de um periodo “pré-
-moderno’, “pré-capitalista” para a modernidade do sistema capitalista de produ-
¢ao que formard a conjuntura da civilizagaio moderna. Para além da pertinéncia
histérica a partir do contetido dessa obra, ela ¢, sobretudo para este trabalho,
um método de pensamento historiografico que possibilita compreender em uma
grande conjuntura os processos sociais, suas tensoes, relagoes e desdobramentos.

Coroldrio a esse entendimento, o pensamento de Pierre Vilar, exposto na
obra Pierre Vilar, uma histéria total uma histdéria em construgio, de autoria de
Arén Cohen, Rosa Congost e Pablo F. Luna, adquire também centralidade me-
todoldgica neste estudo sobre a formagio da propriedade foreira. Isso se d4 em
decorréncia da percep¢io sobre a nogao de histéria total como um grande prin-
cipio, obstinadamente perseguido neste estudo. Essa ideia de histéria total nao
consiste, como saliento, em dizer tudo de tudo. Consiste, em minha percepgio,
em uma forma de pensar historicamente, ou seja, se trata de um método de pen-
samento em que o historiador, sob prismas interpretativos de uma realidade-

-problema do presente, pensa, a partir de incursdes ao passado, no cruzamento
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de tempos na perspectiva da longa duragio. Além disso, mediante o exame das
fontes, esse profissional compreende uma situagao-problema de uma historicida-
de sempre em construgio.

Alcango, com isso, o limite de algumas discussoes que buscaram demons-
trar como se deu o processo gestiondrio deste estudo. Registro, nesse cendrio,
como surgiu a ideia, apresento alguns percal¢os encontrados e 0 modo como fo-
ram superados, e pontuo alguns principios teéricos fundamentais que permeiam
o estudo. Também evidencio questdes informacionais sobre o acesso as fontes e a
ideia basica de tradi¢o historiografica a qual me vinculo e que baliza a condugio
tedrica e metodoldgica da construgao histérica aqui realizada.

Estruturalmente, o estudo estd organizado em capitulos, que, reunidos,
totalizam quatro especificidades que preservam estrita relagio com o tema ¢ o
problema de pesquisa. Essa divisao foi realizada levando em consideragao alguns
processos urbanisticos que possibilitam compreender o processo de crescimento
urbano de Passo Fundo. O primeiro permeia o século XIX, sendo caracteriza-
do principalmente pela ocupagio dos espagos ao longo da Estrada das Tropas,
Rua do Comércio, atual Avenida Brasil, principal via que atravessa longitudi-
nalmente a cidade. O segundo, que tem inicio, por assim dizer, com a passa-
gem da ferrovia pela cidade, em 1898, se estende até a metade do século XX e
¢ caracterizado pela emergéncia da ferrovia como um novo vetor de expansio
urbana, pela formacio do centro nas imediag¢oes da estagao férrea e dos primei-
ros bairros do centro. O terceiro periodo de urbanizagio abarca precisamente a
década de 1950, sendo caracterizado pela expansao horizontal da cidade, através
da implementacio de loteamentos periféricos, como também sua verticalizagao,
a partir da construgao de edificios, justamente na década em que se formulou o
primeiro Plano Diretor da cidade, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU).

Nesse cenario, alguns esclarecimentos adicionais ainda se fazem pertinen-
tes, relacionados a termos e expressdes e também ao campo conceitual traba-
lhado nesta pesquisa. Tais elementos nao receberam, até o momento, a devida
importancia. Uma questio ¢ o entendimento de que a propriedade foreira em
relagio a um processo de racionalidade capitalista, na dinimica das historici-

dades conjunturais a qual estd esteve suscetivel, na dinimica de transformagdes
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conjunturais que a transformaram em propriedade privada. Essa racionalidade
capitalista ¢ entendida como uma forga civilizatéria que adequard realidades em
um mesmo formato de desenvolvimento esperado e desejado na expectativa do
progresso sob prisma da urbanizagio citadina.

A ideia de racionalidade capitalista se constitui a partir de conversas e
orientagdes com a pesquisadora Ironita A. P. Machado, a pesquisadora e autora
do livro Entre justia e lucro: Rio Grande do Sul 1890-1930, no qual sio regis-
trados conceitos que se revelaram fundamentais para o desenvolvimento deste
estudo. O conceito de racionalidade capitalista permeia essa obra, que, a partir
da analise de processos judiciais e ordenamentos juridicos, revela como ocorre
0 entrecruzamento entre a terra, o nicleo base dinamizador da economia, ¢ o
Judicidrio, estamento burocratico privilegiado arbitro das relagoes de poder das
estruturas politicas e dos projetos socioecondmicos. Tomo emprestado esse con-
ceito de racionalidade capitalista para compreender o processo de urbanizagao
da cidade de Passo Fundo, em anélise da propriedade foreira.

Por esse motivo, por mais que reconheca que essa racionalidade capitalista
desenvolve-se sob o prisma de um ordenamento juridico que permeia a vida co-
tidiana dos sujeitos, quero considerar — como j alertara E. P. Thompson em Cos-
tumes em comum — que na interface da lei com a pratica fundidria ¢ encontrado o
costume. O autor apresenta essa arena na qual os individuos agem no cotidiano
diante de um imbricado sistema relacional que envolve classes sociais e um apa-
relhamento politico-juridico na produgao das normas sociais. Isso enraizado em
um contexto de conflito de interesse de individuos e grupos com do dominio da
lei. Ou seja, por mais que houvesse um ordenamento juridico que normatizava a
prética dos aforamentos ¢ o instituto enfitéutico, no contexto da urbanizagio de
Passo Fundo, estes serdo aplicados completamente as avessas daquilo que pres-
crevia na lei, fazendo prevalecer o costume permeado pela vontade e interesse
das elites locais. A racionalidade capitalista, como serd entendida, serd uma forca
civilizadora a partir da qual se desenvolvem a¢oes diversas, que podem ser iden-
tificadas, principalmente, diante do processo de urbaniza¢ao de Passo Fundo.

E importante considerar que a pesquisa estrutura-se em quatro capitulos,
em todos, o conceito de assenhoreamento ¢ chave para a leitura dos aconteci-

mentos regionais que moldaram a relagio entre sujeitos ¢ a terra em um con-
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texto de transformacao das posses e dominios em propriedade do tipo privada
na regido. Essa caracteristica ¢ mais proeminente dos dois primeiros capitulos,
que abrangem um contexto de assenhoreamento em um sentido mais rural, es-
tabelecendo, sempre que possivel, as devidas correlagdes com a questio urbana,
pois a propriedade foreira na cidade de Passo Fundo forma-se nesse contexto de
assenhoreamentos na relagio entre campo e aglomerado citadino em formagao e
perspectiva de crescimento.

Nos dois primeiros capitulos, a propriedade foreira ¢ situada no contexto
de sua formagao e no seu incipiente desenvolvimento, constituindo um primeiro
nucleamento discursivo que privilegiou demonstrar o contexto em que esta se
origina e a trama conjuntural na qual estd inserida a questdo da terra na regiao
de Passo Fundo, perfazendo todo o periodo do século XIX e primeiras déca-
das do XX. Para o segundo bloco, o conceito de assenhoreamento permanece
orientando a discussao, mas, agora, aparece associado a questao citadina. Para os
capitulos seguintes, a propriedade foreira e a questao citadina ganham notorie-
dade na analise.

A propriedade foreira adquire cada vez mais protagonismo nas discussoes
com o propdsito de demonstrar o imbricado sistema de concessoes fundidrias ao
qual estava submetida. Estende-se até as circunstincias arroladas no processo de
disputa e regularizagio da drea em conflito entre as diversas gestdes da Adminis-
tracao publica municipal e a Mitra Diocesana, primeiro de Porto Alegre, depois
de Santa Maria e Passo Fundo.

O primeiro capitulo demonstra o processo de assenhoreamento na regiao
norte sul-rio-grandense, de modo a discutir o processo de territorializagao, des-
territorializagdo e reterritorializagio, principalmente a partir da dinAmica dos
desmembramentos e municipalizagio de seu antigo territério, contrastando a
compreensao de ocupagio e povoamento da regido que se respalda em uma leitu-
ra critica de caracteristicas compreensivas da histéria diletante sobre a apropria-
¢ao das terras regionais de Passo Fundo. Ao longo do capitulo, sao apresentadas
trés discussoes. A primeira sobre a compreensio do processo de formagao do
espago na constitui¢ao do territdrio regional passo-fundense em seu processo de
territorializagio, desterritorializagio e reterritorializacio politica-administrati-

va. A segunda apresenta uma avaliagio acerca das caracteristicas gerais do pro-
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cesso de ocupagio do espago regional na formagio do territério do municipio e
cidade de Passo Fundo, principalmente em relagao ao processo de assenhorea-
mento das terras regionais realizado no século XIX. E a terceira, encerando o
capitulo, apresenta uma discussdo compreensiva sobre as leituras que a histé-
ria diletante regional produziu sobre o processo de assenhoreamento das terras
regionais, lida através do signo compreensivo de uma ocupagio e povoamento
civilizatério.

O segundo capitulo compreende criticamente o processo de apropriagio
de terras na regiao de Passo Fundo a partir de trés circunstincias: a do Capitao
Neves, a politica indianista e a colonial. O que se discute basicamente ¢ a inade-
quagdo dos termos ocupagio e povoamento para o entendimento do fendmeno
apropriativo que se d4 sobre a terra nesses processos historicos. Cada uma des-
sas circunstincias compde uma secao de andlise desse segundo capitulo, e, cada
uma a seu modo, demonstra a conjuntura de assenhoreamentos que ocorre no
norte sul-rio-grandense entre o século XIX e o XX. O caso do Capitao Neves
¢ de um assenhoreamento de homens da guerra que ascendem 4 condigio de
homens da terra em um processo de apropriagao de terras no inicio de século
XIX. As questoes indigenas e da colonizagio perpassam um assenhoreamento
desenvolvido em suas particularidades, mas com uma narrativa comum a ambos.
Também ¢ posta em evidéncia a ideia de necessidade civilizatdria em prol de
um desenvolvimento e progresso, em um contexto de racionaliza¢io moderna
do acesso, permanéncia e uso da terras, ditada pela Lei de Terras de 1850 e pela
politica dos governos do Rio Grande do Sul. A questio indigena ¢ considerada
apenas a partir do contexto de assenhoreamento do século XIX e sobre a coloni-
zagao ocorrida entre os séculos XIX e XX.

No terceiro capitulo, proponho uma compreensao acerca daquilo que tra-
tamos como sendo uma “questio urbana” associada ao instituto enfitéutico e
suas relagdes com a formacio e a prética de concessdes municipais que sistemati-
zaram no tempo a propriedade foreira passo-fundense. Leva-se em consideragio,
nessa se¢io, a existéncia de uma “questao agraria brasileira” enquanto matriz de
pensamento de forga empirico-epistemoldgica capaz de ler a realidade sécio-his-
torica brasileira em que se engrenou a propriedade da terra. Questiono e analiso

as possibilidades de se perceber uma “questao urbana” para se compreender a
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propriedade da terra e a dinimica de urbanizagio dos espagos citadinos. Penso
essa “questdo urbana” a partir da legislacao fundidria, com énfase na Lei de Ter-
ras, no direito enfitéutico e nos aforamentos, priorizando, também, os Cédigos
de Posturas municipais de Passo Fundo promulgados entre os séculos XIX e
XX, na identificagao da compreensao foreira desenvolvida e aplicada no muni-
cipio, relacionando a esse processo a dinimica de sua urbanizagio, investigando
os principais aspectos que compuseram um ordenamento urbano-fundidrio na
formagao e na administragao dos terrenos que formariam a propriedade foreira
municipal. Ao fim, mapeia-se ¢ delimita-se um perimetro citadino no qual se
desenvolveu a propriedade foreira passo-fundense, rediscutindo caracteristicas
urbanisticas da historicidade da cidade por meio de seu esquadrinhamento via-
rio, através de uma toponimia dos lugares citadinos.

Finalizando a obra, sio demonstradas as relacoes de poder que envolveram
as gestoes da Administragao publica municipal e a Mitra Diocesana na disputa
acerca do direito sobre os terrenos que formaram a propriedade foreira munici-
pal e os aspectos que a condicionaram a ser transposta em propriedade privada
urbana, que contempla a discussio discorrida para o quarto capitulo. Nessa se-
¢ao, apresenta-se a argumentacao produzida pela Administragao publica muni-
cipal, chamada de Municipalidade, na inten¢ao de comprovar a legitimidade e
legalidade das concessoes e os direitos sobre a drea foreira. Da mesma forma, a
Mitra Diocesana também reivindicava direitos sobre a propriedade foreira, apre-
sentando documentagio comprobatdria sobre a drea, compreensio que tinha
como base o contexto das relagdes de poder estabelecidas entre as elites locais

sob a perspectiva das necessidades urbanisticas da cidade.
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1. A ocupagido do espaco e a

formacao de um territério

Ocapitulo compreende o processo de territorializacao, desterritorializagao
e reterritorializa¢do do municipio de Passo Fundo na regiao norte sul-rio-
-grandense, avaliando as dinimicas de desmembramentos e municipaliza¢des
politico-administrativas ocorridas em seu territdrio. Contrasta as compreensoes
de ocupagio e povoamento da regido propondo como fator determinante o pro-
cesso e o entendimento de um assenhoreamento das terras na regiao que molda-
riam um tipo de relagdo entre os individuos e a terra. Na andlise, ¢ realizada uma
leitura critica compreensiva da histéria diletante sobre a apropriagao das terras

regionais de Passo Fundo.

1.1. Territorializagao do espago no norte sul-rio-grandense

Os territdrios, longe de estarem organizados de forma estdtica e imutével,
sao fruto de constantes mudangas e alteragdes e intimeros fatores interferem na
dinimica de seu desenvolvimento sécio-histérico. Crises econdmicas, conflitos
bélicos, tratados diplomaticos, projetos energéticos ou de planejamento urbano,
catdstrofes naturais, crimes ambientais, epidemias, entre outras possibilidades,
exemplificam as circunstincias em que os territdrios sao alterados e passam por

modificagoes.
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Havendo a formagao de um territdrio, ¢ possivel afirmar que este se de-
senvolveu a partir de um processo que possibilitou territorializar o espago de
uma determinada regido. Como o territdrio ¢ dinAmico, ¢ suscetivel a alteragoes
de ordens variadas, tais como politicas, econdmicas, culturais, sociais ¢ ambien-
tais. Toda vez que ocorre uma mudanga em um territdrio, esta faz parte de um
processo chamado de desterritorializagao, também relacionada a uma perda de
controle das territorialidades individuais ou coletivas acerca de aspectos econd-
micos, simbolicos, de recursos e de propriedade, entre outros.

Nesse cendrio, o capitulo inicial desta pesquisa demonstra o processo de
apropria¢ao fundidria das terras no norte sul-rio-grandense na formacgio do
territdrio regional, com énfase na exposicio e reflexdo das leituras produzidas
sobre a ocupagao do solo, como também na andlise de processo politico-juridi-
co-administrativo de territorializa¢ao-desterritorializagao-reterritorializagio do
espago regional que formaria a cidade e o municipio de Passo Fundo ao longo
do tempo.

E possivel pensar que a cada ocasido na qual se impde aos sujeitos uma nova
realidade e perspectivas vivenciais diversas, emergem questoes desafiadoras, que
avaliam as condi¢oes de possibilidades que permitem que os individuos e grupos
se adaptem a novas circunstincias de vida em um novo territério. O que preten-
do dizer ¢ que em cada processo de desterritorializagio estd pressuposta a condi-
¢ao de realizag¢ao de uma reterritorializa¢ao, um processo que se impoe de forma
individual e coletiva, nem sempre bem-sucedida em sua resiliéncia.

Nesse cendrio, compreender a territorializagao e os seus processos conexos
de (des) e (re) territorializagio na regido de Passo Fundo auxilia na compreensio
do préprio processo de assenhoreamento de terras ocorridas na regiao norte sul-
-rio-grandense. Entendo que a ocupagio, o apossamento ¢ o dominio das terras
em Passo Fundo produziram a territorializagao dos espagos (dentre esses, a pro-
priedade foreira), muitos ocupados por antigos posseiros nacionais ¢ habitados
por povos naturais, principalmente Kaingang, que passaram por um processo de
desterritorializagao de suas ocupagdes. Esses grupos foram impelidos  reterrito-
rializa¢des ocorridas no interior da regiao ocupada, e, no caso Kaingang e outras
nagdes, em aldeamentos indigenas.

O que tenho mobilizado sao diversos conceitos que, por mais que aparen-
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tem ser sindnimos, possuem sentidos especificos, ¢ devem ser adequadamente
compreendidos. E o que pretendo fazer ¢ justamente contribuir para essa com-
preensao, principalmente ao produzir um entendimento sobre as noc¢oes que
envolvem a territorialidade e o espago, analisando o processo de formagio poli-
tico-administrativa rio-grandense e passo-fundense.

Um primeiro sentido a ser esclarecido ¢ que estou a tratar de uma territo-
rialidade em seu sentido mais preponderante (e nao determinista) de carater fisi-
co-geogréfico, o que nao exclui, do entendimento do territério, as caracteristicas
sociais, econdmicas, politicas e culturais. Essa adverténcia é somente para indi-
car que nao estou a considerar nog¢oes simbdlicas, como as de pertencimento,
identidade, representagio, significado, a0 menos nao de forma principal. Diante
desse aspecto fisico-geografico, alguns conceitos devem ser aludidos a fim de
se compor uma base inteligivel acerca das ideias de espaco, territério e a triade
relacional da territorializacio em seus pares conexos desterritorializagio e reter-
ritorializacao.

A discussao acerca dessas ideias sempre serd transitdria, uma vez que dife-
rentes correntes de pensamento compreenderam distintas perspectivas e abor-
dagens correspondentes a tais conceitos. Para a questdo do espago e territdrio,
compreendo a formagio como o resultado de uma produgio histérica e social
realizada de forma processual e relacional que envolve a agio de individuos ¢
grupos no tempo. A partir dessa premissa, recorro ao pensamento de Claude
Raffestin, que, em Por uma geografia do poder, analisa que o territério é o produ-
to dos atores sociais, 0s quais sao os seus produtores, que o constroem partindo
de uma realidade inicial que ¢ o espago. O territério é uma construgao em que se
manifestam as relacoes de poder, que se traduzem por malhas e redes de sociabi-
lidades (RAFFESTIN, 1993, p. 8). Também ¢ importante perceber que o espago
¢ anterior ao territério. Ao se apropriar de um espago, se constréi um territdrio,
projetado pelas relagdes sociais e de poder estabelecidas. O espago ¢ a “prisao
original’, o territério ¢ a prisao que os individuos deliberadamente constroem
parasi (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

O territério assim constituido se apoia no espago, mas ¢ uma construgao a
partir de um espaco, uma construgio devida is relacoes estabelecidas. E possivel

considerar que toda pratica social, todo comportamento pode ser traduzido por
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uma “produgio territorial” que intervém em tessituras, né ou redes, que organi-
za uma experiéncia de sociabilidade, de maneira a desenvolver obriga¢es reci-
procas que permitam a integracio e a coesao de um grupo diante de um sistema
de relagio de poder (RAFFESTIN, 1993, p. 151).

O territdrio sendo uma manifestagao das relagoes de poder dentro de um
espago delimitado estabelece os limites dessa experiéncia, de modo a territoria-
lizar seu espaco. Nesse sentido, compreendo que diante da ocupagao do norte
sul-rio-grandense, onde surge ¢ se desenvolve o municipio e a cidade de Passo
Fundo, esse espago foi territorializado pelas forgas sociais que ocupam a regiao e
pelas dindmicas das relagoes sociais estabelecidas que a fizeram ser o quarto dis-
trito de Cruz Alta a partir de 1834 e municipio em 1857, configurando a prépria
extensao dessa delimitagao que forjaria sua extensdo territorial.

Milton Santos, em A natureza do espago, propde que o espago (geografico)
¢ formado por um conjunto indissocidvel, soliddrio e contraditério, de sistemas e
objetos de acdo, nio considerados isoladamente, mas como um tinico quadro no
qual a histéria se d4 (SANTOS, 2002, p. 63). Parece que o espago nesses termos
¢ entendido como uma espécie de conjunto de “objetos” dispostos na superfi-
cie, sejam eles naturais — ou seja, nao transformados por interven¢oes humanas,
como matas, campos, plantas, éguas, animais — ou construidos artificialmente,
tais como estradas, fabricas, fazendas e cidades. A natureza ¢ a origem que prové
determinadas coisas, as quais sao transformadas em objetos variados através da
técnica e da agdo dos individuos.

Em relagio ao processo de ocupagao das terras na regiao norte sul-rio-gran-
dense, 0 espago parece ter sido um atrativo fundamental para o estabelecimento
dos processos de assenhoreamento nas terras que formariam o territério pas-
so-fundense. A perspectiva de apossamento de terras livres e “desocupadas” no
entendimento dos individuos que se assenhorearam dos espagos, e, por isso, dos
recursos naturais, demarcou a prépria produgio que se seguiria como estratégia
de produgio, primeiramente com o estabelecimento de fazendas agropastoris e
a cultura do extrativismo. Muitas das fazendas surgiram do préprio periodo eco-
némico do tropeirismo, em um contexto em que tropas de animais eram condu-
zidas por caminhos até a feira de Sorocaba e também marcado pelo extrativismo,

pela agricultura e pela exploragao da erva-mate e da madeira.
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O territério entao entendido e aplicado nesta pesquisa ¢ definido como
sendo uma construgio em uma perspectiva relacional de grupos em uma estru-
tura de poder estabelecido através de redes de sociabilidade. Consiste, portanto,
naquela delimitacio que possibilita identificar uma manifestagio de poder em
uma drea precisa. O espago, por sua vez, ¢ percebido como um conjunto indisso-
cidvel de sistemas de objetos e a¢oes criados e produzidos de forma dinimica pe-
rante as conjunturas histérico-sociais desenvolvidas através do tempo. O espago
¢ a regido de Passo Fundo, no século XIX, diante do fenémeno dos assenhorea-
mento das terras. Territdrio serd a compreensao fisico-geografica da delimitacao
de uma drea de sociabilidade, que, no processo de formagao politico-administra-
tiva, sofreu processos de territorializacio e (des) e (re) territorializagdes.

O gedgrafo Rogério Haesbaert, sem seu artigo Da Desterritorializacio a
multiterritorialidade, publicado em 2003 pelo periddico Boletim Gatcho de
Geografia, contextualiza trés vertentes basicas para se compreender as principais
conceitualizagdes sobre o territério, sendo elas a juridico-politica; a cultural ou
culturalista e a econdmica, nio considerando a natural ou naturalista (HAES-
BAERT, 2003, p. 13).

Em relagao 4 primeira, a juridico-politica, o territério é visto como um es-
pago delimitado e controlado, através do qual um determinado poder ¢ exercido,
na maior parte das vezes um poder politico estatal. No segundo, o viés cultural
ou culturalista prioriza uma no¢io mais simboélica-cultural, em que o territério
¢ visto, sobretudo como resultado da apropriacao e valorizagio simbdélica de um
grupo sobre seus espagos. E em terceiro, o entendimento de territério sob a én-
fase das relagdes especiais de cardter econdmicas, na contextualizagio de dois
aspectos, o embate entre as classes sociais e a relagio entre capital e trabalho de-
marcam a compreensio econdmica do territério (HAESBAERT, 2003, p. 13).

Para finalizar, a regido norte sul-rio-grandense em que estd localizada Passo
Fundo serd tratada enquanto territério juridico-politico na perspectiva de de-
monstrar seu processo de ocupagao dos espagos e seu processo de territoriali-
zagio, conjuntamente as desterritorializagdes e reterritorializacoes diante das
emancipagdes a partir da municipaliza¢io que ocorre nesta parte da regiao em
que se desenvolveu Passo Fundo. No segundo viés, o cultural, serd exposta uma

andlise sobre leituras e visdes acerca do processo de apropriagio dos espagos na
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formagao do territério passo-fundense através do fendmeno do assenhoreamen-
to das terras, associando esse viés ao terceiro, que trata a questao econOmica vin-
culando grupo social e espaco natural e produzindo na dinimica desde assenho-
reamento.

A territorializagdo e seus pares conexos de (des-re) territorializagio tive-
ram como “progenitores” dessa terminologia conceitual os fildsofos franceses
Gilles Deleuze e Félix Guattari, desenvolvida principalmente em O anti-Edipo,
obra protagonizada pela narrativa do desejo e que pensa o conceito de desterri-
torializagio enquanto crucial para se pensar a criagao de “territérios culturais”
no contexto das sociedades de controle no pés-maio de 1968. Haesbaert expoe
que o discurso da desterritorializagio tomou vulto e acabou se propagando pelas
mais diversas ciéncias dentre as sociais, tendo sua origem nio propriamente na
geografia, como observado na referéncia a Deleuze e Guattari.

Rogério Haesbaert salienta que a desterritorializagao se trata de um proces-
so em escala concomitante a outro nivel, que ¢ geralmente vinculado ao seu par
dialético, a reterritorializagio. Também, considera a necessidade de indicagao
do uso do termo desterritorializa¢iao sempre vinculado a sua indissociabilidade
sobre suas faces, de territorializagao e reterritorializagio. Observa duas leituras
sobre a desterritorializa¢io, uma tratando o territério como espago fisico, nesse
aspecto a desterritorializagao representaria o fim das distAncias, a superacio dos
entraves locais, sendo entendida muitas vezes como “deslocalizagao” de empre-
sas capitalistas que se instalam livremente sem constrangimentos locais (HAES-
BAERT, 2003, p. 16).

A outra enfatiza o dominio das relagdes imateriais em que a desterrito-
rializacdo ¢ vista como uma espécie de desmaterializagio das relagdes sociais, o
ciberespago de relagoes sociais em um espago referencial concreto. Essa dester-
ritorializagdo real¢a uma concepgao de territério que vai além de um substrato
fisico, natural, e incorpora relagoes de poder e estratégias identitdrias (HAES-
BAERT, 2003, p. 16-17). A desterritorializagao no campo das relagdes de poder
considera relagoes entre Estados-nagdes com abordagem acerca de delimitagoes
de limites e fronteiras e a circulagio livre de bens, pessoas, capital e informagoes.
No campo das relagoes imateriais, percebe-se a énfase de um territério cultural

desterritorializado na percep¢io de um desenraizamento ou enfraquecimento
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das identidades construidas, com a perda de sentidos e aglutinagao de identida-
des variadas (HAESBAERT, 2003, p. 17).

Neste estudo, a desterritorializacio apresenta caracteristicas vinculadas a
aspectos fisicos e culturais. No aspecto fisico, a desterritorializagio esta asso-
ciada ao processo de formagio do territério passo-fundense e seu processo de
desmembramento fisico-geogréfico diante da municipalizagio da regiao. No as-
pecto cultural, dois destaques, um sobre as relagoes de poder ¢ outro relacionado
a estratégias identitdrias. Nas relagoes de poder, o processo de assenhoreamento
da regiao relaciona-se com a compreensio de um fendémeno de territorializagao
de um espago perante a agio de um grupo social na exploragao dos recursos exis-
tentes, ¢ também com a relagio conflituosa com demais grupos. Sobre a ques-
tao das estratégias identitdrias, a percepgio ¢ o entendimento de leituras com-
preensivas sobre o processo de ocupagio do territdrio a partir da critica sobre as
produg¢des memorialisticas que produziram um entendimento sobre a ocupagio
do territério regional, agindo como forma de desterritorializar essas narrativas,
reterritorializando a discussao para uma reflexao renovada, lida pelo viés do fe-
n6émeno do assenhoreamento das terras na regiao de Passo Fundo.

Finalizo uma primeira etapa do desenvolvimento argumentativo deste pri-
meiro capitulo apreciando a base conceitual que orienta a discussio. Passo agora
a considerar duas caracteristicas gerais desta primeira parte da pesquisa: em um
primeiro momento, a apresentacao da discussao sobre o processo de territoriali-
zagao politico-administrativa do estado do Rio Grande do Sul, inserindo nesse
contexto a regido de Passo Fundo e seus territérios distritais diante do fendmeno
dos desmembramentos municipais. No segundo momento, a compreensio da
estrutura administrativa territorial sul-rio-grandense a partir do entendimento
sobre o que caracterizava a provincia, capela, distrito, termo e vila a partir de uma
documentagio da freguesia de Passo Fundo nos meados do século XIX.

Pensando o territdrio na abrangéncia do Rio Grande do Sul ¢ possivel afir-
mar que a ocupagio mais expressiva dos espacos na formagao de territdrios ocor-
re com o inicio da colonizagio portuguesa até 1709. Até essa data, a regido sulina
(Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina) estava integrada a capitania de Sao
Paulo, sob jurisdi¢ao da capitania do Rio de Janeiro. Depois, passou a integrar

o Governo de Santa Catarina, e, em 1807, passou a ser a capitania geral de Sao
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Pedro, com governo autdénomo. A partir de 1824, passa a ser Provincia do Rio
Grande de Sao Pedro do Sul. E com o advento da Republica, em 1889, a antiga
provincia passou a constituir o estado do Rio Grande do Sul (FUNDACAO
DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1981, p. 10).

Em decorréncia do Alvard ou Provisio Real de 7 de outubro de 1809,
foram criadas quatro povoagdes, o que demarca o inicio do municipalismo na
regiao, ocorrendo a primeira divisio territorial em 4reas administrativas. Nesse
ato, eram criados os quatros primeiros municipios da entao Provincia de Sao
Pedro (Figura 1): Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo e Santo Antdnio da Pa-
trulha (COMISSAO DE ASSUNTOS MUNICIPAIS, 2002, p. 9).

Ficura 1. Municipios do Rio Grande do Sul em 1809. Fonte: FUNDA(;AO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA. De Provincia de Sio Pedro a Estado do Rio Grande do Sul: censos do RS 1803-1950.
Porto Alegre, 1981, p. 46-47.

Do Comum ao Privado



E possivel observar que inicialmente o sul do territério sul-rio-grandense
apresentou maior fragmentagio, fazendo com que o surgimento de novos mu-
nicipios fosse concentrado nessa por¢ao da Provincia. Cachoeira do Sul (Figura
2-A), que se desmembra de Rio Pardo, ¢ criado em 1819, ato que faz com que a
Provincia ficasse com cinco municipios. Em 1830, no territério de Rio Grande,
se constituem outros dois municipios, Pelotas e Piratini, o que eleva para sete o
niimero de municipios na Provincia (Figura 2-B).

No ano seguinte, em 1831, quatro municipios sao criados, Alegrete e Caga-
pavado Sul, de Cachoeira do Sul, que tinha sido criado em 1819. E Triunfo e Sao
José¢ do Norte, desmembrando-se de Porto Alegre e Rio Grande (Figura 2-C).
Entre 1832 e 1833, outros trés municipios surgem no territério sul-rio-granden—
se, quais sejam o de Jaguario, do territdrio de Piratini (Figura 2-D), e Sio Borjae
Cruz Alta, de Rio Pardo. Agora a Provincia conta com quatorze municipios (Fi-
gura 2-E). E com o desmembramento da regidao de Cruz Alta surge o municipio
de Passo Fundo, sendo que passa a integra-lo em 1834, constituindo seu quarto
distrito. Um ano depois inicia a Revolucio Farroupilha na provincia, o que im-
pactou na densidade demogréfica de seus moradores no povoado de Passo Fun-
do. Como final do conflito, algumas familias retornam e novas se estabelecem.
Em 1857, Passo Fundo se configura como municipio emancipado (Figura 2-F).

Haveria possibilidade que se estender esta argumentagio demonstrativa do
processo de territorializagio do Rio Grande do Sul, desde a formagio dos quatro
municipios “origindrios” em 1809 até a atualidade das 497 unidades politico-
-administrativas que compdem o estado, perpassando um periodo histérico que
abrangeria desde a fase colonial até a republicana pés-redemocratizagio de 1988.
Entretanto, o objetivo desta obra ndo ¢ demonstrar a totalidade desse desmem-
bramento de emancipag¢oes que demarcam a municipalizagio sul-rio-grandense.
Nossa intengio limita-se a evidenciar esse fendmeno no contexto de surgimento
de alguns municipios e seus territdrios em contexto préximo ao surgimento de
Passo Fundo, sendo que este, como os demais, sofre um processo de (des-re) ter-
ritorializa¢io, iniciado com a composicao territorial do municipio de Rio Pardo
e algumas desmembragoes e emancipagoes, com as criagdes dos municipios de

Sao Borja, Cruz Alta e Passo Fundo (Figura 1,2-Ee2-F especiﬁcamente).
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F1GURa 2. Divisio do Rio Grande do Sul entre 1819 e 1833. Fonte: COMISSAO DE ASSUNTOS
MUNICIPAIS. Evolugio Municipal: Rio Grande do Sul 1809-1996. Porto Alegre: 2002, p. 10-17.
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Em Genealogia dos municipios do Rio Grande do Sul, estudo realizado sobre
a origem e os desmembramentos decorrentes das emancipagdes municipais ela-
borado pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestio, ¢ possivel iden-
tificar que, além do estabelecimento das divisoes municipais de 1809, no inicio
do século XIX, entre Porto Alegre, Rio Grande, Rio Parto de Santo Antdnio da
Patrulha, edificaram-se povoagoes que compuseram os Sete Povos das Missoes, o
que ocorreu séculos antes, entre XVII e XVIII, a partir das iniciativas jesuiticas.
Nessa época, o territdrio sul-rio-grandense era praticamente inexplorado, sendo
conhecida apenas as regides missioneiras, a litorAnea e o noroeste. A primeira,
obviamente, se deu em decorréncia das Missoes Jesuiticas; a segunda, devido a
passagem de tropeiros e exploradores, estabelecendo caminhos para reunir e le-
var o gado para feiras comerciais em Sao Paulo (ESTADO... 2018, p. 10-11).

A formagio do territdrio sul-rio-grandense e seu processo de desmembra-
mento em municipios teriam sido condicionados pelo fator de povoamento, de-
senvolvido em trés fases. A primeira, do povoamento das 4reas de campo pela
populagao luso-brasileira, com atividade central pecuarista, com formagao de
municipios em regides de campos de pastagens, com grandes extensoes territo-
riais, baixa densidade demografica e poucas subdivisées de nucleamentos po-
pulacionais, caracteristicas especificas da historicidade sul-rio-grandense até o
inicio do século XIX. A partir de 1824, a colonizagio e a imigragio europeia ini-
ciariam um novo padrao de povoamento, assentado em antigas 4reas florestais,
com foco na agricultura como atividade principal, que promoveu a formagao de
muitos nucleos populacionais ¢ intensificagio do comércio dos produtos produ-
zidos (ESTADO... 2018, p. 11). Por fim, se estabeleceu um processo de munici-
palizagao acelerado devido a alteragdes constitucionais introduzidas a partir da
Constitui¢ao de 1946, 1967 ¢ 1988, que criaram uma maior flexibilizacao acerca
dos requisitos minimos necessarios para a viabiliza¢io da criagio de um novo
municipio, sendo que a década de 1980 para o Rio Grande do Sul ¢ o periodo
de maior profusio na criagio de municipio em toda a sua histéria (ESTADO...
2018, p. 12-13).

Em A construgio tardia do territdrio no norte do Rio Grande do Sul, Al-
domar Riickert analisa que Passo Fundo, sendo inicialmente uma povoagio de

Cruz Alta, é elevado a condigao de freguesia em 1847 ¢ 4 de municipio em 1857.
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Passava, assim, a ser um dos maiores municipios da entao provincia, com uma
drea de 24.802 Km® e uma populagio de 8.208 habitantes. Entre os anos de 1918
e 1931, seu territdrio possufa a extensio de 8.638 km?, dos quais mais de 4.000
Km? eram de florestas, ja amplamente colonizadas. Nessa época, suas terras j4
estavam completamente apropriadas por antigos senhores e colonos, acirrando
disputas entre indigenas e caboclos que estavam em condigao de expropriagao de

suas antigas possessdes (RUCKERT, 1996, p. 30-32).

Figura 3. Passo Fundo territério em 1857 ¢ suas emancipagoes.Elaboracio: Alex Vanin. Fonte: CO-
MISSAO DE ASSUNTOS MUNICIPAIS. Evolugio Municipal: Rio Grande do Sul 1809-1996. Por-
to Alegre: 2002. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Genealogia do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG), 2018, 59 p.
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Ficura 4. Passo Fundo ¢ a intensificacio da municipalizagio. Fonte: FINAMORE, Eduardo Belis4-
rio. Origens ¢ destinos do territério de Passo Fundo desde 1857. In: TEXTO para Discussao: Texto
para discussdo n° 08/2006. Passo Fundo: [s. 72.], 2006. p. 11-13. Disponivel em: http://cepeac.upf.br/
download/td_08_2006.pdf. Acesso em: 29 jan. 2020.
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Na Enciclopédia dos municipios brasileiros, os dados demograficos e de drea
do territério passo-fundense publicados em 1959 apresentavam o municipio
com 77.390 habitantes, dos quais 29.210 estavam na sede, ou seja, na cidade de
Passo Fundo, e 48.130 eram moradores da zona rural, em relagio dos distritos
que formavam o municipio, em uma drea territorial total de 3.359 km®. A partir
dos dados apresentados por Riickert, em comparagio aos publicados em 1959,
parece que o critério de povoamento desempenhou funcio importantes, pois,
quanto maior a densidade demografica, mais intensos parecem ter sido os pro-
cessos emancipatdrios municipais, certamente permeados por interesses ¢ justifi-
cativas diversas que mobilizavam os processos de desmembramentos.

Essa retragio na extensao de sua drea deve-se as inimeras desanexagoes de-
correntes do surgimento de novos municipios, fruto do desmembramento de
Passo Fundo. Exemplo disso ¢ o que acontece com a emancipagio de Palmeira
das Missoes, em 1874, e com o desmembramento de Soledade, em 1875, além
das emancipagdes de colonia, a de Guaporé, em 1903, que atinge parte do terri-
tério passo-fundense, ¢ a de Erechim, em 1918. Isso tudo configura o processo
de desmembramento do territdrio de Passo Fundo, em que as emancipagoes des-
de 1874 até 1992 geraram o surgimento de vinte municipios a partir do antigo
territério passo-fundense (Figura 3 ¢ 4).

E possivel comparar que, entre o relatério apresentado sobre o processo de
municipaliza¢io sul-rio-grandense elaborado pela Secretaria de Planejamento,
governanga ¢ Gestao em 2018 ¢ os desmembramentos municipais realizados en-
tre 1809 a 1996, desde a municipalizagao de Rio Pardo até o desmembramento
de Passo Fundo de Cruz Alta em 1857 (Tabela 1), as municipaliza¢des ocorridas
no século XIX sdo restritas se comparadas as ocorridas a partir da segunda meta-
de do século XX. Isso parece endossar, ainda mais, a preceptiva do entendimento
da municipalizagio relacionada a0 aumento demografico, e, em decorréncia des-

se, a organizacio de forcas que passa a reivindicar suas respectivas emancipagoes.
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TaBELA 1. Desmembramento Territorial desde Rio Pardo até Passo Fundo. Elaboragio: do autor. Fon-
te: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Genealogia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Secre-
taria de Planejamento, Governanga e Gestio (SPGG), 2018, 59 p.

Entre os municipios analisados, Rio Pardo, Cruz Alta e Passo Fundo, hd
um total de 45 municipios emancipados (andlise com base na Tabela 1). Em Rio
Pardo, ha 10 desmembramentos, a sua maioria no século XIX, o que destoa dos
territérios de Cruz Alta de Passo Fundo. Nesses dois, o processo de municipa-
lizagao foi maior. Do primeiro, foram originados 16 novos municipios. J4 em
Passo Fundo, a quantidade é pouco maior, com 19 emancipagoes. Em ambos, o
século XX concentrou a maior parte dos desmembramentos. Das emancipagoes
de Cruz Alta, quatro foram no século XIX, e 12 no XX, em Passo Fundo, dois

ocorreram no século XIX e 17 no XX.
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O territério de Passo Fundo, com uma drea de 24.802 Km” (Figura 3 e 4),
abrangeu a totalidade de uma extensio que, no processo do desenvolvimento
histérico, foi fragmentando-se via intensifica¢io de desmembramentos com sur-
gimento de diversos municipios emancipados desde antigo territério. Tal con-

texto acaba sendo contrastante se comparado a 4rea de seu territério entre 1911

(Figura 5) ¢ 1929 (Figura 6).

TERMING DA COLONIZACAO PRIVADA [1911-19271 E CONTINUIDADE DA PUBLICA (194119471

FiGura 5. Territério municipal colonial passo-fundense entre 1911 e 1927. Fonte: RUCKERT,
Aldomar A. A trajetéria da terra: ocupagio e colonizagio do centro-norte do Rio Grande do Sul -
1827/1931. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 1997 (Encarte C).

O municipio nessa conjuntura das primeiras décadas do século XX deli-
mitava-se com Palmeira das Missoes, emancipado em 1874 e Erechim, regiao
de desenvolvimento colonial de iniciativa estatal que se emancipou em 1918.
Lagoa Vermelha, que nunca fez parte do territério passo-fundense, antes de sua
emancipagao, compos a drea territorial de Santo Ant6nio da Patrulha e Vacaria.
Também, delimitava-se com Soledade ¢ Guaporé — respectivamente emancipa-
das em 1875 ¢ 1903 — ¢ Cruz Alta, municipio que d4 origem ao territério de

Passo Fundo.
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FiGuRra 6. Territdrio de Passo Fundo e sua divisao distrital em 1929. Fonte: MAPPA Geographico do
Municipio de Passo Fundo: Mandado organizar ¢ imprimir pela respectiva Intendéncia da gestao de
Armando Annes. [S. L: s. n.], 1929. 1 mapa. Escala 1:200,000. Organizado por Francisco Antonino
Xavier e Oliveira entre 1927 e 1928.

Para exemplificar, em 24 de janeiro de 1931, era criado o municipio de
Carazinho, antigo 4° distrito de Passo Fundo. Com esse desmembramento, re-
gides como Alto Jacui, Boa Esperanca, Coronel Gervasio, Coronel Selbach e
Tamandaré estavam desanexadas do territdrio de Passo Fundo. Ainda, em 1934,
o distrito de 7 de Setembro formava o municipio de Getulio Vargas. A partir da
década de 1950, a criagao de diversos municipios, como Marau em 1954, Sertao
em 1963 ou Cirfaco em 1965. Nesse mesmo ano (1965), do distrito de Trinta e
Cinco surge novo municipio com a denominagio de David Canabarro. Na dé-
cada de 1990, antigos distritos como Ernestina, Coxilha, Pontao e Mato Caste-
lhano desmembram-se de Passo Fundo e passam a ser municipios emancipados.

Com destaque nas dreas de colonia, publico e privadas, com registro entre
os anos de 1911 a 1927 (Figura 5), o mapa situa as principais dreas de campos

e matas no municipio de Passo Fundo e os locais onde estavam localizados os
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empreendimentos coloniais. O mapa foi organizado a partir da sobreposicao do
mapa geogrifico do municipio de Passo Fundo elaborado em 1929 (Figura 6),
o qual demonstra a organiza¢io do municipio na distribui¢io de sua 4rea em
seus respectivos distritos e destaca a questdo do tracado ferrovidrio e rodovidrio,
servicos de geragao e distribui¢io de energia, como os postais, com uma planta
auxiliar que apresenta a urbanizagio do distrito sede, a cidade de Passo Fundo.

Nos dois mapas, hd 14 dreas distritais que compdem o municipio de Passo
Fundo. O I° distrito ¢ o distrito sede, o da cidade de Passo Fundo, criado no ato
que transformou o povoado em freguesia em 1847; 2° distrito Campo do Meio
surge em 1877; o 3° distrito, do Alto Uruguai, criado em 1877, que, na con-
juntura do mapa corresponde ao municipio de Coxilha, formado em sua quase
totalidade das antigas posses do Coronel Francisco Barros Miranda. Os 4° ¢ 5°
distritos se tratam, respectivamente, de Jacuizinho e, posteriormente, Carazinho
e Marau, este segundo criado em 1916, originalmente denominado de Tope. O
6° distrito, nomeado de Bugre Morto, tem sua origem datada de 1903 ¢ ¢ com-
posto pelas regides que formavam os campos de Sarandi e Pontao. O distrito 7°,
do Alto Jacui, data de 1905 e ¢ situado na regiao atual de Nao-Me-Toque. O 8°
distrito, da Colonia do Alto Jacui, constitui a atual regiao de Tapera, conforme
a conjuntura do mapa. H4 que se chamar atengio, no entanto, que a Col6nia
Erechim, quando criada, em 1910, (e que vai se emancipar em 1918), também
foi 8° distrito de Passo Fundo.

A Colénia Selbach pertencia ao distrito de Boa Esperanga, hoje munici-
pio de Colorado, até o ano de 1924, quando passou a ser o 9° distrito de Passo
Fundo. O desmembramento fez com que Boa Esperanca passasse a integrar o
territorio de Passo Fundo, sendo considerado seu 12° distrito. Com nome atual
de Charrua, denominagio de origem Kaingang, este esteve subordinado a Pas-
so Fundo até 1922, depois, passa a pertencer a Getalio Vargas e Tapejara, com
emancipagio em 1992. Na conjuntura dos mapas, formava o 10° distrito de Pas-
so Fundo. Por iniciativa colonizadora, a Col6nia Dona Ernestina compunha o
11° distrito de Passo Fundo, apds sua emancipag¢io em 1988, ¢ denominada so-
mente de Ernestina. Como contextualizado, o 12° distrito ¢ Boa Esperanga. J4
o 13° distrito, Tamandaré — hoje Almirante Tamandaré do Sul -, foi criado e

subordinado a Passo Fundo em 1926, entretanto, em 1933, figura na divisao ad-
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ministrativa de Carazinho, que ja havia se emancipado em 1931. Para finalizar, o
14° distrito de Passo Fundo, hoje o municipio de Tapejara, esteve subordinado a
Passo Fundo como distrito entre 1929 e 1955, quando se emancipa, passando a
construir um territério distrital que envolvia as regides de Agua Santa, Charrua,
Colo6nia Langaro e Santa Cecilia.

Alguns desdobramentos sao necessdrios para a compreensao desse cend-
rio. Para tal, procede-se, inicialmente, a uma anélise acerca dos recursos carto-
gréficos apresentados que auxiliaram a situar no espago a localizagao geografica
de regides através do critério politico-administrativo de seus territérios. Para o
cartdgrafo critico Brian Harley, os mapas estdo carregados por juizos de valor,
nio sendo levantamentos inertes de paisagens morfoldgicas ou reflexos passivos
do mundo dos objetos, ¢les sao para, além disso, representagoes de poder, dois
artigos fundamentam esta argumentagio, um Mapas, saber ¢ poder ¢ outro Des-
construindo o mapa (HARLEY, 2009, p. 1; HARLEY, 1989, p. 2).

Nesse sentido, a construgio de um mapa pode ser entendida como uma for-
ma de convencimento de determinados limites e fronteiras, deixando transpare-
cer uma visao mais “congelada de um territério”. Harley reconhece que a cartogra-
fia, em sua defini¢ao, foi percebida como a arte, a ciéncia e a tecnologia de fazer
mapas. Sua critica sobrepuja, entdo, na andlise de que os mapas nao sao resultados
indcuos de um cientificismo centrado em regras de ordem geométrica eminente-
mente racionais, uma vez que também sao produtos de forgas sociais de uma es-
trutura de poder que interagem sobre essas elaboragoes (HARLEY, 1989, p. 2-3).

Para Angelo A. Carrara, Ricardo T. Zaidan e Lucas P. de Paula, ha dois
objetivos fundamentais para a produ¢ao de mapas em histéria, eles o chamam de
o ponto de chegada ¢ o ponto de partida, e apresentam essa ideia no artigo Geo-
processamento aplicado a bistéria agrdria. No primeiro caso, 0 mapa como ponto
de chegada ¢ utilizado como recurso para aumentar a capacidade de percepgao
de um fato (ou conjunto de fatos) sendo um recurso estilistico das figuras de lin-
guagem, que tornam expressiva a comunicagio das ideias; para esse caso, o mapa
nio eleva a capacidade de percepcao de um fato. Para os objetivos que buscam no
mapa um ponto de partida, a utilizagio deste corresponde a um resultado a par-

tir do qual a pesquisa pode avancar, munida de novas perguntas surgidas a partir

da espacializagio dos dados (CARRARA; ZAIDAN; PAULA, 2018, p. 5-6).
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A grande pergunta na visao dos autores ¢ a percep¢ao de como um de-
terminado processo de ocupagio territorial chegou a ficar com certas confor-
magdes que delinearam uma espacialidade. No caso do “Territério municipal
colonial passo-fundense entre 1911 ¢ 1927” (Figura 5), o mapa aparece majo-
ritariamente como um ponto de chegada, mas, por mais que ele sintetize uma
argumentagio, ¢ possivel, a partir dele, pensar como as delimitag¢oes dos territd-
rios coloniais influenciaram na delimitagao dos distritos e futuros municipios
do antigo territério passo-fundense. E possivel entender essa cartografia pro-
prietdria como o reflexo de relagées de poder e for¢a que se imprimiu cartogra-
ficamente no espago fisico dos territdrios.

Portanto, o espago nio pode ser visto como algo neutro, de uma forma
pura e transparente, apreendido em uma inteligibilidade epistemoldgica. Henri
Lefebvre, em Espago e Politica, tala de espago vivido, vinculado a uma pratica so-
cial resultante de interesses divergentes de grupos diversos (LEFEBVRE, 2008,
40-44). Adverte, ainda, que o espago ¢ o produto da histéria, sendo politico e
estratégico, sempre que foi ocupado, ordenado e modelado (LEFEBVRE, 2008,
62). Em A Produgio do espago, Lefebvre trabalha com a concepgao de espago
produzido e propde uma teoria que entende o espago como fundamentalmente
indissociado da realidade social, de modo que o espago em “si mesmo” nao exis-
te, ele ¢ produzido pelas forcas sociais e reproduzido através do poder politico
que age sobre a organizagio do espaco (LEFEBVRE, 2008, 125-129). Para o
mapa em questdo (Figura 5), enquanto ponto de chegada, ou de partida, o que
gerou a territorialidade pode ter sido a materializagao visual da agao de sujeitos
na configuragio dos espagos ¢ a demonstragio fisica de um poder materializado
em um processo de assenhoreamento das terras regionais, mas, também, a ma-
terialidade de uma inten¢ao de demonstragio de uma realidade sécio-temporal
pela ética do gedgrafo que a elaborou. Além disso, pode se constituir como um
recurso que possibilitaria estabelecer um quadro comparativo territorial entre
os dominios dos antigos estabelecimentos (col6nias) e os limites territoriais dos
municipios que, a partir desses, se desenvolveram.

O Mappa Geographico do Municipio de Passo Fundo (Figura 6) ¢ expressi-
vo dessa dimensio de impressio de poder (agora a partir de Brian Harley). Em

sua tipologia, ¢ um mapa fisico-politico geografico. Nele, estao impressas, enfa-
g geog
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ticamente, as regioes distritais, mas também outros dispositivos iconogréficos
auxiliares que nao s6 delimitam um territ6rio, mas imprimem a ele um sentido
valorativo de distin¢ao e de predominancia de um lugar de poder.

Uma das questdes ¢ que se trata de um mapa politico, nao estritamente no
sentido de estar condicionado a uma determinada localizagio geogréfica e por
fronteiras politicas, mas, sim, por ser um mapa solicitado, por um ente politico,
a Intendéncia Municipal de Passo Fundo, pelo gestor da época Armando Annes
impresso por Nicolau de Aratjo Vergueiro, organizado por Francisco Antonino
Xavier e Oliveira. O mapa nao ¢ meramente uma delimitacao de limites, mas
uma delimita¢io de poderes de uma elite local politica e intelectual.

Em sua borda lateral esquerda (Figura 7 A ¢ B), percebe-se a “Représa em
construcedo para o refor¢o da Uzina Electrica do Municipio” e a “Viagio Electrica
e Postal do Municipio”, ou seja, vé-se os servigos de eletricidade e postal. Essas in-
formagdes inserem sobre o mapa na possibilidade de compreensao do potencial
energético regional, o que pressupde a abrangéncia dos servigos elétricos, tanto
para o beneficio residencial quanto para o industrial. Ainda sobre a industria, a
questdo postal induz a crer que o municipio estava interligado na abrangéncia de
seus dominios territoriais internos, como também, interligado a outras regioes

para além de suas delimitagdes.

FiGuras 7A ¢ 7B. Recursos auxiliares no Mappa Geographico do Municipio de Passo Fundo. Fonte:
MAPPA Geographico do Municipio de Passo Fundo: Mandado organizar ¢ imprimir pela respectiva
Intendéncia da gestio de Armando Annes. [S. L: s. n.], 1929. 1 mapa. Escala 1:200,000. Organizado
por Francisco Antonino Xavier e Oliveira entre 1927 ¢ 1928.

Diego José Baccin

49



50

Figuras 7C e 7D. Recursos auxiliares no Mappa Geographico do Municipio de Passo Fundo. Fonte:
MAPPA Geographico do Municipio de Passo Fundo: Mandado organizar ¢ imprimir pela respectiva
Intendéncia da gestio de Armando Annes. [S. L: s. n.], 1929. 1 mapa. Escala 1:200,000. Organizado
por Francisco Antonino Xavier e Oliveira entre 1927 ¢ 1928.

A “Planta da cidade de Passo Fundo” (Figura 7 C) situa na regido a cidade
sede do municipio, imprimindo nio sé um dado de fato, mas um juizo percepti-
vo de valoriza¢ao, que tem por base o contexto regional do territério municipal,
demonstrando em seu tragado retilineo sua urbanizagio. As convengoes (Figura
7 D) acentuam essa distingio a partir do signo de grandeza ao identificar ilustra-
tivamente proporg¢des cada vez menores, quando situa no mapa a cidade que é a
sede do municipio, a sede distrital, o povoado, pequenos nicleos ou lugares. As
convengdes refor¢am sobre o mapa, os aspectos que podem aferir as possibilida-
des econdmicas regionais, como lugar de escoamento de produgio, favorecido
pelas estradas de rodagem, mas principalmente pela ferrovia, além de destacar o
potencial extrativista madeireiro do territério ao delinear o contorno das 4reas
de mata no territério municipal.

Os mapas s3o como um texto, ¢ aceitar a sua textualidade ¢ abragar uma
série de possibilidades interpretativas. Com Brian Harley (2009, p. 53), com-
preendemos que os mapas sao uma linguagem de poder controlados por grupos,
o que significa dizer que reconhecer as qualidades narrativas das representagoes
cartograficas levaria a rejeicio da suposta neutralidade dos mapas, 2 medida que
se possa construir andlises de uma cartografia critica capaz de definir as intengoes

e consequéncias sociais das praticas cartograficas (HARLEY, 1989, p. 8).
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Mais do que uma “imagem cartogréfica” do territério regional no norte sul-
-rio-grandense, a configuragio territorial apresentada nos respectivos mapas ¢ a
representagio de um territério que se configurou do entrelagamento de forgas a
fim de atender aos interesses de grupos que disputavam poder. A constitui¢io mu-
nicipal de Passo Fundo e seu processo de desmembramento via municipalizagao
dos antigos distritos ¢ o reflexo desse jogo politico-juridico, representado carto-
graficamente na perspectiva dos mapeamentos territoriais distritais. Esse ¢ outro
desdobramento que passo a considerar. A questao a ser compreendida ¢ que, dian-
te do processo de desmembramento e municipalizagio territorial do municipio
de Passo Fundo, o distrito sede, a cidade de Passo Fundo, através das elites locais,
lutam para continuar exercendo uma supremacia hegemoénica sobre esses territd-
rios emancipados. Dessa forma, a perda de fragoes territoriais de seus dominios
administrativos nio significara a perda da influéncia politica, econdmica, cultural
sobre os territérios desmembrados, pelo contrério, reafirma interdependéncias.

Tentarei explicar isso a partir da ideia de Passo Fundo como a “Capital do
Planalto Médio”. Ser4 a partir da década de 1950 que a cidade de Passo Fundo
intensificard sua projecio e alastrard sua influéncia e seu desejo de proeminén-
cia sobre outros territdrios, especialmente em relagao aqueles que compuseram
historicamente seu dominio distrital. A década de 1950 demarca um contexto
sintese, de um passado que representava aquilo que se acreditava ser um pujante
processo de desenvolvimento civilizatério trilhado rumo & modernidade, de uma
realidade presente e em desenvolvimento ao futuro da cidade e do municipio de
Passo Fundo. O municipio demonstrava seu auspicioso futuro agricola diante da
campanha do trigo, desfrutava de malha rodoferrovidria de interligacao regio-
nal. A cidade, por sua vez, urbanizava-se progressivamente e oferecia uma rede
de prestagdes de servigos variados. Nessa década, se instala a Diocese de Passo
Fundo, se resolve a questao dos terrenos foreiros municipais, percebidos como
um entrave ao desenvolvimento de Passo Fundo, e se comemora o Centenario da
emancipagao politico-administrativa de Passo Fundo.

Nesse contexto, se afirma que Passo Fundo ocupava um lugar de destaque,
sendo a “Capital do Planalto Médio”, nogao retroalimentada e que, na atuali-
dade (que escrevo), permanece presente, nao s6 como imaginério coletivo, de

uma superioridade, mas como ato legislativo da Lei n° 14.917, de 26 de julho
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de 2016, que declarou o municipio como sendo a “Capital do Planalto Médio”,
criando a Regiao Metropolitana de Passo Fundo, a qual abrange 23 dos munici-
pios que compuseram seu territério municipal distrital.

Essa ideia vale-se de uma compreensio pautada em critérios fisiogréficos
naturais. Conforme destaca Maria Pacheco em Divisio regional do Rio Grande
do Sul, perante essa forma de classificar o territério no Rio Grande do Sul até
a década de 1950, e mais precisamente a partir de 1956, passa a haver 11 zo-
nas que vigoravam no estado: Litoral (1), Depressiao Central (2), Missoes (3),
Campanha (4), Serra do Sudeste (5), Encosta do Sudeste (6), Alto Uruguai (7),
Campos de Cima da Serra (8) e Planalto Médio (9), finalizando com as Encostas
Inferior (10) e Superior do Nordeste (11) (PACHECO, 1956, p. 7). A zona de-
nominada de Planalto Médio abrangia, também, os Campos de Cima da Serra,
as Missoes e o alto Uruguai. A justificativa centrava-se na constitui¢ao geoldgica
desse territdrio, de rochas eruptivas basélticas, meldfiras e arenito; acrescentando
critérios climdticos, pluviométricos, altitude e caracteristicas do solo (PACHE-
CO, 1956, p. 13) (Figura 8).

Ao intitular-se de “Capital do Planalto Médio”, a cidade ¢ municipio
de Passo Fundo, através de suas elites locais, estava mobilizando a extensio
de seus antigos dominios e projetando-se no cendrio politico-econémico da
época na perspectiva de ampliagio de sua drea de influéncia. Esse arranjo po-
litico-intelectual permeia uma constru¢io de uma narrativa de capitalidade
que encontra seu momento dureo no contexto das transformagdes ocorridas na
década de 1950.

No artigo O Rio de Janeiro no século XVIII, Maria Fernanda Bicalho analisa
o conceito de capitalidade, compreendida a partir da centralidade desempenha-
da pelo Rio, como uma cidade-capital, sendo o centro das articulages politicas
e econdmicas da monarquia lusitana na América de um vasto dominio ultrama-
rino a partir do Brasil (BICALHO, 2006, p. 19-20). Em certa medida, a0 mo-
bilizar e reivindicar o titulo de “Capital do Planalto Médio, as elites almejavam
legitimar a cidade e municipio de Passo Fundo como um polo de concentragao
politico-econémico hierdrquico de influéncia sobre esse territério. Como Ca-
pital, arrogava para si a centralidade desse espago, o que significaria o controle

sobre os municipios adjacentes através das possiveis relagoes estabelecidas.
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Ficura 8. Divisio fisiografica do RS em vigor a partir de 1956. Adaptagio: do autor. PACHECO,
Maria Fagundes de Souza Docca. Divisao Regional do Rio Grande do Sul. Boletim Geogrifico do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, n. 4, p. 16, 1956.

Considerei articular uma argumentagio que apresentou a base compreen-
siva tedrico-conceitual acerca de questdes como espago e territdrio, o fendmeno
da territorializagao atrelado aos seus pares dialéticos da desterritorializagao e re-
territorializagao. Esse olhar foi amparado pelos aspectos histérico-sociais carac-
teristicos do norte sul-rio-grandense, na abrangéncia territorial de Passo Fundo,
principalmente desde sua emancipagio em 1857, enfatizando as desmembragoes
desse territério a partir do fendmeno das emancipag¢des municipais.

Esta primeira secdo localiza e apresenta o territério passo-fundense na

abrangéncia conjuntural de seu recorte tedrico, estabelecendo uma visao geral
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da regiao na qual se desenvolverd o assenhoreamento das terras, o que serd ana-
lisado nas préximas segdes deste capitulo, espago este que serd territorializado a
partir das relagdes de forca sociais, politicas e administrativas. Na segunda se¢ao,
se levard em consideragiao uma perspectiva de entendimento acerca de uma ex-
plicacdo conceitual do fendmeno do assenhoreamento da terra na regio norte
sul-rio-grandense tendo por base o antigo territério de Passo Fundo, levando em
consideragao duas caracteristicas regionais: os aspectos da atuagao de terratenen-
tes militares e milicianos nas regides distritais do municipio; e a colonizagio eu-
ropeia e de descendentes das chamadas coldnias velhas. Isso apresentando como
uma forma de se pensar e discutir o fendmeno do assenhoreamento da terra na

regido passo-fundense.

1.2. Assenhoreamento da terra no antigo territério de Passo Fundo

Muito se falou na primeira se¢ao em processo de assenhoreamento de terras,
caracterizando essa experiéncia como sendo a forma de apropriagao dos espagos
na formagao do territério municipal de Passo Fundo, principalmente nas primei-
ras décadas do século XIX. A circunstincia, que se abre em expectativa ¢ necessita
de defini¢es mais sdlidas, ¢ uma andlise que consiga demonstrar o sentido em-
pirico-epistemoldgico que o conceito de assenhoreamento possui em sua capaci-
dade ler a realidade histérico-social acerca do processo de apropriagao de terras.
A primeira questio a ser posta diz respeito & op¢ao pelo termo assenhoreamento,
e ndo por seu correlato assenhoramento. Pelo que foi se observando, assenhora-
mento ¢ utilizado, pelas ciéncias juridicas, com recorréncia de argumentagio na
jurisprudéncia, para se tratar, no direito penal, de questdes relativas, principal-
mente, ao crime de furto, entendido como o assenhoramento, ou seja, relacionas-
se 20 ato de apoderar-se de coisa que nao estd sob sua posse, ou que nio seja de sua
propriedade, com finalidade de 4nimo definitivo, seja para si ou outrem.

Mas também ¢ possivel encontrar a expressio em estudos vinculados a
questdes étnico-raciais, de género, identitarios e geracionais que focam suas ana-
lises em préticas relacionais mediatas entre a cultura e a sociedade, enquanto eixo

de observagao dos Estudos Culturais. Assenhoramento, nessa acepc¢ao, caracte-
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riza préticas culturais materiais e simbdlicas que permitem a certas coletividades
afirmacdes acerca de empoderamento, constitui¢io de autonomia, reconheci-
mento de direitos, de resisténcia, de visibilidade, entre outros usos correlatos a
essas ideias. Nesse cendrio, estou considerando que assenhoramento condiz a
um universo de expectativa de um devir, diz respeito a uma inflexao sobre si, ao
conhecimento e reconhecimento de ser um senhor de si mesmo.

Isso implica dizer que assenhoramento niao condiz, propriamente, ao sen-
tido que se pretende encontrar no processo de apropriagao de terras. J& o termo
assenhoreamento, quando utilizado, preservava o significado quase exclusivo de
um fendémeno fundidrio, ocorrido em dinimicas conjunturais diversas, que re-
portava-se a uma apropria¢ao sobre um bem — geralmente a terra —, sempre com
implicagdes sociais inerentes ao processo apropriativo. A expressio também era
utilizada, contudo, no sentido de dominagao de grupos, institui¢oes, individuos,
técnicas e saberes, em perspectivas de ser senhor de outros ou de conhecimentos.
Sérgio Buarque de Holanda, no artigo Caminhos do sertio, de 1965, trabalha
com a ideia de assenhoreamento nesse sentido, enquanto processo de dominio
de conhecimento técnico de praticas indigenas de cultivo e os padroes da tradi-
¢ao europeia (HOLANDA, 1964, p. 69).

A obra Por tris dos senhorios de Manoela Pedroza contribui para essa dis-
cussio, principalmente quando a autora em sua argumentagao discorre concei-
tualmente sobre os termos de “senhorio” ou “senhoria”, “senhorear” e “senho-
rear-se” basicamente através do Vocabulario Portuguez e latino de Rafael Bluteau
(PEDROZA, 2020, p. 105-106). Mediante a indicagao, busquei em Bluteau
a compreensdo desses termos conceituais, 0 que me permitiu entender que o
termo Senhor deriva de Senior, identifica o individuo mais ancido do povo. O
termo, a partir da entrada dos Lombardo na Itélia, vai se imiscuindo ao sentido
de dominios de alguém sobre um bem, pois, entre esses povos, havia o costume/
tradicio de que, tendo o Senhor de algum lugar muitos filhos, deveriam ser re-
partidos entre todos os recursos fundidrios disponiveis, porém, o governo do
lugar ficava com o filho mais velho, que passava a ser nomeado como o Sezior
illius loci, ou “o mais ancido do lugar”, que, com o tempo, passou a ser chamado
de “o senhor da terra”. Nesse sentido, a ideia de Senhor passa a identificar um

individuo que ¢ o “dono” absoluto dos bens vinculados 2 terra, e a concepgao
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de “senhorio” ou “senhoria” estava vinculada & conotagio de dominio sobre o
bem Nesse mesmo sentido, a ideia de “senhorear” remete a ter poder de mando
e dominio, e a de “senhorear-se” vincula-se 4 “senhoriagem”, que ¢ o direito que
pertence ao senhor (BLUTEAU, 1720, p. 579-582).

Foi, no entanto, o estudo de Carmem Margarida Oliveira Alveal, Histdria e
Direito: sesmarias e conflito de terras entre indios em freguesias extramuros no Rio
de Janeiro (século XVIII), que possibilitou a defini¢ao desse conceito como “o fe-
ndémeno que traduzia o fato de que pessoas se apossavam de determinadas terras,
cultivavam-nas ¢ j& incorporavam seus status de senhor de terras” (ALVEAL,
2002, p. 190). Essa compreensao estava bem préxima do entendimento acerca
do fendmeno apropriativo que se desenvolveu entre o século XIX e XX no norte
sul-rio-grandense, especialmente no territério de Passo Fundo, ¢, a partir dela,
se pensa demonstrar que o processo de apropriagao de terras na regiao de Passo
Fundo, explicado pelo bindmio ocupagio-povoamento, ¢, de fato, um fendme-
no de assenhoreamento de terras.

Entio ¢ possivel identificar alguns entendimentos, de algumas acepgoes sig-
nificativas em relagio 4 nogao de assenhoramento ¢ assenhoreamento. Enquanto
senhor de si mesmo, compreendi um sentido associado de um assenhoramento
identitdrio. Nesse cendrio, em se tratando do assenhoreamento, dois aspectos
foram identificados, um no sentido de dominagido, em que um senhor atenta
sobre outros (individuos, grupos, instituicdes) ou conhecimentos (saberes); e,
por fim, a ideia de alguém poder projetar-se sobre a coisa no 4nimo de apropria-
¢a0, de conquistar, de agambarcar a coisa para si. Este tltimo, importante dizer,
¢ entendido no aspecto de uma relagio fundidria entre os individuos e a terra.

Assim, o que estou a chamar de assenhoreamento ¢ o fendémeno de apro-
priacdo de terras através da acio de individuos ou institui¢coes que investiram
sobre dreas, na condigao privilegiada de classes ou setores publicos privados que
ocupavam, efetivando a posse e 0 dominio sobre elas, com meios de regulamen-
ti-las em propriedade. O assenhoreamento serd esse momento em que indivi-
duos tornam-se senhores de terras — o que ocorre no inicio do século XIX - e em
que grupos de individuos passam a se apropriar os espagos regionais, territoriali-
zando e legitimando seus dominios em propriedade, ascendendo de senhores da

guerra para senhores da terra e, na condigao de “proprietérios’, titulados ou nio,
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se constituem em elites locais. Mas também, se d a partir de um assenhorea-
mento publico/privado de governos e da iniciativa privada, prevalente no século
XX e desenvolvido com os empreendimentos coloniais aplicados na regiio.

Compreender o assenhoreamento da terra significa entender a conjuntura
desse fendmeno ¢ as condi¢des em que se realizaram a posse, o dominio e a pro-
priedade da terra no norte sul-rio-grandense, de modo especial no territério do
municipio de Passo Fundo. Entendendo, nesse contexto, que a posse significa o
poder fisico que alguém (individuo, grupo, institui¢ao) exerce sobre algum bem,
e este serd a terra; o dominio, a vinculagao de usufruir desse bem, desfrutando e
usando dessa terra, na perspectiva da produgiao e de moradia; ¢ a propriedade,
como sendo a titularidade formal de um bem, uma instrumentaliza¢io burocra-
tica legalmente documentada na forma da lei. Intento recuperar um pouco da
discussdo apresentada na se¢ao anterior e buscar demonstrar facetas do assenho-
reamento de terra que permeou o norte sul-rio-grandense em seu vasto territério
que abrangia os dominios administrativos de Passo Fundo, recuperando caracte-
risticas gerais de um processo ocorrido entre os séculos XIX e XX.

Passo a apresentar uma exposi¢ao sobre o territério passo-fundense e seus
antigos dominios distritais, de modo um pouco diferente do que fora anterior-
mente apresentado, tentando discutir de forma abrangente em que contexto
h4 o assenhoreamento da maior parte das regides distritais que compunham o
municipio. Enfatizo, com esse propdsito, nomes de possiveis senhores de posse,
dominios e propriedade; identifico pontos de tensao; e abordo contextos espe-
cialmente relacionados aos empreendimentos coloniais aplicados no territério
a partir das expectativas publico-privadas que denotam o contexto iz loco da
colonizagio no norte sul-rio-grandense.

Iniciarei pelo assenhoreamento no norte sul-rio-grandense. Conforme ji
abordado, o territdrio de Passo Fundo, na época de sua emancipagio, em 1857,
constituia uma grande abrangéncia de extensio de terra, que fez com que o mu-
nicipio estivesse entre um dos maiores do estado. Demostrou-se, ainda, que, no
transcorrer dos tempos, esse territério foi de desterritorializado através do pro-
cesso de desmembramento municipal com o surgimento de novos municipios
emancipados de Passo Fundo, diante de um processo de municipaliza¢ao que se

intensifica no decorrer das décadas.
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De Passo Fundo, surgiram os municipios de Palmeiras das Missoes, Sole-
dade, Guapor¢, Erechim, Carazinho, Gettlio Vargas, Sarandi, Marau, Tapejara,
Sertio, Victor Graeff, Ibiacd, Cirfaco, David Canabarro, Agua Santa, Ernestina,
Coxilha, Pontao ¢ Mato Castelhano. Em relagao as emancipagoes que ocorrem
no século XIX, destacam-se duas, a de Palmeira das Missoes e a de Soledade. A
primeira surge do assenhoreamento do alferes, depois brigadeiro, Athanagildo
Pinto Martins, que atuou como militar e miliciano. Sua apropriagao de terra
deu-se por volta de 1816. Em 1815, participa da Real Expedi¢io da Conquista
de Guarapuava; no ano seguinte, abre a vereda até Sao Borja, justamente nessa
expedicio que buscava um caminho para facilitar o comércio de gado entre Sao
Paulo e Rio Grande do Sul.

Roselys Roderjan, em Raizes e Pioneiros no Planalto Médio, e Adari Ecker,
na Trilha dos Pioneiros, relatam que Athanagildo Martins é afastado do regimen-
to de milicias de Curitiba, e, apds a expedi¢ao de 1816, passa a ser comandante
do corpo de guerrilhas, servindo no Rio Grande do Sul no posto de capitao, na
luta contra Artigas. Teria fixado residéncia no final da década de 1820, assumin-
do cargos publicos, a partir de 1834, como vereador em Cruz Alta — desde sua
instalagao até 1844 —, e durante a Revolugao Farroupilha, quando luta ao lado
dos legalistas (RODERJAN, p. 123-125) (ECKER, 2007, p. 115-116).

Helen Scorsatto Ortiz, sobre a lei de terras e a formacio do latifindio no
norte do Rio Grande do Sul a partir do caso de Soledade, auxilia a anélise no
assenhoreamento miliciano na regido. Em seu estudo, afirma que a ocupagio
oficial das terras de Soledade teve inicio na primeira metade do século XIX,
com doagdo de sesmarias. Afirma ainda que em 1816 o Tenente André Ferreira
de Andrade e seu filho, o furriel (oficial de infantaria ou cavalaria) de milicia,
Vicente Ferreira de Andrade, receberiam uma sesmaria requerida ao marqués de
Alegrete, sob a alegacio de que os campos estavam sob sua posse desde 1803 e
de que 14 desenvolviam a atividade de criagio de animais (ORTIZ, 2006, p. 83).

Os demais municipios surgem emancipados, em contextos que permearam
praticamente todo o século XX, de 1903 a 1992. O primeiro desmembramento
se deu com o surgimento de Guaporé. Sobre isso, Giovani Balbinot, em Desezn-
volvimento econdmico do municipio de Guaporé, compreende que a historicidade

do municipio estd vinculado & fundagio oficial da Col6nia Guaporé, em 1892,
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apresentando como caracteristica fundamental a ocupagio de lotes coloniais de-
marcados em perfodos anteriores. Relata-se que a ocupagio fora realizada pela
migracio interna, com os deslocamentos de imigrantes e seus descendentes para
novas colonias devido ao esgotamento das terras, a0 aumento demografico ¢ a
uma disponibilidade de trabalho que nao estava sendo absorvida (BALBINOT,
2014, p. 44-49).

Tal argumentagio corrobora o olhar de Jane Seminotti Giaretta, que, em
O Grande ¢ Velho Erechim, afirma que a consolidagao da propriedade do tipo
privada se dd na regiao norte sul-rio-grandense basicamente a partir de 1908.
No caso de Erechim (1918), a entdo coldnia atraiu imigrantes e descendentes
das colonias velhas, favorecida naquela regido, pelas circunstincias ja nomeadas,
acrescida pelo desenvolvimento do sistema ferrovidrio. Ainda, salienta que, no
que refere a Erechim, a ocupagao do territério foi excludente, acirrando tensoes
entre posseiros estabelecidos nas terras e os novos ocupantes feitos proprietarios
pelo sistema colonizador (GIARETTA, 2008, p. 14-29).

O municipio de Getilio Vargas, segundo registra Angelo Fabril, na obra
Getitlio Vargas 80 anos, surge do processo de ocupacio das margens da estrada
de ferro, em 1911. Com a chegada do trem e a inauguracio da estagio férrea de
Erechim, foi estabelecida a ligagao com a capital, Porto Alegre, e com as col6nias
velhas e outros estados. Seu surgimento estd intimamente ligado ao decreto do
governo do estado do Rio Grande do Sul de 1908 que criou uma nova colénia
no municipio de Passo Fundo, a Coldnia Erechim (da qual Gettlio Vargas fazia
parte), inicialmente chamada de Paiol Grande (FABRIS, 2014, p. 6-10).

Em regido préxima — Sertdo e Coxilha —, a construgio da estrada de ferro
que atravessa a regido contribuiu para a intensificagio da procura por terras e
também para o interesse na regulamentacio e legitimagio de antigas apropria-
coes. A regido de Sertio foi, até sua emancipagio, uma se¢io do distrito de Coxi-
lha, o qual integrava o municipio de Passo Fundo. As primeiras apropria¢oes na
regiio datam aproximadamente de 1840, quando ocorre a apropriagio da terra
por Francisco Barros de Miranda.

Sherol dos Santos, em Territdrios étnicos no pds-abolicio, relata que Fran-
cisco Barros de Miranda viera de Sao Paulo, dedicou ao tropeirismo de gado e

tornou-se membro da elite local, foi Juiz de Paz no 3° distrito de Passo Fundo
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(Coxilha), vereador, intendente, comandou o 5° Corpo da Guarda Nacional du-
rante a Guerra do Paraguai. As propriedades de Francisco Miranda cobriam a
quase totalidade do 3° distrito, sendo seu vizinho, nesse local, Amancio de Oli-
veira Cardoso, seu concunhado, casado com Balbina Prudéncia de Souza, irma
de Maria Prudéncia de Souza, esposa de Francisco Miranda (SANTOS, 2009,
p. 133-134).

Em Arquétipo da propriedade privada, escrito em parceria com Ironita A. P.
Machado, construimos uma compreensio sobre o que chamamos de ocupagio/
apossamento do espaco na formacio do territério do norte sul-rio-grandense,
como principio de entendimento para a formagao da propriedade privada na
regido, levando em consideragio um caso de medi¢ao, demarcagio ¢ desmem-
bramento, requerido ao Juizo Distrital do Civel ¢ Crime de Passo Fundo em
1920, de uma fazenda que pertencia ao Tenente-coronel Amancio de Oliveira
Cardoso. O Sr. Amancio foi vinculado ao Partido Liberal, liderado em Passo
Fundo pelo Major Antdnio Ferreira Prestes Guimaraes, além disso, aderiu ao
Partido Republicano Rio-Grandense, foi vereador e integrou as tropas federa-
listas na regiao durante a Revolugao Federalista, ocorrida nos estados do sul do
pais entre 1893 ¢ 1895 (MACHADO; BACCIN, 2019, p. 55).

Relacionado ao nome de Amancio de Oliveira Cardoso, ha o de Manoel
Amancio Teixeira, seu genro, casado com Esolina Cardoso Teixeira, filha de
Amancio Cardoso. Manoel, no inventério da morte de seu sogro, adquiriu como
heran¢a uma parte de campo e mato localizado na Fazenda Roseira, e, com o
passar do tempo, passa a comprar as partes de outros herdeiros. Depois, o nome
de Manoel Amancio Teixeira aparece associado 4 formagio de um nucleo de co-
mercializacio de terras chamado de Sede Teixeira, que passard a ser décima pri-
meira se¢ao do Distrito de Coxilha, do municipio de Passo Fundo, que, a partir
de 1922, passa a pertencer ao Distrito de 7 de Setembro (atual Charrua), e, em
1929, ¢ transformado no 14° distrito de Passo Fundo, passando a ser Tapejara
em 1940 (MACHADO; BACCIN, 2019, p. 73).

Conta-se também que o antigo povoado de Agua Santa — que recebera essa
denominagio devido a uma gruta préximo a sede do atual municipio, a qual,
acreditava-se, tinha propriedades milagrosas — tivera seus direitos vendidos para

os Teixeiras por Marechal Marcos de Oliveira Fortes, “a quem cabia a decisao e a
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quem todos obedeciam, ainda que por medo”. Tal transa¢io se efetiva a partir de
uma possivel relacio de interesse ¢ poder em Sede Teixeira (Tapejara), na drea de
terra colonial empreendida por Manoel Amancio Teixeira. Marcos de Oliveira
Fortes ¢ descrito, em Tapejara: origens e desenvolvimento, como Juiz Distrital de
Sede Teixeira, na década de 1920 (BORTOLINI; SPANHOL; DEFAVERI,
2016, p. 198). Assim, de um lado, encontrava-se um proprietério ¢ colonizador,
e, de outro, um agente de direito, ambos com atuagio em Sede Teixeira, o que
talvez denote uma estrutura de poder favordvel a concretizagio de interesses re-
ciprocos, tanto de Amancio quanto de Oliveira Fortes.

Alvaro Rocha Vargas, em Do Caapi ao Carazinho, descreve que, em 1827,
Rodrigo Felix Martins, irmao de Athanagildo Pinto Martins, se estabelece em
Pinheiro Marcado, nos “Campos de Jacuhyzinho”, podendo ser considerado o
patriarca de Carazinho (1931). Afirma, ainda, que o alferes Rodrigo F. Martins
foi o primeiro a adquirir uma sesmaria, se estabelecendo na Fazenda Sao Bene-
dito, préxima do distrito de Carazinho. Considera-se que as terras do alferes
Rodrigo abrangiam todo o territério de Carazinho, além dos distritos adjacen-
tes, com exce¢ao de Almirante Tamandaré do Sul, que pertencera a seu cunhado
Francisco Leandro de Quadros. Sobre o povoado, relata-se que foi iniciado em
1880, com uma doagio de terra realizada por Possidonio Ribeiro de Sant’Ana
Vargas, que, em memoria de seu filho Pedro Vargas, teria adquirido uma drea de
terra e realizado uma doagio em prol da edificagio de uma capela (VARGAS,
1980, p. 52-60).

Associadas a histéria de Carazinho estao as regioes de Tapera e Victor
Graeff e, ainda acrescento, a lista Selbach. Tapera, com um empreendimento co-
lonizatério iniciado em 1897 a partir do Coronel Gervério Lucas Annes, adqui-
re uma ampla 4rea de terra na Colonia do Alto Jacui. Victor Graeff fez parte do
territdrio de Carazinho até 1954, quando transferido para Nio-Me-Toque. Até
a sua emancipagao, utilizou o nome de Cochinho, devido ao arroio de mesmo
nome, uma rota de tropeiros que, no tempo, como outras regides teve a chegada
da colonizagao étnica europeia.

Cristiele Terhorst, em Selbach: uma histdria?, afirma que o discurso ofi-
cial diz que a colonizac¢io do municipio ocorre em 1897, com o Coronel Jacob

Selbach, homem de prestigio e amigo do entao presidente da provincia Julio de
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Castilho. A 4rea de terra pertenceu sucessivamente a Passo Fundo, Carazinho e
Tapera (TERHORST, 2015, p. 4-5).

A Construgio do territdrio da regido de Ronda Alta, de Aldomar Riickert,
traz informagdes a partir dos auto de legitimagio de posse de Luiz de Campos
Vergueiro, de 18 de abril de 1871 (AHRGS). Tal documento mostra a Fazenda
Sarandi como um exemplo significativo de legitimacio de posse de terras pela
Lei de Terras de 1850 e afirma que a drea da fazenda chegou a perfazer 71.160
Ha, sendo inicialmente denominada de Fazenda do Bugre Morto. Essas terras
teriam sido obtidas em 1831 pelo sargento-mor das milicias do império Joao da
Silva Machado (RUCKERT, 1999, p- 20), que, entre seus cargos, foi comandan-
te superior da Guarda Nacional e coronel honorério do exército, participou nas
fileiras imperiais na Guerra dos Farrapos, ¢ foi agraciado com o titulo de Bario
de Antonina.

Se considera que, na década de 1870, seu genro Luiz Pereira de Campos
Vergueiro autorizou a medi¢io e demarcacio de terras contiguas adquiridas por
“posse antiga” e pacifica. Na década seguinte, Jodo Vergueiro, filho de Campos
Vergueiro, aumentaria substancialmente a Fazenda Sarandi ao acrescentar a essas
posses contiguas as Fazendas do Cedro, do Bugre Morto e do Alvoredo (RUC-
KERT, 1999, p. 20). Seu filho, Nicolau de Aratjo Vergueiro, em 1906, vende a
Fazenda para uma empresa uruguaia, surgindo um empreendimento de colo-
nizagao particular, a “Colénia Sarandy”. Nicolau de Aratjo Vergueiro exerceu
fungdes politicas na regido passo-fundense e no estado do Rio Grande do Sul.
Inicia a carreira politica no Partido Republicano Rio-grandense em 1909, foi
deputado Estadual de diversas legislaturas, também deputado federal pelo Rio
Grande do Sul, participou da Frente Unica Gatcha e da fundagio do PSD.

Relacionado ao territério de Sarandi, em 1894, surgia um povoado entre
a Fazenda do Cedro do Coronel Barroso ¢ a Fazenda Sarandi do Capitao Joao
Vergueiro, com o nome de Pontao. Uma regiao marcada por histéricas disputas
de terras, como as desapropriacdes realizadas na década de 1970 para a constru-
¢ao da hidrelétrica do Passo Real, ¢, anos mais tarde, na década de 1980, a ocupa-
¢ao da Fazenda Annoni, marco histérico da reforma agraria no Brasil.

Outros territdrios coloniais que deram origem a municipios sdo as regioes

de Marau, Ibiag4, Cirfaco, David Canabarro, Ernestina ¢ Mato Castelhano. Por
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mais que houvesse, em cada uma dessas regioes, suas idiossincrasias, o contexto
de apropriacio se efetiva a partir de 1912, contexto em que se abre o mercado
de terras publicas para imigrantes europeus e seus descendentes das antigas col6-
nias. Boa parte dos nucleos formados se dedicou a atividade extrativista madei-
reira e seu beneficiamento em serrarias e a atividade agricola de géneros diversos.

Um destaque especial ha de ser dado para Mato Castelhano. Esse muni-
cipio ¢ criado a partir do desmembramento de Campo do Meio, pertencente
a Vacaria, e passa a abranger o territério de Passo Fundo no contexto de ajustes
territoriais realizados no século XIX. Uma regido de mata de araucérias, de um
territério étnico de dominio Kaingang, que foi sucessivamente hostilizado du-
rante as incursoes de assenhoreamento territorial efetivada por luso-brasileiros e
imigrantes ante a fase de colonizagio da regiao norte sul-rio-grandense.

De todas as regies distritais do antigo territério de Passo Fundo que, em
conjunturas especificas do século XIX e XX, desmembraram-se e formaram
municipais emancipados, as que surgiram eminentemente em contexto colonial
diante do processo de colonizagao publica e privada da regido norte sul-rio-gran-
dense sio os atuais municipios de Guaporé, Erechim, Getdlio Vargas, Agua San-
ta, Marau, Ibiagd, Cirfaco, David Canabarro, Ernestina e talvez Mato Castelhano.
Certamente, ha uma historicidade anterior ao assenhoreamento colonial, proces-
so este que acirrou questdes de disputas entre caboclos, indigenas e posseiros,
transformados em “intrusos” ante suas posses, ¢ os “intrusos” em proprietdrios.

Uma ideia recorrente ¢ a associagao do processo de colonizagao via imigra-
¢ao europeia direta ou de descendentes das colonias velhas como um processo
de ocupagio e povoamento dos espagos territoriais. Se assim tio somente fosse,
nio teria havido, como ainda persistem, diversos problemas sociais que decor-
rem do acesso e permanéncia na terra. Na regiao de Erechim, como em outras, os
ocupantes origindrios foram desalojados em prol do empreendimento colonial,
que sob a argumentagio de “sertdes” e “desertos”, e na condigio juridica de serem
consideradas devolutas, foram comercializadas através de investimentos fundié-
rios publicos ou privados.

O que estou a considerar ¢ que a coloniza¢ao no Rio Grande do Sul ¢ per-
cebida como um grande marco civilizatério para o estado. Este estd relacionado

as condi¢oes de um uso mais racionalizado da terra, na medida em que esta passa
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a ser mais intensamente explorada em seus recursos, com geragdes de exceden-
tes comercializdveis, fossem esses oriundos do extrativismo, da pecudria ou da
agricultura. Com isso, 0 acesso a terra, no bojo das transformac_;(')es juridicas ine-
rentes a regulamentagio advinda da Lei de Terra de 1850, faz da terra um bem,
como um produto, que pode ser comprado e vendido, e, como consequéncia,
pode gerar lucratividade, também com a terra e nio somente com o produto dela
decorrente.

Penso que a colonizag¢io também pode ser percebida como um fendémeno
de assenhoreamento sobre territdrios ji ocupados por populagdes nacionais e
indigenas, pois o discurso da ocupagio de terras e do povoamento como vias
civilizatdrias de integracao regional ao progresso “justifica’, de certo modo, as ex-
propriagoes realizadas de antigos posseiros, de caboclos, de pequenos ervateiros,
de indigenas, de arraiais negros constituidos em quilombos. A ideia de ocupagio
para o século XIX e inicio do XX relaciona-se a percep¢ao do preenchimento de
lugares vazios, de terras vagas e disponiveis. Relaciona-se, do mesmo modo, & po-
voacio, a ideia do nio habitado, que, revestida da identificacio étnica europeia,
transfigurou a demografia para representar a consolidagao de uma comunidade
moral de individuos reunidos em prol da consolidagio de um desenvolvimento
civilizatério. Por isso, ocupagio ¢ povoamento sio insuficientes em sua represen-
tagio de significados conexos ao processo que descrevem, o que nao ocorre com
o conceito de assenhoreamento.

Este seria um assenhoreamento de Estado: o governo, enquanto um ente
politico-juridico-administrativo, apropria-se de fato sobre algo. Essa argumenta-
¢ao pode soar estranha, pois, se a colonizagio estatal no Rio Grande do Sul ocorre
em terras publicas, ou seja, devolutas, o governo estaria somente ocupando aqui-
lo que de direito ja lhe pertencia. Nesses termos, reconhego somente um processo
de ocupagao espacial na formagio de um territério colonial a partir medigao,
demarcagio e comercializagio de lotes de terras. Agora, quando hé processos de
implementagao colonial em que usurparam posses ¢ dominios, transferindo ti-
tularidades e outorgando-as legalmente em propriedade para outros individuos,
pode-se afirmar que hd um processo de assenhoreamento sobre a terra.

Outro aspecto ¢ referente as personalidades nomeadas nesse fendmeno de

assenhoreamento da terra: Individuos como Athanagildo Pinto Martins, Ro-
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drigo Felix Martins, André Ferreira de Andrade, Vicente Ferreira de Andrade,
Francisco Barros de Miranda, Amancio de Oliveira Cardoso, Manoel Amancio
Teixeira, Gervasio Lucas Annes, Jacob Selbach e Joio da Silva Machado. Alferes,
capitdo, comandante, coronel, ou seja, membros de uma hierarquia militar ou
miliciana, senhores da guerra que, através de seus respectivos assenhoreamentos,
se transformaram em senhores da terra.

Dois estudos podem corroborar com o aspecto que pretendo demonstrar,
ou secja, trazem uma quantidade significativa de individuos que, por diversas
ocasioes, foram senhores da guerra e que, em contexto regional especifico, de
tempo e espago, se transformaram em senhores da terra. Um ¢ a obra Economia
e sociedade do Rio Grande do Sul, de Corcino Medeiros dos Santos, sobre a ocu-
pagio do territério sul-rio-grandense; o outro, de autoria Paulo Afonso Zarth, ¢
Histdria Agrdria do Planalto Gaiicho 1850-1920, que, em uma parte de sua obra,
retrata a relacio existente entre a apropriagao de terras, a formagio de estincias
pastoris no sul do Brasil ¢ a presenga militar.

Tanto Santos quanto Zarth compreendem que a partir da segunda metade
do século XVIII, ha uma verdadeira corrida em busca de sesmarias e pedidos de
concessao, os quais sao realizados, principalmente, por parte de antigos aventu-
reiros, pequenos agricultores desiludidos, mas notadamente por militares que
voluntariamente se afastavam das fung¢des para se tornarem estancieiros, bas-
tando, para isso, escolher o terreno e fixar-se, edificar rancho e deixar algumas
cabegas de gado nos pastos, para, depois, sem constrangimentos, solicitar a ti-
tularidade das possessdes. O militarismo nessa perspectiva estava inserido em
uma condigao de classe privilegiada. No caso sulino, procuravam obter respaldo
moral acerca de suas apropria¢des, apresentando-se como defensores da patria,
sendo, na verdade, uma categoria de “usurpadores da terra” (SANTOS, 1984, p.
47) (ZARTH, 1997, p. 37).

Essa presenca militar foi exercitada por milicianos origindrios de tropas
regulares ou nao, que passaram a se estabelecer em terras via concessio auto-
rizadas ou simples posses efetivadas pela agao individual. Quando afirmo que
o fenémeno do assenhoreamento se d4 nesse momento e sob esse aspecto — o
de que individuos investiram sobre 4reas valendo-se da condi¢io privilegiada

de classes que ocupavam, efetivando a posse ¢ dominio sobre elas com meios
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de regulamenta-las —, estou a dizer que o assenhoreamento, para a regido norte
sul-rio-grande, ¢, também, e talvez principalmente, essa conjuntura em que esses
senhores da guerra passaram a se constituir em senhores da terra. Zarth utiliza a
expressao “usurpadores da terra” ao tratar da ocupacio e do povoamento na re-
giao norte sul-rio-grandense, e certamente o faz no sentido de apropriagao inde-
vida, fraudulenta, na qual alguém se estabelece em coisa alheia. Essa usurpagao,
Nno que estou a argumentar, seria uma caracteristica, a qual decorre do fendémeno
do assenhoreamento da terra, que pode ser associado a outras, como o contexto
da intrusagem, do esbulho ou da grilagem.

Acredito que essa relagio e condi¢ao em que ocorre o assenhoreamento de
terras, em alguns distritos que formavam a regido de Passo Fundo, nomeia alguns
desses senhores da guerra, que galgaram a possibilidade de se transformar em
senhores da terra, a partir do estrato social ao qual pertencia e da rede de paren-
tela e sociabilidades estabelecida Esses, com as apropriacoes realizadas, se veem
na condi¢io de proprietdrios fundidrios, desde que seus apossamentos fossem
legitimados principalmente a partir do processo da colonizagio, quando a regiao
norte sul-rio-grandense passa a ser o destino da imigra¢ao, fato que faz com que
o assenhoreamento do solo se intensifique. Tal fator influenciard esses senhores
da terra, ou melhor, seus herdeiros, a adquirir as titulagdes, provando que estas
pertenciam a particulares, e que, portanto, nao se encontravam devolutas (situa-
30 que, para camadas populares de variados posseiros e indigenas nao aldeados,
representou a condi¢ao de serem categorizados como intrusos).

Cabe ressaltar que as estratégias parentais consolidaram posi¢oes sociais
de familias a uma estrutura de poder local. Essa ¢ uma compreensio que marca
o trabalho de diversos autores, entre eles Eni de Mesquita Samara, Luis Augus-
to Ebling Farinatti e Manoela Pedroza, nos respectivos estudos Patriarcalismo,
Familia e Poder na Sociedade Brasileira (Séculos XVI-XIX), Confins Meridionais
¢ Engenhocas da moral. As familias eram verdadeiras organizagoes e unidades
econdmicas que, a partir de um nucleamento principal, acrescia outros mem-
bros em um escalonado nivel hierarquico. Havendo principalmente um nucleo
central composto pelo chefe da familia, esposa e legitimos descendentes, ¢ uma
estrutura de camada periférica menos delineada e mais difusa, que estariam pa-

rentes, filhos ilegitimos ou de criagio, afilhados, amigos, agregados, escravos,
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vizinhos envoltos de uma relagio de dependéncia e solidariedade (SAMARA,
1991, p. 10-13). A constitui¢io dessa rede de parentela assegurou uma forma de
conciliar a mobilidade politica e 0 acesso e permanéncia a terra a partir da coesio
dos interesses dos “parentes”. Esse cendrio fez com que houvesse uma coalizao
de grupos em uma mesma base familiar, de modo que se ampliava e protegia a
posi¢io da familia socialmente, o seu acesso a redes de poder e a manutengio
de seu patrimonio, a partir de um jogo de aliangas, favores, lealdades e prote¢ao
(PEDROZA, 2019, p. 52; FARINATTI, 2007, p. 227-228).

Esses senhores da guerra — agora senhores da terra —, nas condi¢oes de pro-
prietdrios (Iegitimados ou no), tiveram acesso a estrutura de poder local, e cons-
tituiram-se a partir das sociabilidades estabelecidas em elite econdmica e politi-
ca. Além disso, imiscuiram-se em Cimaras Municipais ¢ Intendéncias. Outros
atingiram cargos nas assembleias legislativas estaduais e federais. Associaram-se
também em uma rede de parentela, ¢, com isso, monopolizavam a estrutura de
acesso e permanéncia da terra e as relagdes politicas locais. Essas caracteristicas
se relacionam aos dominios dos irmaos Martins em Palmeiras das Missoes e Ca-
razinho, as relagoes de Francisco Barros de Miranda e Amancio de Oliveira Car-
doso entre Coxilha e Sertao, e depois de Amancio Teixeira nas terras de Taperaja
e possivel ingeréncia sobre as de Agua Santa.

A condicio de assenhoreamento de Bardo de Antonina aos campos de Sa-
randi se d4 a partir das medi¢oes de demarcacio que seu genro Luiz Pereira de
Campos Vergueiro realiza comprovando a posse pacifica, e do acréscimo que
seu filho Nicolau de Aratjo Vergueiro realiza para a extensio das terras e depois
comercializa. A isso tudo se grega o fato de que Gervirio Lucas Annes, lider po-
litico local em Passo Fundo, conseguiu a drea de terra denominada de Alto Jacui,
que formard uma colonia e, posteriormente, a drea dos municipios de Tapera e
Nao-Me-Toque.

Regina Bruno, em Senhores da terra, senhores da guerra: a nova face politica
das elites agroindustriais no Brasil, apresenta uma compreensao do Brasil agrario
pos-redemocratizagao de 1988, na qual considera que as classes dominantes do
campo apresentam-se como produtores e empresarios agroindustriais rurais a
partir de uma retdrica de legitimagao que incorpora um projetar de uma imagem

liberal e progressista, inseridos em modernos padrées de rentabilidade e compe-
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titividade (BRUNO, 1997, p. XI-XII). Mesmo sem a inten¢do de propor um
trocadilho, enquanto Regina Bruno analisou esses Senhores da terra, os com-
preendeu como senhores da guerra, em um contexto de luta por legitimidade e
estratégias de violéncia assumidas e defendidas. Evidencia-se, assim, que essa foi
uma categoria de senhores da guerra que se transpuseram em senhores da terra
no contexto do século XIX, e a rede de relagoes estabelecidas como prética de
acessar a estrutura de poder local e manutencio de dominios assenhoreados que,
no tempo, passaram a ser propriedade privada.

Embora haja uma diacronia em pensar esses senhores da guerra entre os
recortes temporais estudados, nesta pesquisa e na obra de Regina Bruno, con-
sidera-se haver um ponto aglutinador de congruéncia. Trata-se da significagio
simbdlica que a terra tem no Brasil, que, independentemente da época, persiste
como um valor cultural e social de prestigio ¢ autoridade, em uma espécie de
ethos da grande propriedade (BRUNO, 1997, p- 10-11). A terra, seja do século
XIX, seja do século XX (ou de outros tempos), estd relacionada a essa significa-
¢ao simbdlica. A terra ¢ prestigio e autoridade, e, desse modo, para os senhores
da guerra do século XIX, representou a possibilidade de ascensao a condigao de
senhores da terra, e, com isso, a categoria de proprietdrios como estratégia de
mobilidade social, econdmica e politica. Para os senhores da terra do século XX,
jé consolidados em uma categoria de classe com representago social e politica,
a terra, seu acesso ¢ permanéncia, seu uso fisico e simbolico, estd em guerra, uma
guerra simbolica permeada pelos discursos e uma guerra deliberada, atravessada
pela violéncia concreta contra grupos e pessoas.

A terra, seu acesso e permanéncia, possibilitaram As elites de outrora ascen-
der as estruturas de poder. E, hoje — mesmo ap6s transcorridas décadas desse mo-
mento histérico — a terra ainda preserva essas mesmas caracteristicas. A reflexao
de Mércia Motta, nesse sentido, ¢ apropriada para essa reflexao. Em A grilagem
como legado, a historiadora argumenta que nunca ¢ demais refletir sobre o que
herdamos no século XXI de estrutura fundidria. Para afirmar que seguramente
a heranga ¢ espolio nao partilhado de uma histéria mais que secular de poder
dos senhores proprietérios, sendo que muitas dessas terras sao fruto de grilagens
realizadas diante dos olhares cmplices dos agentes do direito, um jogo de forgas

em que alguns hectares legalmente adquiridos poderiam facilmente passar a ser
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milhares de quildmetros de terras ilegalmente incorporadas ao patriménio pes-
soal (MOTTA, 2002, 77-79).

Busquei demonstrar, através do conceito de assenhoreamento, as condigoes
de realizacao da propriedade, ou seja, o processo pelo qual é possivel compreen-
der a forma em que a terra foi apropriagdo na regido norte sul-rio-grandense,
especialmente em Passo Fundo. Para isso, especial énfase foi dada 4 insuficiéncia
de se pensar a formagao do territ6rio a partir do bindmio ocupagio/povoamen-
to, 0 que se justifica a pelo entendimento de que esses conceitos, por mais que
identifiquem e problematizem as questdes sociais que foram inerentes ao proces-
so de apropriagao da terra nessa regiao, corroboram a um entendimento de um
processo civilizador, que, por mais que tenha sido problematico, foi importante
para o progresso da regido.

Admitimos, nesse percurso, que, diante das caracteristicas histdricas regio-
nais analisadas, o conceito de assenhoreamento da terra transfigura com maior
autenticidade o processo de apropriacio da terra no territério de Passo Fundo.
Isso se d4 em razdo de que evidencia a notoriedade que esses senhores da guerra
tiveram e obtiveram com apropria¢des que lhes possibilitaram o reconhecimen-
to como senhores da terra, e, a partir disso, o acesso a redes de sociabilidades que
lhes oportunizaram adentrar em um estafe diferenciado, o de elite local.

Reconhecer o assenhoreamento como uma “chave de leituras” para o pro-
cesso apropriativo da terra na regiao de Passo Fundo ¢, portanto, dizer que esses
senhores da guerra do século XIX (nio propriamente) ocuparam os campos ¢
matos de um deserto vazio, assenhorearam-se desses espagos, territorializan-
do-os. Esses dominios, através do tempo e das condi¢oes que esses senhores e
seus descendentes ocupavam, possibilitaram a titulagio dessas conquistas, o que
legitimou e regulamentou antigas posses ¢ dominios em propriedade privada.
Essa é uma circunstincia, o assenhoreamento da terra a partir da experiéncia dos
senhores da guerra transpostos em senhores da terra, basicamente desenvolvida
no século XIX.

Mas também se ponderou que ¢ possivel reconhecer no processo de colo-
nizagao europeia na regiao de Passo Fundo um assenhoreamento, através do in-
cremento mercadoldgico imobilidrio acerca da terra. Isso se deu quando senho-

res de terra — que nio tinham sido propriamente senhores da guerra, mas a eles
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estavam associados em uma rede de parentela — regulam a legalidade da situagao
fundidria e passam a comercializar as extensdes de terra através de loteamentos
fundidrios. Outros, através de sociabilidades politicas, conseguiriam acesso a ex-
tensoes de terras ¢ também as comercializariam. Além disso, se estabelecem ini-
ciativas do préprio governo provincial do Rio Grande do Sul, com a colonizagio
através das iniciativas publicas em suas terras devolutas.

Nesta segunda secio, foi explicitada a compreensio de assenhoreamen-
to que subsidia a discussio do capitulo, mas que perpassa o estudo como um
todo. O principal objetivo era de estabelecer uma nitida apreensio de sentido
empregado ao conceito ¢ de demonstrar sua capacidade analitica compreensiva
empregada enquanto conceito-chave para a leitura empirica da regiao de Passo
Fundo, dada sua historicidade. Sua ocupacio e povoamento foram analisados
pelo viés de um assenhoreamento apropriativo que permeou as experiéncias re-
lacionais vivenciadas entre os individuos e a terra, perpassando desde a fase de
apossamentos livres até a aquisi¢cio fundidria celebrada em contrato através da
compra ¢ venda.

De todo territério compreendido, um elemento nao foi analisado em suas
caracteristicas. Trata-se da regido que abrangia o 1° distrito de Passo Fundo, local
em que se situava a sede do municipio e sua principal cidade. Devido a impor-
tAncia que o distrito sede ¢ a cidade possuem para o estudo, propositalmente,
sua analise serd realizada separadamente das outras regides distritais. O principal
objetivo na anilise ¢ a compreensao do assenhoreamento da terra de Passo Fun-
do através de um senhor da guerra que consegue se transpor em senhor da terra,
o que se d4 a partir da veemente investiga¢io de diversos aspectos que envolvem
essa apropriacao realizada por Manoel José das Neves em 1827/1828.

Identificou-se, contudo, que existe neste estudo uma perspectiva de enten-
dimento diferenciado em afirmar que Manoel José das Neves realizou um asse-
nhoreamento em Passo Fundo, o que difere de afirmar que ele ocupou e povoou
Passo Fundo. Por essa razao, julgo ser importante buscar identificar as principais
argumentagdes que compreendem esse processo de chegada de Manoel José das
Neves em Passo Fundo. Isso serd realizado nesta terceira seao deste primeiro
capitulo, de modo que, somente depois disso estabelecido, serd possivel afirmar

o contraponto dessa argumentagio, que ¢ o assenhoreamento da terra realizado
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pelo Capitao Neves enquanto homem da guerra que se transforma em homem

da terra, discussao que abrird o préximo capitulo, o segundo deste estudo.

1.3. Leituras sobre a ocupagio do espago regional passo-fundense

O aspecto crucial desta se¢io é compreender na conjuntura regional de Pas-
so Fundo esse processo de assenhoreamento de terras, entendendo, primeiramen-
te, 0 modo como este foi descrito em leituras de memorialistas ou genealogistas
que estao compreendidos como historiadores diletantes. O que estou a conside-
rar, neste primeiro aspecto, ¢ que essas leituras interpretaram um fendmeno de
assenhoreamento como sendo um processo de ocupagio territorial, entdo, nesta
se¢ao, identifico os principais argumentos acerca dessa postura compreensiva,
para, na secio seguinte, que encerra o capitulo, analisar por que esse fendmeno
deve ser lido enquanto um processo de assenhoreamento e nao de ocupagio.

Ironita A. P. Machado, em Cultura historiogrifica e identidade, afirma que o
historiador diletante “serd aquele que constitui o passado tornando-o histéria, sem
formagao especifica” (MACHADO, 2001, p- 56). As motiva¢des dessas leituras
estiveram centradas em aspectos que visavam preservar memorias de antepassa-
dos, origens familiares e descendéncias, conhecimento sobre datas comemorativas
e fatos relevantes. Nesse percurso, desenvolveu-se uma produgao de sentido que
atrelou membros de uma elite cultural composta por esses historiadores diletan-
tes, com acesso a estrutura de poder na articulagio cultural de afirmagio de uma
identidade histérica cultural regional (MACHADO, 2001, p. 58-61).

Uma histéria diletante remete a um entendimento de que os diletantes
estao associados a certo “amadorismo” ou “nio-profissionalismo”. Mas a ques-
tao essencial ¢ a constru¢ao de um objeto de estudo, a partir de uma histéria-
-problema mediante um método capaz de subsidiar a compreensio conjuntural
proposta. Os diletantes descrevem eventos, nao possuem um método que ins-
trumentaliza as anélises e muitas vezes suas compreensoes adquirem aspecto de
verdade absoluta.

Estou a considerar que, dentre as narrativas produzidas pelos historiado-

res diletantes que desenvolveriam pesquisas com a finalidade de compreender

Diego José Baccin

71



72

o processo de ocupagio regional, hd um discurso de descri¢ao de antepassados,
em um passado, de altruismos, pioneirismo fundacional glorioso, de um passado
que se torna presente na memoria na formagao de uma progénie identitdria co-
mum. A questao ¢ identificar nessas leituras diletantes a argumentagao desenvol-
vida sobre a ocupagio do espago regional, utilizando essas leituras como fontes,
reconstituindo o debate da apropriacao de terras, através do caso de Manoel José
das Neves ¢ a concessao de terras recebida para o espago no qual se formaria a
cidade de Passo Fundo.

A anélise vai priorizar a compreensao desenvolvida por Antonino Francis-
co Xavier e Oliveira, hd muitos anos homenageado com o titulo de “Pai da his-
toria de Passo Fundo’)' identificando, em sua obra,” as principais caracteristicas
aludidas ao processo de ocupagao em Passo Fundo no inicio do século XIX, e
uma de suas principais interlocutoras, Delma Rosendo Gehm. Com base nisso,
busco verificar as correspondéncias de afinidade discursiva de compreensoes di-
letantes a fim de confirmar a existéncia de uma “racionalidade discursiva™ nas
narrativas sobre a ocupagio que se fossilizou, consagrando-se em referéncia e
consciéncia histérica na forma de memoria individual e coletiva sobre a temética
da ocupacio da terra passo-fundense. Além disso, observo como a argumentagio
da ocupagio repercutiu em alguns jornais que veicularam reportagens sobre esse
processo, chamado de ocupagiao, em Passo Fundo e também em relatérios de

6rgaos governamentais’.,

! Nos textos As homenagens ao “pai da histdria”: Francisco Antonino Xavier e Oliveira ¢ O Centendrio de Passo
Fundo (este, artigo publicado na obra Passo Fundo: estudos histdricos), Eduardo R. J. Knack aborda a questio
referente aos processos de figuragio de Antonino como fundador ou como uma espécie de patriarca e “He-
rédoto” de Passo Fundo. O historiador afirma que esse titulo nao foi maturado somente de um contexto
propicio 4 sua formulagio, eis que se deu na ocasido das comemoragdes alusivas ao primeiro centendrio do
municipio, mas, sim, em um conjunto de agdes associadas ¢ articuladas pelo Centro de estudos histéricos
pré-centendrio de Passo Fundo, que viria a se tornar o Instituto Histérico de Passo Fundo.

* Na verdade, nio ¢ em uma tnica obra que encontramos a argumentagio do autor acerca do processo de
ocupagio dos espagos da regido passo-fundense e sobre Manoel José¢ das Neves. Entretanto, estou utilizando
uma publicacio de 1990, constituida a partir de uma parceria firmada entre a Universidade de Passo Fundo e
a gestao publica municipal, que reuniu as principais obras do autor em uma tnica publicagio.

? Estou a entender que a racionalidade capitalista se desenvolve na perspectiva de uma forga civilizadora, que
nio se desenvolve exclusivamente em aspectos econdmicos, mas, sim, politicos, sociais e culturais. Por isso, a
forga do discurso historiografico diletante contribuiu para o desenvolvimento dessa racionalidade capitalista
na regido de Passo Fundo.

* Propus uma andlise a partir de alguns desdobramentos. Primeiro, identificar, em leituras histéricas dile-
tantes, as principais caracteristicas argumentativas que compreendem os acontecimentos do inicio do século
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Francisco Antonino Xavier e Oliveira desempenhou diversas atividades,
foi madrinheiro de tropas (individuo que segue montado na madrinha “égua’,
para conduzir a marcha da tropa) que eram vendidos na Feira de Sorocaba,
atuou em Passo Fundo na atividade comercial, advocacia, docéncia, foi jorna-
lista e exerceu algumas fun¢oes publicas, como membro do Conselho Munici-
pal, promotor publico da Comarca, escrivao de 6rfaos, recenseador, secretario
da Intendéncia e intendente. Foi responsavel pela elaboragio de um dos Cé-
digos de Postura Municipal de Passo Fundo e pela revisio da Lei Organica do
Municipio. Desempenhou a presidéncia de diversas institui¢oes ou entidades,
participou da campanha em prol da construciao do Hospital de Caridade — até
pouco tempo Hospital da Cidade, hoje Hospital das Clinicas — e foi membro
da magonaria.

Um estudo que demonstra a trajetéria de Antonino, em diversos aspectos,
¢ adissertagio de mestrado de Ney Eduardo D’avila, O historiador Passo-funden-
se Antonio Xavier, defendida em 1993 na Universidade Federal de Santa Cata-
rina. Nesta, o autor contextualiza o historiador Antonino Xavier em relagio as
atividades produtivas que desempenhou, de convivio estabelecidas na regido e
o compéndio alusivo a sua produgao historiografica. Considera que Antonino
Xavier viveu em meio as crises e transi¢des que afetaram a regido, em especial a
Cidade de Passo Fundo, em um periodo que abrange 1876, ano de seu nascimen-
to, até seu falecimento em 1959.

Essa conjuntura ird representar a vivéncia do processo de urbanizagao da
cidade de Passo Fundo, e, nesses anos, acontecimentos como: o desfecho da cau-
sa abolicionista, a consolidagao das ideias ¢ do governo republicano, a Revolu-
¢ao Federalista, o processo de colonizagio da regido. D’avila considera que sua

descendéncia familiar estava atrelada a um conjunto de primeiros ocupantes da

XIX como um processo de ocupagio dos espagos na formagio do territério passo-fundense. Depois, verificar
que essa historiografia diletante, que ¢ precursora da de Antonino Xavier, encontra ressonincia em outros
estudos de outros historiadores diletantes, principalmente em Delma Rosendo Gehm. Em seguida, demons-
tro, a partir de alguns fragmentos de reportagens de jornais, como esse mesmo discurso ganha aderéncia e
maior legitimidade através da impressa ¢ a partir de relatérios governamentais, que, muitas vezes, sao utili-
zados como fontes historicas, por outros historiadores diletantes ou profissionais. Outro nivel de discussao,
que poderia ser empreendido, mas optei em nao desenvolver, seria o que avaliar, dentre os estudos académicos
realizados por historiadores profissionais, com formagio na drea, a reciprocidade entre o discurso diletante
¢ 0 académico na compreensio da ocupagio do espago regional, que analiso como sendo o fenémeno do
assenhoreamento das terras na regiao Norte do estado do Rio Grande do Sul.
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regido, entre levas de exploradores paulistas (advindos da comarca de Curitiba)
que se estabeleceram nos espagos do norte da entdo Provincia de Sao Pedro. Um
desses, seu avd materno, era Francisco Xavier de Castro, que chegou aregiao por
volta de 1853, fundou uma fazenda em 1852, denominada de “Trés Capoes’, nas
imediagoes do primeiro distrito de Passo Fundo, sede do municipio, local em
que Antonino nascera em 1876 (D’AVILA, 1993, p-58).

D’avila acrescenta que essa ligagio e integragio de Antonino a condigao
de parentela, além do convivio com personalidades e do status de testemunha
de acontecimentos, em consonancia as elites locais na regido, lhe permitira re-
unir um cabedal de informagdes e de tradi¢oes orais que abrangem mais de um
século de histéria local e regional (D’AVILA, 1993, p. 75). Certamente sim, en-
tretanto, considero arriscado crer que essas informagdes sio indcuas e neutras e
transfiguram a “verdade” fidedigna dos acontecimentos relatados e transcritos
por Antonino.

A producio de Antonino permeou o periodo de 1908 a 1957. O acervo
contempla, dentre outros, uma quantidade significativa de livros impressos;
compéndios de artigos publicados em jornais, trabalhos apresentados em con-
cursos e exposicoes; texto que depois fora publicado na revista do Instituto His-
térico Geogréfico do Rio Grande do Sul; textos em prosa e verso e obra carto-
gréfica. Tais obras passaram a constituir extremada notoriedade no contexto das
celebragdes acerca da passagem do primeiro centendrio do municipio®.

Sobre a questao propriamente dita de sua argumentagio sobre a ocupagio
da regido de Passo Fundo, Antonino alude que o povoamento do territdrio pela
raga branca acontece em principios de 1827, depois de atenuado o perigo com
a chegada do primeiro morador civilizado na regido, que foi o alferes (antigo
posto militar equivalente a um 2° Tenente) Rodrigo Felix Martins, que se esta-
beleceu junto ao rio Jacuizinho, nao muito longe da estagio de Pinheiro Mar-
cado (nas proximidades de Carazinho). Depois, chegariam outros, Alexandre

da Motta, Bernardo Paes e Manoel José das Neves, domiciliando-se na Estancia

> Sobre as comemoragoes alusivas ao centendrio de Passo Fundo, a tese de doutorado de Eduardo Roberto
Jordao Knack, Passo Fundo e a construgio do imagindrio de capital do planalto: comemoragio, meméria, visua-
lidade e politicas piblicas, é referéncia neste tema. Em sua pesquisa, Knack destaca a importancia de Antoni-
no Xavier e sua obra na conjuntura das atividades memorialisticas e comemorativas de 1957.
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Nova, no Pessegueiro e no local que seria a cidade de Passo Fundo (OLIVEIRA,
1990, p. 74-75).

Afirma o autor que 1827 ¢ o ano trigico do Combate do Passo do Rosario
ou de Ituzaingo, como amigos platinos denominaram o evento. E também o
ano em que o alferes Rodrigo Felix Martins ergue uma vasta estincia de seu es-
tabelecimento, obtida em 1824 por concessao do Comando da Fronteira de Sao
Borja, que, naquele tempo, era a autoridade a quem pertencia a distribui¢io dos
campos devolutos desta regido das Missoes (OLIVEIRA, 1990, p. 197).

Para Antonino Xavier, Joaquim Fagundes dos Reis foi o verdadeiro fun-
dador da Vila, porque, a partir desse, em 1832, ¢ com o apoio de outros mora-
dores, ¢ encaminhada a solicitagio da licenca da autoridade eclesidstica para a
criagio da capela da povoagao. O pedido apresenta o argumento de que este ja
estava domiciliado em 1828 e que se tratava de homem austero de for¢a moral e
dispondo de um cultivo muito lisonjeiro para época. Logo lhe atribuiram presti-
gio e transformaram-no em patriarca das nascentes populagoes passo-fundenses
(OLIVEIRA, 1990, p. 89).

Sobre o Cabo Neves, Antonino Xavier afirma ser este assim conhecido de-
vido a sua graduagio na Campanha de 1827 pelejada com platinos. Considera
que sua posse foi autorizada, sem duvida, pelo Comando da Fronteira de Sao
Borja, e os campos circunjacentes de seu dominio abrangiam os Campos do Vali-
nho e parte do Pinheiro Torto, estendendo-se até o Vale dos Antunes e o Arroio
do Moinho (OLIVEIRA, 1990, p. 202 ¢ 255).

Relata ainda que, em 1830, o posseiro Neves ¢ a sua esposa doaram para
ere¢ao de uma capela sob a invocagio de Nossa Senhora da Concei¢io Apareci-
da, que assim ficou sendo a padroeira da localidade, certa extensao de terreno.
Essa doagio, conforme Antonino, teria sido apenas verbal, pois nao existia escri-
tura que comprovasse (OLIVEIRA, 1990, p- 255).

A partir de uma narrativa oral, que Antonino atribui ao Velho Chico Preto,
hd o relato de que Neves, na intengio de estender suas possessoes, se dirige até
a Estancia Nova, onde havia um encarregado de informar as peti¢oes relativas a
concessoes de campos. Chegando 14, ¢ interpelado sobre a necessidade de mais
terras. Em um gesto eloquente, Neves tira o chapéu e aponta para uma cicatriz

na cabega, dizendo: “foi ganho no Passo do Rosério, em defesa de Sua Majestade,
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o Imperador”. Ainda sobre esse evento, registram os relatos que, diante da elo-
quéncia do argumento, o primitivo possuidor do campo — no qual se desenvolve-
ria a cidade de Passo Fundo — expandiu suas posses (OLIVEIRA, 1990, p. 203).

Uma das principais interlocutoras com a obra de Antonino foi Delma
Rosendo Gehm, outra historiadora diletante, que teve sua trilogia Passo Fundo
Através do Tempo consagrada acerca dos estudos passo-fundenses. A exemplo de
Antonino em relagio 4 compreensio do processo de ocupagio do territdrio, a
autora aborda que, em 28 de dezembro de 1824, o alferes Rodrigo Felix Martins,
de Ponta Grossa, recebe o despacho que havia solicitado a0 Comando Militar de
Sao Borja sobre terras requeridas, e, devido a autorizagao concedida, se estabele-
ce em um lugar denominado Pinheiro Marcado (GEHM, 1982a, p. 13).

J& sobre Manoel José das Neves, relata que este fundou a Fazenda de nossa
Senhora Aparecida, em 1827, no local em que se desenvolveu a cidade de Passo
Fundo. Inicialmente construiu um rancho na Lava-pés e, em seguida, uma mo-
rada no cruzamento das ruas Paissandu com Teixeira Soares, na atual Praca Ta-
mandaré, de frente, hoje, ao edificio dos Bancarios. As dimensdes de suas terras
se estendiam desde o rio Passo Fundo até o Pinheiro Torto (GEHM, 1982a, p.
13) (GEHM, 1982b, p. 173).

Enquanto Antonino define Fagundes do Reis como o fundador do povoa-
do, lhe concedendo o titulo de “Patriarca’, Delma, por sua vez, opta por consi-
derar Manoel José das Neves o fundador e primeiro morador do povoado, uma
vez que esse teria garantindo sua fundagio por meio da doagao da drea que fosse
necessaria para que o povoado tivesse uma capela sob a invocagao de Nossa Se-
nhora Aparecida. Reitera que, segundo a tradigao, antes de vir para Passo Fundo,
tomou parte na Campanha da Cisplatina, salientando-se por ato de bravura e
decisao. Foi ferido no Combate de Rincio de Galinhas, a 24 de setembro de

1825, servindo sob o comando de Jer6nico Gomes Jardim¢, e foi recolhido a Sao

¢ David Carneiro, em Histdria da Guerra da Cisplatina, descreve a analisa como se deu o encontro das forgas
brasileiras em Rincdén de las Gallinas ou de Haedo entre os regimentos 24° e 25° de cavalaria, que contavam
respectivamente com 190 ¢ 230 homens, sob as ordens dos Coronéis José Luis Mena Barreto ¢ Jerdnimo
Gomes Jardim, com as forcas do General Frutuoso Rivera. Descreve, além disso, como este saiu vitorioso de
tal agio (CARNEIRO, 1946, p. 53-55). O autor informa que os dois regimentos estavam compostos por
cavalarias de milicias formadas por guaranis de Missées (CARNEIRO, 1946, p. 55), ou scja, dois destaca-
mentos compostos por indigenas, o que reforgaria a insinuagio de que Manoel José das Neves nio haveria
participado dessa batalha.
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Borja, sede do Comando da Fronteira, onde se restabeleceu. Devido seus servi-
cos prestados A patria, tem o deferimento positivo de um requerimento que soli-
citava uma gleba de quatro léguas quadradas de terras no Alto Uruguai (GEHM,
1982b, p. 173) (GEHM, 1982c, p. 46-47).

Aqui, uma divergéncia, Antonino compreende que Manoel José das Neves
realiza o requerimento a0 Comando Militar de Sao Borja, obtém a concessao de
terras, ¢ afirma que este lutou na Campanha da Cisplatina, na Batalha do Passo
do Rosério. Delma, por sua vez, considera que este lutou anos antes no Combate
de Rinciao de Galinhas, em 1825. Entretanto, ambos concordam que a autorida-
de para concessao de terras estava sob a jurisdi¢aio do Comando de Sao Borja e
que hd uma nocio de terra primeiramente concedida e posteriormente ocupada.

Delma conduz uma argumentagao sobre algumas caracteristicas de Manoel
José das Neves que contribuird para um suposto esquecimento da memoria his-
térica do Cabo Neves e o enaltecimento de Fagundes dos Reis. Sobre Neves,
Delma descreve que possuia a cultural intelectual de sua época, pouco sabia ler e
escrever ou mesmo realizar as quatro operagdes aritméticas. Mas era um homem
decidido e valente, como haveriam de ser todos os desbravadores que se arrisca-
ram por essas plagas. A autora também acrescenta que era homem de dizer as
coisas de uma s6 vez, nio admitindo “meio termo” (GEHM, 1982¢, p. 47).

Quando aborda a contribui¢io de Joaquim Fagundes do Reis em relagao
a0 povoamento inicial da regido, relata que, por iniciativa deste, se tem o re-
querimento com a permissio da autoridade eclesidstica de Porto Alegre para a
edificagio da capela, que ficou pronta em fins de 1835. Articula que, nessa época,
Manuel José das Neves j4 havia sido promovido a Capitao, devido sua adesao na
Revolugio Farroupilha em defesa do Império nas tropas legalistas. A autora ain-
da informa que a construcio da capela realmente foi possivel a partir da doagao
de meia légua quadrada, de campos e matos, para a santa padroeira, devendo os
moradores da povoagio e suburbios pagar o devido foro para a sustentagio do
culto (GEHM, 1982a, p. 14).

O que temos da obra de Antonino ¢ a compreensao de uma interpretagao
acerca da historicidade de Passo Fundo, que consolidou como “for¢a de uma
verdade” nao impugnavel, produzida desde o inicio das primeiras décadas do

século XX e consagrada na década de 1950 através do Instituto Histérico de
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Passo Fundo durante as festividades do Centendrio do municipio. A for¢a “de
uma verdade”, reafirmada nas obras de Delma Gehm, deu continuidade e vita-
lidade & compreensio do autor. Essa mesma concepcio volta a ser reafirmada
na década de 1990, quando as obras de Antonio sio publicadas, reunidas em
trés volumes. Nessa mesma década, passa-se a valorizar mais significativamen-
te a histdria e a memoria passo-fundense. Esse contexto ¢, ainda, marcado pelo
desenvolvimento de iniciativas como o Grupo Pré-memoria de Passo Fundo, o
qual, em parceria com a imprensa ¢ o poder publico, passa a publicar “fasciculos”
sobre a histéria regional, época em que ocorre, também, o processo de valoriza-
¢a0 de tombamento de alguns patriménios edificados da cidade de Passo Fundo.

Estes sio exemplos de como a “forma dessa verdade”, dessa historia/me-
mdria, surgiu, foi consagrada e vem sendo retroalimentada. Em contexto mais
recente, o historiador Ney Eduardo Possapp d’Avila publicou Cabo Neves: fun-
dador da cidade de Passo Fundo, obra que integrou uma série de atividades no
Ambito de 2015, celebrado como o “Ano do Cabo Neves”, ocasido que se inaugu-
rou um monumento para homenagear “o primeiro morador branco da cidade”
O pesquisador garante que Neves fora ferido por arma branca no combate de
Rincao de Galinhas, sendo recolhido em Sao Borja, sendo reformado e dispen-
sado do servigo militar. Relata que este se arranchou 4 beira do caminho das tro-
pas ¢ junto a nascente do Goexim (Chafariz da Mae Preta) construiu moradia,
depois transladada para onde hoje ¢ a Praga Tamandaré, legalizando sua posse ao
receber da Comandancia Militar de Sio Borja a concessao de uma gleba de terras
de quatro léguas quadradas, dando origem a atual cidade de Passo Fundo, que,
na compreensio do autor, nio foi fundada, tendo nascido guacha no meio da
copeirada i beira da estrada de tropas e de caravanas (D’AVILA, 2015, p. 15-19).

O significado e a relevancia dessa discussao entre esses historiadores dile-
tantes, notadamente Antonino ¢ Delma, ambos estao vinculados & compreensao
sobre como o processo de assenhoreamento das terras em Passo Fundo fora com-
preendido. Entendendo que os nomes de Fagundes e Neves sao representativos
na produgio desses autores, uma vez que estes nao sao tratados apenas como
individuos, mas como representativos de um nivel de civilidades compreendido
em cada individuo, que, conforme a conjuntura ou conveniéncias, se enaltecia

ou rechacava.
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Fagundes ¢ descrito pelos autores como sendo inspetor de quarteirdo de
Sao Borja, juiz de paz, membro da Intendéncia Municipal. Com base em seu
prestigio, consegue, com 0 apoio de alguns outros, a autorizagao para a edifica-
¢ao da capela, e, assim, passa a ser o patriarca na nascente Passo Fundo. J4 Manoel
José das Neves, apresentado como semiletrado, corajoso, homem de palavra, tal-
vez rude, mas herdi de guerra, lutara no confronto da Cisplatina, feriu-se, ficou
recluso em seu regimento, recuperou-se, foi agraciado pelo seu comando com
uma gleba de terra por seu patriotismo na defesa do Império.

Qual ¢é a meméria mais adequada ou conveniente, a quem, ou de quem
¢ melhor descender. Republicano farrapo, culto, homem de fung¢des publicas
honorificas, no caso de Fagundes ou em Neves, legalista imperial, rustico, ho-
mem de brio ¢ combatente. Para Antonino Xavier ¢ Delma Gehm, a opgao se
d4 por Fagundes. Antonino mais enfaticamente ¢ Delma de modo mais sutil,
reconhecem Neves como fundador do povoado, mas ratificam a narrativa que
privilegia Fagundes.

Até aqui, apresentei basicamente a questio compreensiva do processo de
ocupagio que formaria o territério de Passo Fundo na argumentacio de dois
historiadores diletantes. Ambos descrevem que o surgimento da cidade de Pas-
so Fundo foi devido ao estabelecimento, em 1828, de Manoel José das Neves e
sua mulher Reginalda da Silva, juntamente com escravos e gado. Fundam uma
fazenda que comeca a atrair outros ocupantes que construiram suas moradias
na Estradas das Tropas, Caminho dos Paulistas, hoje Avenida Brasil, e advertem
que o nucleo ficou adstrito a esse local, em fung¢io dos traicoeiros e agressivos
indios Coroados, as popula¢des Kaingang.

Como identificado na argumentagio desses historiadores, passo a entender
que a ideia de ocupagio desenvolvida esteve vinculada a um processo de povoa-
mento regional. Manoel José das Neves, nio propriamente, tio somente ocupa
o espaco, como descrito pelos diletantes. Assim, entendo que as leituras perce-
beram, nessa a¢io, o ato fundante de um processo civilizatdrio, ele representa,
a vinda para a regiao de um povoador, luso-brasileiro, branco, heréi de guerra,
com uma patente na hierarquia militar que ji destoava do mero soldado, um
Cabo depois Capitao, como fator de distingao, ou até mesmo de uma certa des-

cendéncia heroica de um desbravador que se estabelece com a sua familia, ou
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seja, com aquilo que era compreendido como sendo a base de sustentagao de
toda organizagio social. Além de sua familia, traz gado e escravos, o primeiro,
elemento moral de tradi¢io patriarcal monogimica, o segundo, representagio
de poder e como estratégia econdmico-financeira de produgio, sendo que, na
época, o produto possuia mais importincia do que a propria terra; e terceiro,
categoria e for¢a produtiva.

A fundagio da fazenda agropastoril de Neves em 1827/1828 no século
XIX ¢ uma agdo que a historiografia diletante do século XX, naquilo que estou
a compreender, funda o signo compreensivo do progresso na promessa de de-
senvolvimento, ou seja, um estabelecimento de uma fazenda agropastoril. Esse
ato fazia de Manoel das Neves o territorializador do espago regional, em que o
ocupante, o povoador, o colonizador, equivale na perspectiva de um poder sobre
um espago, capaz de promover a desterritorializacao de tudo que fosse barbaro,
primitivo, perigos, agressivo, indomesticado, em suma incivilizado, isso ¢, as co-
munidades de povos naturais, principalmente da nag¢io Kaingang, que habita-
vam a regiao.

Neves demarca para a cidade de Passo Fundo, a ocupagao do espaco regio-
nal na formagao do territdrio citadino, o principio fundamente da chegada da
civilizagio na regido, a partir daquilo que as leituras diletantes fizeram questao
de ressaltar como sendo a ocupagio do territério pelo povoamento luso-brasi-
leiro por Curitibanos, advindos da provincia de Sao Paulo, que se apropriam das
terras, muitas delas concedidas pelo Comando das Missoes de Sao Borja.

Nas caracteristicas pessoais descritas e associadas ao do Capitao Neves, em
comparagio a de Fagundes dos Reis, este insere a regido e outro patamar sig-
nificativo de civilidade. Homem publico, juiz, letrado, refinado, que através de
suas relagoes consegue efetivar a edificagio de uma Capela, Fagundes passa a ser
descrito nessa historiografia como o “Patriarca” de Passo Fundo, enquanto sujei-
to histdrico, e também como um ente simbélico, como Neves, entretanto, com
nivel hierdrquico singular, indicando um szatus cultural diferenciado, e que, por
associa¢do, indicaria um lugar privilegiado de civilidade.

A ocupagio para Passo Fundo ¢ esse acontecimento, descrito pelas literatu-
ras da drea, em que ¢ possivel admitir que a data de 1827/1828 ¢ marcadamente

recorrente nos estudos sobre a ocupagio do espago territorial da regido que se
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transformaria de nucleo de povoamento da cidade de Passo Fundo no inicio do
século XIX. Outros historiadores reproduziram a argumentagio exatamente
equivalente de que os primeiros povoadores, entre eles Manoel José das Neves,
tiveram obtido do Comando da Fronteira de Sao Borja uma concessao de terras.
Na década de 1830, o Comando realiza doa¢ao de meia légua quadrada para a
fundagio de um povoado, para edificagio da respectiva capela.

Nessa relacio de historiadores diletantes, podem ser citados nomes de au-
tores como Welci Nascimento, Fidélis Dalcin Barbosa, Paulo Monteiro, Pedro
Ari Verissimo da Fonseca, Santo Claudino Verzeletti e Delma Gehm. Esses, in-
dependentemente da estratégia narrativa utilizada em suas produgdes, quando
analisam a ocupagio do territério e a formagao da cidade de Passo Fundo no sé-
culo XIX, reportam-se inexoravelmente a andlise de estrutura, principalmente,
por Antonino Xavier.

E aqui nao se pode deixar escapar a oportunidade de reafirmar que essas
leituras consagraram uma memoria da ocupagio que se transformou em “versao
oficial historiografica” do processo de ocupagio, o qual mascarou um processo
de assenhoreamento das terras regionais. O que hd ¢ um consenso entre esses
primeiros intérpretes da histéria do municipio e cidade de Passo Fundo. Tal per-
cepgao transformou em “verdade pura enraizada” que perpassa diferentes tem-
pos, atingindo o presente com forga e vitalidade. Essa ¢ a questao a ser explorada,
pensando como essa argumentagao desenvolvida pelos historiadores diletantes
sobre a ocupagio do espago regional de Passo Fundo e formagao do territério ci-
tadino possui uma adesio junto  impressa escrita. Essa foi veiculada por alguns
6rgaos de imprensa de abrangéncia no estado do Rio Grande do Sul e veiculagao
mais regional (Passo Fundo e municipios préximos) e local (Passo Fundo).

A primeira andlise remonta a 29 janeiro de 1927, quando o jornal A4 Fede-
ragdo publicava uma reportagem sobre a comemoragio do centendrio de Passo
Fundo. O periddico abordava que, naquela data, algumas reminiscéncias da tra-
dicao oral a propdsito da fundagao do florescente municipio deveriam ser lem-
bradas. Descreve uma histéria registrando que, pelo fim do século XVIII, vivia,
em Ponta Grossa, no estado do Parand, Miguel de Santanna Vargas, casado com
Maria Angelica, descendente dos indios “coroados” daquele estado. Relata que,

por motivo de um crime cometido por Maria — que assassina com um pedaco de
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ferro um escravo que tentava matar seu marido — sao obrigados a fugir da regiao
em que moravam.

A reportagem acrescenta que, por volta de 1825, deixando Ponta Grossa, o
casal vem para o territério do Rio Grande do Sul, realizando uma peregrinagao
através do que a matéria trata como “sertdes desconhecidos”. Vargas, com sua fa-
milia, viria a se deter em Passo Fundo, em um lugar chamado de Cruzadinha, no
4° distrito, onde permaneceu durante cerca de um ano. No final dessa primeira
estadia na regido, teria retornado a Ponta Grossa, com o propdsito de regressar no-
vamente a0 Rio Grande do Sul. Na ocasido, comunicou seu objetivo a0 amigo Ro-
drigo Felix Martins, que teria, a partir disso, vindo para a regiao de Passo Fundo.

A reportagem cita que isso pode ser observado a partir da anélise do traba-
lho de Francisco Antonino Xavier e Oliveira. Além disso, afirma que, em prin-
cipios de 1827, chegou ao territério o primeiro morador civilizado, que foi o
alferes Rodrigues Felix Martins, estabelecendo junto ao rio Jacuhysinho, perto
de Pinheiro Marcado, hoje Carazinho. Depois, chegaram Alexandre da Motta
e Bernardo Paz, domiciliando-se na Estincia Nova e no Pessegueiro, sendo que,
em fins do mesmo ano ou principio do seguinte, Manoel José das Neves e outros
formaram no local um pequeno nucleo, que foi a origem da futura cidade. Seis
anos depois da chegada do primeiro morador civilizado, em 1833, o territério
constitufa o 4° quarteirao do municipio de Sao Borja, e seu inspetor era Joaquim
Fagundes dos Reis, e seus moradores eram, na maioria, paulistas da Comarca de
Curitiba, mais tarde provincia e hoje estado do Parana.

Outras reportagens também abordaram a temdtica, em periédicos como o
jornal Didrio de Noticias, o Histérico Informativo Comercial de Passo Fundo
¢ o Jornal Correio Riograndense, ou mesmo o Grupo Pré6-Memoria de Passo
Fundo, que, com o apoio do jornal O Nacional e da Secretaria Municipal de
Turismo, Cultura e Desporto (SETUR), editava o anudrio Passo Fundo conta
sua Histdria e o caderno especial Pdginas de nossa histdria, do Jornal Tropeiro
dos Pampas. Essas publicagdes apresentam vérias formas narrativas ao descrever
a ocupacio do espago regional no século XIX. Entretanto, sao unanimes em
reiterar a chegada de Manoel José das Neves na regiao como ocupante civilizado
e destacam que, a partir de suas terras ¢ do nucleo populacional em formacio,

surgiria a cidade de Passo Fundo, sendo que, nesse ato, haveria iniciado efeti-
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vamente o povoamento do municipio. A apropriagio realizada ¢ descrita pela
conhecida anélise da autorizagio e concessio do Comando Militar das Missoes
através de Sao Borja, destacando a doagio que, em 1833, faziam Neves e sua es-
posa, de meia légua quadrada para a construgao de uma capela em beneficio do
povoado sob a invocagio de Nossa da Conceigao Aparecida.

Em outros documentos, como o produzido na década de 1950, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica publica a Enciclopédia dos Municipios Brasi-
leiros. Os volumes 33 e 34 sao referentes aos municipios do Rio Grande do Sul.
Sobre Passo Fundo, se exprimia que, a partir de 1827, da provincia de Sao Paulo,
luso-brasileiros vieram a se estabelecer nessas paragens, atraidos pelos campos
devolutos existentes na época. Discorre que o primeiro morador efetivo do mu-
nicipio foi o alferes Rodrigo Felix Martins, que se radicou, em 1827, nas proxi-
midades da atual estagao de Pinheiro Marcado. Logo depois, chegaram outros,
como Alexandre da Motta, Bernardo Paz e Manoel José das Neves, sendo este o
primeiro morador efetivo da atual cidade de Passo Fundo.

Em relagio a Neves, a narrativa pondera que este ficou conhecido como
Cabo Neves, ¢, posteriormente, chegou a patente de Capitao, graduagao que re-
cebeu por ter servido na campanha do Prata, em que se travou a célebre batalha
do Passo do Rosério. J4 no municipio, ele requereu, em 1831, as terras da atual
cidade, através de carta fornecida pelo Comando Militar de Sio Borja. Aborda
também que, em fins de 1835, a primeira capela tinha sido erigida em Passo Fun-
do. A licenga para essa construgao foi requerida 4 autoridade eclesiastica de Por-
to Alegre, no ano de 1834, por Joaquim Fagundes dos Reis e outros moradores,
e a capela — que levou a invocagao de Nossa Senhora da Conceigao Aparecida
— foi construida em terrenos doados pelo Capitio Manoel José das Neves.

Em parecer enviado ao Governo do estado do Rio Grande do Sul, produ-
zido pelo Instituto Gatucho de Reforma Agréria, Diretoria de Terras e Coloni-
zagdo, em 1962, se afirmava que Passo Fundo era um centro geografico de vasta
regido do Planalto Médio. O relatério acrescentava que a ocupagio do espago
na formacgao do territério passo-fundense havia se desenvolvido em etapas de
penetragio. A primeira, relacionada a agao dos bandeirantes, a segunda, dos fa-
zendeiros do Planalto Catarinense, e a terceira, dos imigrantes. Em relag;io aos

fazendeiros, Manoel José das Neves era lembrado como o fundador da cidade de
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Passo Fundo, entao povoado no inicio do século XIX, que recebera uma conces-
sao de terras onde se erguia a atual cidade de Passo Fundo.

E possivel considerar que entre as leituras diletantes h4 um relativo con-
senso em analisar que Manoel José das Neves tenha recebido uma concessao de
terras do Comando das Missoes, e, a partir desta, desloca-se para a regiao com
a finalidade de se apropriar de um espago que, a principio, ja lhe pertencia, por
direito conferido por um corpo burocritico com autoridade para tal. Sendo as-
sim, o discurso da ocupagio e do povoamento adquire respaldo juridico e legiti-
midade possesséria com estabelecimento da posse e dominio sobre o territério
concedido. No entanto, como contido na Enciclopédia dos Municipios Brasilei-
ros, ¢ bem possivel que Manoel José das Neves tenha se estabelecido na regido e
posteriormente requerido concessao sobre o espaco territorializado através da
posse concretizada e o dominio estabelecido, nesse sentido, e sob esse viés com-
preensivo que se estd a considerar que houve um fendmeno de assenhoreamento
das terras na regido norte do estado do Rio Grande do Sul.

Estou a considerar que o conceito de ocupagio ou povoamento ¢ insufi-
ciente para compreender adequadamente a tomada de posse ¢ o estabelecimento
de dominios sobre as terras na regiao norte sul-rio-grandense no século XIX.
A ocupacio, como foi lida pela histéria diletante, retrata um processo salutar,
essencial e desejével para a regido de Passo Fundo, ¢, a partir desse processo, pas-
saria a integrar um quadro civilizatério que dividiria sua histéria, polarizando,
uma antes da povoagio, como barbara e selvagem; e outra depois, de progresso
e desenvolvimento através da civilizagio proporcionada pela vinda desses luso-
-brasileiros para a regido, em um primeiro momento, depois completada pela
vinda dos imigrantes e descendentes europeus.

Neste primeiro capitulo, objetivei demonstrar, mesmo que em tragos té-
nues, como se deu o processo, de territorializagao, desterritorializagao e reterri-
torializagao do espago regional. Com maior énfase, se privilegiou aspectos poli-
tico-juridico-administrativos que embasavam o desenvolvimento da cidade e do
municipio de Passo Fundo. Nessa trajetéria, foquei esfor¢os na perspectiva de
compreender o processo de assenhoreamento fundidrio desenvolvido entre os
séculos XIX e XX, recuperando o entendimento explicativo que as leituras his-

téricas diletantes produziram sobre a regido com o intuito de pensar e repensar
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aquilo que foi compreendido a partir de condi¢oes de ocupagao e povoamento
regional. Nas se¢oes do capitulo, a abordagem visou discutir trés desdobramen-
tos, a (des-re) territorializagao do espago, a questio do assenhoreamento na re-
gido de Passo Fundo e o discurso histérico diletante sobre esse processo, lido a
partir do bindmio ocupagio/povoamento, tendo a ideia conceitual empirica-
-epistemoldgica de assenhoreamento permeado os diversos niveis de discussao.
A anélise da territorializagio do espago regional visou historicizar o concei-
to de assenhoreamento, buscando, através da desterritorializagio e reterritoria-
lizagao politico-administrativa municipal, compreender a prépria conjuntura e
dinimicas de apropriagao da terra, ante as condi¢des de apropriagao vivenciadas
naregiao de Passo Fundo pelos senhores da guerra e colonizagio publica privada.
Sobre o discurso histdrico diletante, advirto nao ser minha inteng¢ao pro-
duzir um “negacionismo” acerca dessas leituras, pelo contrario, reconhego a im-
portancia que esses estudos — como de Antonino Xavier — tiveram e ainda tém
para a compreensdo de uma perspectiva de entendimento sobre a historicidade
regional. Independentemente do que se possa dizer sobre sua obra, este, com
todo o mérito que lhe ¢ reconhecido, ¢, e para sempre serd, indubitavelmente
o “Pai da Histéria” de Passo Fundo. Mas acredito que essas leituras devem ser
postas em perspectiva a partir da época em que foram produzidas, devendo ser
consideradas as fontes disponiveis ¢ acessadas, os desejos, as intencionalidades,
as aspiragdes ¢ o método de andlise do tipo de histéria que se estava a produzir.
Além disso, seguramente, a questao a ser destacada no encerramento desta
primeira etapa de discussio indicar ¢ o0 modo como propriamente o capitulo
responde ao problema de pesquisa: qual foi 0 modelo de apropriagao de terras
urbanas que se aplicou no norte do estado do Rio Grande do Sul, tendo como
referéncia o municipio de Passo Fundo, que legitimou tanto a formagao da pro-
priedade privada quanto o processo de urbaniza¢ao? Desse problema, decorrem
trés aspectos a serem considerados: a apropriacio de terras, a formagao da pro-
priedade urbana e o processo de urbanizagao.
O primeiro capitulo insere-se na perspectiva de compreensio desse pri-
meiro aspecto do problema de pesquisa, relacionado a apropriagao de terra, nao
compreendido como um processo de ocupagio e povoamento, como descrito

nas leituras histdricas, mas sim de assenhoreamento das terras regionais de Passo
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Fundo no norte sul-rio-grandense através da conjuntura e das dinimicas esta-
belecidas na prética da experiéncia dos individuos com a terra. A segao também
se dedicou a correlacionar a formagio da propriedade, nio exatamente privada,
mas o rocio, estabelecido pela doagao de Neves ¢ esposa, para a edificagio da
capela, fundando o “chao santo” e o perimetro da incipiente urbanidade, questao
da qual decorrerd em disputa sobre a propriedade foreira. Tal propriedade se
origina dessa doagio e seu uso sera disputado pela Administragio ptblica mu-
nicipal de Passo Fundo ¢ pela Mitra Diocesana de Porto Alegre, Santa Maria e

Passo Fundo.
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2. Assenhoreamentos “civilizatdrios”

no norte sul-rio-grandense

antendo estreita relagio com a discussio anterior, o segundo capitu-

lo aprofunda o debate sobre o processo de assenhoreamento no norte
sul-rio-grandense, na regiao de Passo Fundo, por meio da compreensao de trés
circunstincias, quais sejam o caso do senhor da guerra transposto em senhor da
terra, o Capitdo Neves, ¢ as politicas indianista e colonial. Tais circunstincias
s30, aqui, compreendidas diante de um contexto de racionaliza¢io moderna do
acesso a terra e diante de uma ideia de civilizagao, em uma argumentagio desen-

volvida em prol do desenvolvimento e do progresso regional.

2.1. Senhor da guerra, o assenhoreado da terra

Uma das formas de apresentar uma compreensio sobre o processo de apro-
priacao do territdrio passo-fundense ¢ através das leituras diletantes, as quais
entendem esse processo como sendo a ocupagio dos espagos via povoamento
que formaria a cidade e o municipio de Passo Fundo. A andlise delineada nesta
obra reconhece que essas ocupagdes e povoamentos dos espagos decorreram de
processos conflituosos entre grupos que envolveram os senhores da guerra, os
indigenas e imigrantes europeus. E nesse sentido que argumento sobre a necessi-
dade de compreender esses processos na dinimica de um fenémeno de assenho-

reamento das terras regionais desenvolvido entre os séculos XIX e XX.
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Para a se¢io de abertura deste capitulo, reviso a leitura da ocupagio e po-
voamento regional, contrastando a perspectiva desse entendimento com a nogao
de fendmeno de assenhoreamento. Busco uma narrativa que desnaturaliza’ o dis-
curso narrativo da ocupag¢io dos espagos na formagio do territério passo-fun-
dense, pensando as condi¢oes de realizagio dessa narrativa histérica diletante
em comparagio A conjuntura e as dinimicas da apropria¢ao de terras no norte
sul-rio-grandense, rediscutindo esse processo a partir do caso de Manoel José das
Neves, na compreensao de sua trajetdria de vida, enquanto militar e proprietério
de terra.

A primeira questao ¢ referente a0 Comando Militar das Missoes, também
nomeado como Comando Militar de Sao Borja. Conforme descrito anterior-
mente, depreende-se, pelas leituras de Antonino Xavier ¢ Delma Gehm, que o
Comando possuia a legitimidade ¢ a autoridade para realizar as referidas conces-
soes de terras. Essa afirmagio encontra ressonincia andloga em outros estudos,
tais como o de Aldomar A. Riickert, gedgrafo, nio historiador, mas de tradi¢ao
académica, e de Hemetério José Velloso da Silveira.

Destaco dois estudos em que Riickert contextualiza essa questao, um na
obra A trajetdria da terra e outro no artigo “A construcio tardia do territério no
norte do Rio Grande do Sul - o caso do antigo municipio de Passo Fundo”. Em
ambos, o autor pontua que a formagao da sociedade senhorial escravocrata ¢ da
grande propriedade fundidria se desenvolve na regiao de Passo Fundo a partir
da segunda metade do século XIX, sendo sua formagao o resultado das peti¢oes
realizadas ao comandante da fronteira de Sao Borja ou aos comandantes dos
povos das Missoes. Essas ocupagdes seriam realizadas por posses autorizadas,

mas considera que os apossamentos fundidrios poderiam ser realizados indivi-

7 Acredito que a histéria diletante, principalmente a demonstrada através da obra de Antonino Xavier,
permeou geragdes de outros estudos e documentos, respaldando na prépria autoridade emanada do autor,
que se naturalizou em uma racionalidade discursiva. Estou a considerar que a estrutura narrativa da obra de
Antonino Xavier criou uma racionalidade discursiva sobre tragos gerais da historicidade regional. Essa foi
aderida por outros historiadores diletantes, pela prépria imprensa jornalistica e por drgaos governamentais
e institutos que reproduziram a interpretagio do autor. E estou convencido, também, que estudos histéricos
académicos, desenvolvidos por historiadores profissionais, também contribuiram para a naturalizagao desse
discurso (conforme pontuado anteriormente, nao entrarei nesse debate, mas deixo a indicagao de verificagao
acerca da plausibilidade desse entendimento).
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dualmente a partir da figura do proprietario fundiario emergentet (RUCKERT,
1997, p. 57) (RUCKERT, 1996, p. 30-32).

Ja na obra As Missées Orientais e seus antigos dominios, originalmente pu-
blicada em 1909, de autoria do advogado Hemetério José Velloso da Silveira, ¢
tecida uma relagio com o que o autor chama de “ocupacio do territério”. Sil-
veira afirma que a regidao de Passo Fundo, ou seus campos, foi descoberta em
1816, pora partir de escoltas de exploradores paulistas, tendo os nomes do alfe-
res Athanagildo Pinto Martins e Ant6nio da Rocha Loires como responsaveis.
Essa expedicio teria acontecido por ordem do governo de Sao Paulo, partindo
dos campos de Guarapuava, buscando uma ligagao mais breve com a capitania
do Rio Grande do Sul. Nessa ocasiao — em 1816 —, Athanalgildo teria encontra-
do um local deserto, nao estanciado por bugres, prosseguindo seu caminho até
chegar a Sio Borja (SILVEIRA, 1979, p. 289-290).

Sobre o contexto que desencadearia o processo de ocupagao do territério
passo-fundense descrito como sendo um “local deserto”, Hemetério Silveira re-
lata dois episddios que contribuiram para a concretizagao desses eventos. A pri-
meira caracteristica que haveria contribuido para a ocupagao dessas terras seria o
fato de a populagio da fronteira j4 ter obtido concessoes de quase todas as terras
l4 encontradas devolutas, assim sendo, para suprir a demanda, era necessaria a
ocupagio de outras terras mais afastadas, como as que se encontravam na regiao
(nomeada pelo autor como) serrana (SILVEIRA, 1979, p. 290).

A outra circunstincia seria em decorréncia da invasao da fronteira por Fru-
toso Rivera, o que teria forcado o entdao Major Manoel da Silva Pereira do Lago,
que administrava os povos das Missoes, a fugir de Sao Borja, buscando refugio
naregiao de Passo Fundo, em 1826, com demais familias da fronteira. Considera
o autor que esse fato teria deixado a regido mais conhecida e menos temida em
razdo de sua travessia, uma vez que j4 existia nicleo de povoagao em Cruz Alta.
As terras de Passo Fundo passariam a ser conhecidas por sua fama de fertilidade e

pela abundancia de erva-mate, o que teria agugado os desejos de homens pobres

para adquirir terras (SILVEIRA, 1979, p. 290).

¥ A ideia de proprietdrio fundidrio emergente ¢, em certa forma, o processo pelo qual senhores da guerra
transformam-se em senhores da terra.
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Nesse sentido, o autor descreve a facilidade que era obter um campo de
terra e relata que nao haveria a necessidade de recorrer, para isso, ao expediente
das sesmarias, até porque, naquele tempo, tal instituto se encontrava revogado.
Relata ainda que, na regiao, bastava uma peti¢ao ao comando da fronteira, di-
recionada aos comandantes dos povos das Missoes, e o despacho deferido rati-
ficava um titulo de legitimagao da aquisi¢ao. Considera, também, que muitos
nio se davam esse trabalho, simplesmente se apossavam e estabeleciam dominio
sobre uma drea. Mais tarde, com a Lei de Terras de 1850, essas posses tornam-se
legitimédveis, desde que se comprovasse a cultura sobre a terra e a moradia (SIL-
VEIRA, 1979, p. 291),

Esse assenhoreamento, que teria se iniciado em Passo Fundo entre 1827
ou 1828, ¢ chamado por Hemetério de ocupacio e povoamento do territdrio.
O pesquisador ainda salienta a vinda do Capitdo de milicias Manoel José das
Neves, afirmando que este obteve quatro léguas quadradas de terras que envol-
viam, nesse perimetro, o local da atual cidade de Passo Fundo ¢ seus suburbios,
trazendo consigo sua familia, escravos e gado, fundando uma modesta fazenda
pastoril e agricola. Além disso, acrescenta em sua narrativa a doagao realizada
por Neves e sua esposa, em 1830, de meia légua quadrada de campo e mato,
criando a capela e fundando a povoagio de Nossa Senhora da Conceigao Apa-
recida, devendo os moradores pagar o devido foro para a sustentagio do culto
(SILVEIRA, 1979, p. 291).

Ao que tudo indica,’ 0 Comando das Missoes possuia sim a legitimidade e
a autoridade de realizar concessdes de terras para quem as solicitasse diante do
vasto territdrio formado. No mapa (Figura 9), ¢ possivel identificar os nicleos
urbanos de Sao Borja, Cruz Alta e Passo Fundo, ¢, em destaque, os campos de
Passo Fundo ¢ a abrangéncia da drea, que corresponderia a quase totalidade do
municipio de Passo Fundo, quando emancipado em 1857. Além disso, o mapa

reforca a concepgao de uma drea desértica de campos, e, nessas caracteristicas,

? Principalmente a partir das referéncias bibliogréficas utilizadas, fica evidenciado que o Comando das Mis-
soes tem a legitimidade e a autoridade para realizar as concessoes de terra no territério que abrangia as Mis-
soes Orientais. Essa constatagio ndo se restringe as referéncias bibliograficas, ela pode ser também aferida
por meio de fontes como a Cimara Municipal da Vila de Cruz Alta, que, em 1850, emite um parecer técnico
acerca de uma circular que recebera do governo provincial, no qual se confirma a experiéncia de apropriagio
das terras através das concessdes dos comandantes e dos apossamentos livres realizados individualmente.
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estariam propicias a serem habitadas, o que também refor¢a a ideia de ocupagao
vinculada a uma perspectiva de povoamento da regiao, como formas de cresci-
mento e progresso regional através de um marco civilizacional que seria repre-

sentado por essa ocupagio-povoamento.

FIGURA 9. Territério das Missdes Orientais. Fonte: MAPA do Territério das Missdes Orientais. [S.
L:s.n.], 1904. 1 mapa. Escala 1:1.500.000. Organizado pelo agrimensor Leogildo Velloso da Silveira.

Outro aspecto sdo as ressalvas acerca das concessoes realizadas, ou seja,
conforme estabelecido, as apropriagdes deveriam ser realizadas através da autori-
zagao concedida pelo comando ou pelos comandantes das Missoes. Entretanto,
houve apropria¢oes individuais que, contrariando a “regra’, primeiro se apropria-
vam da terra para, depois, através dos meios possiveis, regulamentar a posse e o
dominio estabelecido em propriedade.

HA4 que se considerar, nesse cendrio, que Manoel José das Neves apropria-se

das terras naregiao de Passo Fundo entre 1827 e 1828, justamente a fase que com-
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preende as posses livres realizadas no Brasil, marcada por um hiato que represen-
tou a auséncia de uma legislacao de terras, entre o final do sistema sesmarial em
1822 e a promulgagio da Lei de Terras de 1850. Neves, na compreensao que se
pretende materializar, aqui, empreenderd, como outros, no assenhoramento da
regiao de Passo Fundo, sob o impeto da apropriacao dessas terras, percurso que
as leituras diletantes edificaram como marco do processo civilizatério regional.

Se revela apropriado convir que essas leituras nao sio, ou nio podem ser,
entendidas como invengdes arquitetadas em artimanhas deliberadamente ten-
denciosas. Elas sao o resultado do contexto da época de suas elaboragoes, per-
meadas por tensoes diversas que influenciaram na construgao de sentido que
empreenderam sobre o passado. Elas também sao o resultado de um contexto
anterior, em que a Provincia do Rio Grande do Sul era interpretada através de re-
latos de viajantes e memorialistas, como o estudo que Augusto de Saint-Hilaire
realiza entre os anos de 1820-1821, publicado em 1939 sob o titulo de Viagem
a0 Rio Grande do Sul. Fago uma abordagem dessa obra em razio de que ela con-
textualiza uma visio sobre o Rio Grande do Sul que contribui para perceber que
as leituras sobre Passo Fundo estavam em consonéncia com um pensamento ci-
vilizacional que se produzia ja no século XIX, e também por acreditar que esses
relatos manifestam caracteristicas de uma conjuntura na qual se ird desenvolver
o fendmeno do assenhoramento de terras “disponiveis” no Rio Grande do Sul.

Augusto de Saint-Hilaire, botinico francés, foi um dos primeiros a percor-
rer os territ6rios do Brasil em sua fase colonial. Durante aproximadamente seis
anos, de 1816 a 1822, passou por provincias do centro ao sul do Brasil, recolhen-
do pelo caminho um proveitoso acerco botanico e registrando suas viagens, o
que resultou na publicagao de diversos volumes dedicados a temdtica. Um desses
volumes ¢ Viagem ao Rio Grande do Sul, cuja escrita privilegia a narrativa critica
das circunstincias observadas e vividas durante a expedi¢ao que realiza no terri-
tério da provincia de Sio Pedro do Rio Grande do Sul.

De forma geral, define a provincia como sendo o “teatro de uma guerra’, em
que seus habitantes se acham acostumados com tais irregularidades, suportando
com o menor dos sofrimentos quando por estas sao atingidos. Assim, define que
a melhor administragio para a regido ¢ mesmo a militar, para manter o dominio

do territério. Considera que os habitantes da regido sao senhores de vida ativa,
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que vivem montados em cavalos e todos com habitos de povos semicivilizados.
Afirma ainda que, na provincia, dignos de respeito sio esses senhores de patentes
militares, sendo que funciondrios civis e juizes nio gozam de minima considera-
cao (SAINT-HILAIRE, 1939, p. 69).

Relata que em uma de suas viagens, ao se aproximar de uma estincia, foi
convidado pelo alferes da guarda para ficar ali por alguns dias. Em sua estada,
percebe que boa parte dos vaqueanos ¢ milicianos, embora casados, encontra-se
amasiada com as indias da regido, que, em seu relato, s3o descritas como broncas
e ddceis, que se entregam com muita facilidade, o que faz com que esses indivi-
duos, em suas rusticidades, se entreguem a elas na instrumentalizagao de seus
prazeres. Saint-Hilaire conclui essa parte de seu relato com a observagio de que
essa mistura faria a Capitania do Rio Grande perder a sua maior vantagem, a de
possuir uma populagio sem mescla (, 1939, p. 212).

Sobre as mulheres indigenas, em demais partes de suas anotagoes, elas sao
descritas como sendo uteis concubinas, mas extremamente infiéis, de modo a se
entregarem ao primeiro individuo que se apresenta, fosse ele negro ou branco,
e, na maioria das vezes, o faziam sem visar qualquer retribui¢ao. As indias, em
sua visao, inspiram um encantamento nos homens, que produzia a desuniio fa-
miliar, a proliferacio de doencas, os maus costumes ¢ a imoralidade das relagoes
(SAINT-HILAIRE, 1939, p. 311-319).

Tais ponderagdes, em suas palavras, tém o propdsito de alertar para o sin-
toma que diz identificar entre as popula¢des sul-rio-grandenses, principalmente
entre esses milicianos, que considera ser os senhores da guerra. Em seu diagnds-
tico, esses individuos valorizavam habilidades que se restringiam a saber montar
acavalo e tinham o costume de comer carne. Tais condi¢oes eram percebidas por
Hilaire como uma sujei¢io a categoria de vida dos indigenas, e, por isso, eram
distanciados da civilizagio (SAINT-HILAIRE, 1939, p. 216).

Ainda sobre esses milicianos senhores da guerra, Hilaire aborda que de-
fendiam a regido sulina contra diversos inimigos, muitas vezes, a custas das des-
pesas individuais, pois a Provincia nio destinava os recursos substanciais para a
manutengio desses milicianos e de suas tropas. Ele relata o caso de um miliciano
que, em onze anos de servigos, recebeu soldos apenas em dois e somente um

uniforme. Salienta que, embora com adversidades, tais milicianos nao deixaram
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de pegar em arma, na maioria das vezes sem retribui¢io, para proteger a regiao
sulina e fornecer gado e cavalos. Acrescenta em seu depoimento ¢ resultado do
percurso por muitas estdncias, nas quais recebeu estada e teria ouvido o relato de
muitos milicianos — os quais identifica como curitibanos —, que se dirigiram da
provincia de Sao Paulo para o Rio Grande com a expectativa de “ganhar a vida”
(SAINT-HILAIRE, 1939, p. 311-325).

Considerando que os relatos de viagens de Saint-Hilaire datam dos dois
primeiros anos da década de 1820, revela-se plausivel acreditar que existia um
numero significativo de milicianos na provincia, nimero que tendeu a aumen-
tar, principalmente, devido as animosidades que acarretaram na Campanha da
Cisplatina entre 1825 ¢ 1828, pois a regido de fronteira requeria um contingente
permanente designado a proteger as ténues delimitagdes meridionais brasileiras.
O que estou a considerar novamente, endossado na argumentagao de Saint-Hi-
laire, ¢ a plausibilidade compreensiva do processo de assenhoreamento da terra,
em virtude das buscas reais de melhora na condi¢io de vida, por parte desses
milicianos, imbuidos de prerrogativas nas quais se constituiram como senhores
da guerra, que se transformam em senhores da terra.

Reitero, com isso, a afirmag¢io e demonstragao construida no primeiro ca-
pitulo no sentido de que alguns desses milicianos abandonaram essa condigao
de existéncia “semicivilizada” — assim compreendida por Saint-Hilaire — ¢ se
estabeleceram como senhores da terra, principalmente em regides “desérticas’,
como descrito por Hemetério, aproveitando o periodo lacunar entre 1822 ¢ a
promulgac¢io da Lei de Terras de 1850, assenhoreando-se das terras, estabele-
cendo posse ¢ dominio com produgao ¢ residéncia, e com um discurso heroico
de um passado de servigos prestados, ¢, por isso, supostamente agraciado com
concessoes territoriais.

Manoel José das Neves, em relacao a cidade de Passo Fundo, ¢ exemplo no-
tério desse fendmeno de assenhoreamento. Miliciano, Cabo na batalha do Passo
do Rosério, durante a Campanha da Cisplatina em 1827, atinge o posto de Ca-
pitao da guarda nacional durante os eventos do decénio farroupilha 1835-1845
na regido de Passo Fundo. E um desses senhores da guerra que se transforma em
senhor da terra, aproveitando-se de um contexto propicio ao processo de apro-

priacao e ocupagio livre de terras para se estabelecer como senhor de dominios,
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superando uma antiga condi¢io de miliciano “semicivilizado”, ascendendo a de
estancieiro agropastoril. Além disso, ainda contou com designo social distinto
e com o cardter simbolico de heréi de guerra, ferido em batalha, e, portanto,
agraciado com recursos fundidrios como resposta aos servigos prestados a Sua
Majestade, o Imperador.

Mas para que esse ato seja vinculado a uma condigao civilizatéria, e, desse
modo, merecesse destaque para aquilo que os historiadores chamam de ocupa-
¢do e povoamento das terras na regiio de Passo Fundo, a identificagio de Neves
como miliciano e, por associagao, como herdi de guerra, teria de justificar seu di-
reito possessorio sobre a terra. Isso se dard, no entanto, a partir de seu reconheci-
mento como luso-brasileiro branco, fundador de uma fazenda agropastoril, que
dissociava a pejoratividade que pudesse se associar a condi¢ao de miliciano para
lhe vincular uma nogao de povoador civilizado, e, por isso, capaz de estabelecer
a civilizagao na regido passo-fundense.

Duas questdes basicamente orientam a questio proposta em andlise des-
ta secdo, uma delas, ja plenamente contemplada, se referia a possibilidade das
concessoes realizadas pelo Comando Militar das Missoes (Sao Borja) e sua le-
gitimidade para conceder terras pelo vasto territério sobre o qual o comando
exercia dominio. A segunda questao direciona-se a trajetéria de vida de Manoel
José das Neves em aspecto militar e na condi¢do de proprietario. Esse tema, em
uma primeira fei¢ao, ja foi esbogado e tem raizes na consideracio de que, diante
do fenémeno do assenhoreamento de terras na regiao norte sul-rio-grandense,
especialmente em Passo Fundo, as a¢des de Neves estao invariavelmente naquele
entendimento dos senhores da guerra que ascendem a condi¢ao de senhores da
terra. Estamos falando, portanto, de uma terra assenhoreada e legitimada através
da narrativa do heréi, e, em decorréncia disso, a autoriza¢io da apropriacio de
terras através da concessao autorizada pelo comando das Missoes.

As préximas caracteristicas que exploro sio a associagio de Manoel José
das Neves a figura de herdi e o reconhecimento como concessiondrio legalmente
autorizado das terras por ele assenhoreadas. As leituras diletantes (e outros) re-
conhecem a participa¢ao de Neves na Campanha da Cisplatina e na Batalha do
Passo do Rosério (ou Rincido de Galinhas), tanto que seria principalmente em

decorréncia de atos de bravura neste episédio militar que ele teria se ferido, e,
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ap6s o restabelecimento da satde, requer concessao de terras, se estabelece com
a familia, gado e escravos.

Para analisar essa relagio de Manoel José das Neves a figura de militar/mi-
liciano heréi de batalha agraciado com uma concessao de terra no norte sul-rio-
-grandense, vou me valer de um documento encontrado no Fundo/Cole¢ao do
Marques de Barbacena, acervo do Arquivo Nacional no Rio de Janeiro. Dentre
os diferentes documentos disponiveis, um ajuda a pensar essa relagiao que busco
estabelecer entre herdi e “proprietario” de terra. Refiro-me ao texto A relagio
de pragas do Estado Maior e Menor do exército imperial, no qual consta a relagao
nominal de soldados, cabos, tenentes, capitaes e majores, além de descri¢oes de
companbhias, regimentos, esquadroes e batalhées. O documento ¢ constituido
pela reuniao de uma série de relatérios de campos, principalmente dos acampa-
mentos localizados em Sao Sepé e Sao Lourenco, que avaliam o contingente do
efetivo militar entre janeiro e margo de 1827. Tais registros, dentre outros aspec-
tos, levam em consideragio a Batalha do Passo do Rosério, de 20 de fevereiro, e
os relatdrios que avaliam os “destinos” dos sobreviventes ¢ as baixas sofridas nas
forgas militares do exército imperial brasileiro.

Dentre essa variedade de informagdes, héd um relatério elaborado pelo 21°
regimento de Cavalaria Ligeira da 2° Linha do Exército da 5* Campanha, que
descreve a relagio de pragas entre 15 de janeiro e 20 de margo de 1827. O relatd-
rio ¢ bem detalhado e visa informar a relagao nominal de pragas e os respectivos
destinos que estes tiveram apds a Batalha do Passo do Rosario. Essas informavam
se o militar havia sido morto, se estava doente, hospitalizado, se foi extraviado,
preso, se estava em diligéncia, se foi para outros destacamentos militares ou mes-
mo se havia desertado. Seguindo a ordem do documento, com a graduagio na
hierarquia militar de Cabo, niimero 3 da lista de 29 relacionados, o nome de
Manoel José das Neves ¢ identificado como sendo desertor em seu destino. Nas
observacoes do documento, ainda consta que o destino do praga se d4 no dia 20,
depois da acdo.

A Batalha do Passo do Rosério ¢ um evento que marca a histéria militar da
regido sulina fronteiri¢a da Argentina, Uruguai e Brasil. Na documentagio cita-
da, A relagao de pragas do Estado Maior e Menor do exército imperial, é expressivo

o numero de casos de desercio, ¢ o texto reforga essa circunstincia, uma vez que
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os registros revelam que alguns voluntérios e milicianos logo na primeira carga,
sem dar um Unico tiro ou puxar a espada uma tnica vez, debandaram, compro-
metendo outras divisoes.

Neves, como descrito na histéria diletante e em fontes documentais, era
um homem branco e de familia, ou seja, na concepgao da época, instituido de
uma unidade moral. Além disso, traz consigo gado (unidade econdémica) e es-
cravos (unidade de forca produtiva). E, portanto, a apresentacio de um homem
que, na visao de civilidade a ser desenvolvida, nao ¢ “qualquer um”. Nio ¢ mes-
tico, ndo ¢ mulato, nio é indigena, ndo ¢ um nacional. E branco luso-brasileiro,
membro miliciano do Exército, com patente de cabo, depois capitao, heréi de
guerra devido a atos de bravura na Campanha da Cisplatina, em batalha no Pas-
so do Rosério.

Aqui estaria uma pecha sobre o legado identitdrio passo-fundense, pois
a cidade teria sido fundada por um desertor da Batalha do Passo do Rosdrio.
Isso, nos registros histéricos, foi tratado como trago de identiﬁcag:io, um quase
pertencimento de “descendéncia” heroica de um fundador prodigioso. Entre-
tanto, sendo verdadeira sua desercio, esta afeta substancialmente a justificativa
que legitimava seus direitos apropriativos sobre a suposta concessao que recebe-
ra, uma sesmaria de terras devido ao heroismo na Campanha da Cisplatina. Na
compreensao desenvolvida, esse novo fato vinculado 4 biografia de Manoel José
das Neves endossa as perspectivas do assenhoreamento da terra realizado por
ele, no inicio do século XIX, na regido norte sul-rio-grandense, como ato puro
e simples de posse ¢ afirmacio de dominio através do estabelecimento produtivo
sobre a terra, a fazenda/estancia agropastoril.

Documentos e registros histéricos também consideraram que Manoel José
das Neves atinge o posto de Capitao devido a a¢oes desempenhadas na regiao
de Passo Fundo, em meados do século XIX, posicionando-se ao lado das forgas
legalistas imperiais durante os eventos da Revolugio Farroupilha. A Colegio Va-
rela, uma série de documentos sobre a Revolugio Farroupilha, intitulada Uma
Repitblica contra o Império, apresenta diversas transcri¢oes de correspondéncias.
Merecem destaque, aqui, duas correspondéncias encaminhadas ao “Sr. Conde de
Rio Pardo” por Vidal José do Pilar, Tenente-Coronel Comandante do %artel

Militar da Vila de Cruz Alta. As cartas informam acontecimentos que haviam
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ocorrido no distrito do Passo Fundo no ano de 1841 durante as agoes das forcas
beligerantes Farroupilhas na regiao.

No contetido de uma das cartas, dizia-se que, no Comando do distrito do
Passo Fundo, estava o Capitao Manoel José das Neves, que, julgava conduzir seus
atos de forma honrosa e digna, como se esperava que fosse, no entanto, verificou-
-se que, ao contrdrio, seu comportamento diametralmente estava em oposi¢io a
toda justica (ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009,
p- 226).

O comandante da Vila de Cruz Alta informa que havia ordenado aos co-
mandantes de distritos que reunissem cavalos, potros, bestas mansas e bois, de-
vendo, apds adquiridos os animais, realizar os procedimentos necessdrios para
indenizar seus donos. Considera que o fato de a regido, e principalmente o distri-
to, estar na linha de transito de tropeiros para a Provincia de Sao Paulo consistia
em elemento vantajoso ou favorével para a reunido de um niimero considerével
de animais. Informa que essa expectativa realmente se concretizou, entretanto,
o Capitdo em questao remeteu um numero insignificante de animais, principal-
mente levando em consideragio o rebanho do qual se apropriou indevidamente
para o seu regozijo individual (ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRAN-
DE DO SUL, 2009, p. 226).

Acrescenta em sua carta que o oficial Neves teria mandado prender “um tal
Manoel Grande”, acusado de ser um dos rebeldes anarquistas Farroupilha. Suas
ordens eram de realizar uma diligéncia, sendo que, nesta, o acusado foi morto. O
Comandante Vidal José do Pilar relata, contudo, que o atentado contra avida de
Manoel Grande havia, desde o principio, sido premeditado pelo Capitio Neves,
com a intengao de lhe agambarcar dinheiro e animais (ARQUIVO HISTORI-
CO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 227). Outros acontecimentos sio
relatados em outra carta, na qual sao salientados os abusos de autoridade come-
tidos por Manoel José das Neves ¢ por seu filho, Salvador das Neves, e outros
(ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009, p- 228).

A questio posta nao evidencia desferir uma sentenca acusatéria, moralista,
que seja uma denuncia contra Manoel José das Neves. Também nao tem o esco-
po de replicar certezas incontestéveis sobre um passado memorialistico exortati-

vo sobre os atos heroicos do fundador da cidade de Passo Fundo. Ao contrario,
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o percurso investigativo aqui trilhado tem o objetivo de reconstruir perspectivas
compreensivas, mesmo que dubias e contraditdrias.

Do mesmo modo, a pesquisa no tem como propdsito definir categorica-
mente um enquadramento linear de Manoel José das Neves. Ha que se registrar,
contudo, que ¢ indubitdvel o fato de que Neves se apropriou de parte de uma
regido no norte do Rio Grande do Sul e territorializou seu espago, gerando as
condigoes necessarias para a formagio de um povoado no qual, com o tempo, se
desenvolveria a cidade de Passo Fundo.

Talvez para a memoria histdrica citadina seja mais conveniente, em termo
de identificagio memorialistica e ritualistica do passado, que a cidade seja o re-
sultado de um processo de ocupagio, dentro de uma legalidade juridico-admi-
nistrativa de fei¢coes milicianas heroicas. Do mesmo modo, revela-se mais apro-
priada a concepgio de que parte de uma sesmaria de terras — autorizada pelo
Comando das Missoes e pela Coroa devido a atos de bravura nos campos de
batalha da Cisplatina — foi, de forma desinteressada, doada em prol da Munici-
palidade para a construgio da capela em homenagem a Nossa Senhora da Con-
cei¢ao Aparecida.

O que fica latente ¢ o entendimento que se pode ter acerca das condigoes de
realizacio das apropria¢oes fundidrias que se desenvolveram no norte do estado
do Rio Grande do Sul na formagio da propriedade diante do processo de asse-
nhoreamento da terra. O que percebo, a partir das leituras histéricas realizadas e
do atento olhar dispensado aos documentos mobilizados, ¢ que o Capitao Neves
se apropria das terras, com ato puro e simples de apossamento, estabelecendo
um dominio util sobre um espago, que ¢ territorializado mediante legitimagaes.
Assim, como nunca houve um documento que comprovasse a concessao da ses-
maria de terra recebida, uma das formas regulamentar a posse ¢ o dominio seria
através de doagdes e comercializages fracionadas da drea que estava em seu po-
der. Acredito, com isso, que a primeira estratégia nesse sentido foi a doagio de
terras para a capela, e, consequentemente, o estabelecimento do territdrio santo
e do rocio. Tal ato, por extensao, jé legitimava o restante de suas possessoes, se
nao definitivamente, a0 menos indicava, através de um titulo qualquer (ou indi-
cativo de titulo), a posse mansa e pacifica que realizara, pois a doagio pressupée

que o bem esteja e seja de posse e dominio do doador.
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Outro aspecto fundamental para compreender a apropriagio via assenho-
reamento realizada por Manoel José das Neves ¢ a ideia de uma “economia do
bem comum”. A partir dos textos Uma leitura do Brasil Colonial ¢ A nobreza
da repiiblica, Joao Fragoso evidencia a compreensio dessa economia como “a
dinimica e prética regida pelo idedrio da conquista por um sistema de mercés,
desempenho de cargos administrativos e exercicio do poder concelhio” (FRA-
GOSO, 2000, p. 67). Um sistema em que o rei concedia, principalmente para
a aristocracia, terras e privilégios como recompensa de servigos prestados, mas,
também, quem poderia se beneficiar dessa prética eram soldados e pessoas de
origem social nao-nobre. Essas benesses se concretizaram em grandes oportu-
nidades de manter ou ampliar posses fundidrias, rendas ou prestigio, tendo,
também, na possibilidade da guerra, a oportunidade de realizar apropriagoes de
terras ou homens (como aconteceu com os povos indigenas na justificativa das
“guerras justas”) (FRAGOSO, 2000, p. 69-71; FRAGOSO, 2000, p. 94).

O que as leituras da apropriagio de Neves consolidaram foi, em certo as-
pecto, o predominio de um “direito” sobre a drea assenhoreada através da légica
de um sistema de benesses, resultado do privilégio concedido a alguém que havia
dedicado esforgos em benéfico da Coroa portuguesa. Manoel José das Neves en-
caixava-se perfeitamente nessa histéria, pelas prerrogativas e pelo szaff a ele atri-
buido. Dessa forma, essa caracteristica corrobora a compreensio da apropriacgio
realizada por Neves ao sistema de mercés que permeou o acesso 4 terra enquanto
prética de governo desde a colonizagio até os reinados. Compreendemos, con-
tudo, que, mais do que isso, seu acesso ¢ permanéncia as terras passo-fundenses
sdo fruto do assenhoreamento da terra, como ato puro e simples, para, posterior-
mente, diante das condigdes da época e da realidade local, criar estratégias de
legitimacao e regulariza¢io da drea apropriada.

Para demonstrar outro aspecto que encerra a abordagem de andlise da tra-
jetéria de vida de Manoel José das Neves enquanto militar e proprietdrio, vou
buscar entender aquilo que nomeei como uma série de agoes burocraticas legais
que possibilitaram estrategicamente a um possuidor legitimar seu assenhorea-
mento. Através dos registros de compra e venda de terras a partir de fontes car-
toriais que constam nos livros de Transmissoes ¢ notas no 1° Tabelionato de

Passo Fundo, entre os anos de 1857 a 1865, penso ser possivel rastrear a ativi-

Do Comum ao Privado



dade comercial desenvolvida pelo Capitiao Neves em relagao as terras apropria-
das. Esses contratos, dentre outras informagdes dos promitentes compradores e
vendedores, informavam as confrontagdes e as extensdes das posses/dominios
que estavam sendo negociadas comercialmente entre as partes envolvidas. Cer-
tamente esses registros passavam a ser um documento valioso, do ponto de vista
comprobatério, pois, no caso do Capitiao Neves, seriam elementos que, diante
de uma autoridade, permitiam o reconhecimento da “propriedade” sobre uma
drea assenhoreada.

Passando para a anélise dos registros cartoriais, em 17 de janeiro de 1859,
o Capitao Manoel José¢ das Neves e sua esposa realizavam a venda de campos de
terras a Christiano Kroemberger, no Pinheiro Torto. No contrato, o tabeliio
informa que os vendedores, Capitao Neves ¢ esposa — nomeada no documento
como Dona Reginalda da Silva —, em presenca de testemunhas que reconheciam
como verdadeiras as declaragoes dos vendedores, firmavam ser senhores legiti-
mos possuidores das referidas terras, as quais estavam a vender pela quantia de

cento e vinte e oito reis.

Ficura 10.
Fragmento do

Contrato de Neves e
Kroemberger. Fonte:

PASSO FUNDO.

Transmissoes e notas.

1° Tabelionato de

Passo Fundo, Liv 1,

n° 47. 1857-1859, p.

230-232.
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A relagio comercial de compra e venda das terras realizava-se no quarto
distrito de Passo Fundo, em casa do Capitao Neves, sob o registro do tabelido
substituto, do publico, judicial e notas, ¢ também escriviao de 6rfao Antonio Fer-
reira Prestes Guimaraes®. Ficava expresso que, perante o ato de compra e venda,
Capitdo Neves ¢ sua esposa transferiam a pessoa do comprador todo direito,
acao, jus e posse que ali tinham.

Ficava acordado que a quantia correspondente seria havida em pouco tem-
po, das maos do comprador, e comprometiam-se que, depois de recebida, dariam
plena e geral quitacdo, tanto por si quanto por seus herdeiros, afirmando que
fazem uma venda firme e valiosa, por sua vontade, e sem qualquer constrangi-
mento. Em relagio ao comprador, Christiano Kroemberger, se registrava que jé
se havia pago o imposto 4 Coletoria da vila de Passo Fundo e mais emolumentos
necessarios a elaboragao do contrato de compra e venda, que, lido e aceito pelas
partes, foi assinado por ambos ¢ pelas testemunhas (Figura 10).

Em 31de agosto de 1861, realizam — como descreve a escritura — um con-
trato amigdvel Bernardo Castanho da Rocha, como comprador, e o Capitao Ma-
noel José das Neves, como vendedor de um rincio de campo no quarto distrito
da Vila de Passo Fundo. Nos termos do contrato, a negociagao foi firmada na
quantia de cem mil reis". Quanto em 1872 ¢ realizado o inventério de Bernardo
Castanho da Rocha, dentre a documentagio, arrolava-se a existéncia de uma par-
te de campo e mato pertencente ao inventariado adquirido em doagio feita por
Manoel José das Neves e sua mulher Reginalda da Silva. Junto ao processo, um
manuscrito de 30 de maio de 1831 que descreve que, em 11 de fevereiro de 1830,
Bernardo Castanho da Rocha havia recebido, para que daquele dia em diante
gozasse como seu e para sempre, um rincao de campo e mato. O documento
registrava que a doagao era realizada de livre vontade por Manoel José das Neves.

Uma nova escritura de compra e venda entre o Capitao Neves, sua mulher

(agora descrita como Reginalda Nascimento de Chaves) ¢ Cezario Antonio Lo-

' Talvez seja somente uma peculiaridade dos contratos, mas, em todos, o escrivio ¢ Antonio Ferreira Prestes
Guimaries, filho de Jos¢ Ferreira Prestes Guimaraes e de Maria da Rocha Prestes, filha do Capitiao Neves.
Essa relagio de parentela serd contextualizada de forma mais detalhada no quarto capitulo.

! Devido 4 caligrafia, especialmente desta escritura, ficou imprecisa a identificagao de algumas questoes per-
tinentes 4 denominagio do rincio de campo que estava sendo adquirido ¢ outras informagdes concernentes
ao contrato. Optou-se, dessa forma, por descrever somente a exatidao compreendida do manuscrito.
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pes era realizada em 02 de janeiro de 1862. Nessa, os vendedores (casal Neves)
comercializavam um rincao de campo e mato pelo preco de 600 mil reis, que
receberam, como informado, diretamente das maos do comprador, dando-lhe
plena e geral quitagio e lhe transferindo o senhorio legitimo de proprietario da
terra em questao.

Em 1863, aos 18 dias do més de julho, em escritura publica de compra e ven-
da, escrita, lida e assinada por Antonio Ferreira Prestes Guimaraes, tabelido inte-
rino, o Capitao Manoel José das Neves e sua mulher Reginalda comercializavam,
entre demais bens (informados como livres ¢ desembargados) uma pequena cha-
cara no quarto distrito da vila de Passo Fundo, com casa coberta de taboinha, cozi-
nha, mangueira e mais benfeitorias, com rincao de campo. Esse bem era adquirido
por Antonio Francisco Serpra pelo preco e quantia de um conto de reis. Perante
o recebimento do valor estipulado, os vendedores davam plena e geral quitacio e
transferiam todo jus, dominio, direito, agio e posse que tinham sobre a chécara.

Realizado este relato descritivo que contém as relagdes comerciais, que des-
tacam a atividade de venda de terras por parte do Capitio Neves e sua esposa,
tendo por base as fontes cartoriais a partir do livro de transmissoes e notas, pon-
dero que algumas considera¢oes devem ser aludidas, tendo por critério a prépria
estrutura narrativa dos contratos refletida sob o prisma da questio fundidria na
regido e das relages estabelecidas. O primeiro aspecto a ser discutido se refere a
conjuntura da questio da terra na regiio norte sul-rio-grandense. Nesse aspecto,
estou a considerar que o processo descrito de apossamento e dominio da ter-
ra, lido como um processo de ocupagio e povoamento, deve ser compreendido
como um processo de assenhoreamento das terras na regiio, caso ilustrativo, o
do Capitao Manoel José das Neves.

Nessa apropriac¢io, principalmente apds a promulgacio da Lei de Terras
de 1850 e sua regulamentagiao dada pelo Decreto de 1854, as posses deveriam
ser regulamentadas via processo de legitimacio das possessdes mediante titula-
¢ao legalmente reconhecida, processo a partir do qual se formaria a propriedade
privada do solo no Brasil. Entretanto, as regula¢oes fundidrias exigiam estudos
comprobatdrios em campo, através de agrimensor e arbitradores, e, para se ob-
ter a titulagdo, era necessdrio arcar com uma série de custos, além de pagamen-

tos de emolumentos.
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Estou a considerar que Manoel José das Neves opta pela via da comercia-
lizagao direta de suas possessoes, celebradas diante de registros cartoriais em
contratos de compra ¢ venda das terras por este assenhoreadas. Essa seria uma
estratégia talvez interessante, uma vez que se auferiam rendimentos financeiros
sobre uma terra, que fora apossada “originariamente” pela for¢a da a¢ao da apro-
priagao, reconhecida pela racionalidade do discurso da concessao autorizada que
seria legitimada em titulo de propriedade por terceiros.

Passo a crer, também, que, para esse caso e nesse aspecto, havia uma eficiente
estratégia de legitimacdo possessoria e comprobatéria da propriedade, qual seja
os registros cartoriais. Tais registros podem ser referentes a compra e venda de
terras, a registros de doagdes celebradas, testamentos ou inventdrios. A posse da
terra passa a ser documentada através desses registros, que, na necessidade de titu-
laridade, formavam um conjunto documental comprobatério legal no que refere
a propriedade e 4 efetivacio dos autos de legitimagao e emissao de titularidade.

Nessa dire¢o, o procedimento compreensivo aqui trilhado se deu no sen-
tido de pensar as condi¢oes de realizagao da propriedade em Manoel José das
Neves, buscando uma narrativa que desnaturalizasse o discurso narrativo cen-
trado na ocupagio e no povoamento para de um assenhoreamento. Se tentou
recuperar uma base comum argumentativa que considerou a concessio de terras
autorizada pelo comando militar das Missoes, o heroismo do entao Cabo Ne-
ves na Cisplatina em Passo do Rosério, sua condi¢io de militar miliciano, que
ascende de senhor da guerra para senhor da terra, pensando sua condi¢ao de
“proprietario”.

Outra questio, sob esse mesmo aspecto, ¢ que os contratos de compra e
venda datam de 1859, 1861, 1862 ¢ 1863, periodo que abrange uma fase de volu-
mosos processos de legitimagdes de terras na regiao de Passo Fundo, como apon-
tam os Relatérios do Império da provincia do Rio Grande do Sul. Tal contexto
possivelmente tenha sido motivado pela legislacao de terras ou pela prépria forca
de um mercado de terras em desenvolvimento na regido norte do estado do Rio
Grande do Sul, aquecido pela oferta de terras agricolas e agricultaveis, fonte de
exploragio extrativista e produgio agropecudria, como definem alguns relatérios

municipais de Passo Fundo enviados 4 Assembleia Legislativa, principalmente a

partir da década de 1880.
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Na argumentagio dessa documentagio, se evidencia a ideia de que a agri-
cultura carregaria o gérmen da civilizagao, por ser sinénimo de trabalho e rique-
za, carecendo a regiao de bragos e infraestrutura rodovidria para que as terras, re-
conhecidas como ubérrimas do municipio, fossem adequadamente exploradas.
Nesse sentido, as terras agricolas ou de pecudria eram as de campos; e as agricul-
taveis, as das matas, estas com potencial extrativista madeireiro. A partir disso, se
efetiva a possibilidade de ampliagio de uma fronteira agricola, com terras com
possibilidade de serem exploradas.

A analise dos contratos de compra e venda possibilitou que se pensasse a
terra durante esses anos do século XIX, j4 nao somente como um fator de produ-
¢30, mas, sim, como recurso ¢ como possibilidade de auferir rentabilidade finan-
ceira. Evidenciou-se, assim, que a terra, por mais que estivesse se constituindo em
bem imdvel, estava em movimento a partir dos “titulos de propriedade” os quais
legitimavam e garantiam a titularidade do declarante ocupante e possuidor.

No pensamento de José de Souza Martins, a terra ¢ completamente dife-
rente de outros meios de producio, sua apropriacao capitalista ¢ percebida como
uma irracionalidade. Em Expropriacio e violéncia ¢ Nao hi terra para plantar
neste verdo, a terra ¢ compreendida nao como o resultado do trabalho, mas como
um recurso natural, finito e imével. Assim, a terra é um recurso transformado em
mercadoria que preserva uma distingao das demais mercadorias. Essa diferenca
bésica é que, enquanto mercadoria, a terra nao ¢ o resultado da for¢a de trabalho
e nao circula no mercado. Nessa argumentagao, o que se compra ou vende nio ¢
a “coisa em si’, a terra, mas, sim, algo que lhe represente, ou seja, a propriedade,
um titulo que simboliza o direito apropriativo legitimo de alguém sobre o bem
imével (MARTINS, 1980, p. 60-61; MARTINS, 1986, p. 32-33). No caso de
Manoel José das Neves, os negdcios empreendidos na regiao estavam a auferir
rendimento financeiro através da comercializagao das terras, a0 tempo, também,
que estava a produzir titularidade proprietiria mediante os registros cartoriais
de compra ¢ venda emitidos.

Pensando neste contexto, Ironita A. P. Machado, em Entre justica e lucro,
considera que o periodo compreendido entre os anos de 1827 ¢ 1897 ¢ marcado
pelo apossamento e pelas legitimagoes de terras, pela formagio do proprietdrio

fundidrio no contexto da crise ¢ transicio de um capitalismo mercantil para um
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industrial. Tal situagio representa um processo de transi¢ao na concepgio da
terra, de uma visao tradicional, terra-ocupagio, para uma moderna, terra-mer-
cadoria (MACHADO, 2012, p. 83-84). Pensando em Manoel José das Neves,
acredito que este, aproveitando-se da fase das posses livres entre 1822 e 1850, se
estabelece na regiao de Passo Fundo, assenhoreando-se da terra, doa parte dela
e — principalmente — comercializa partes de sua possessao, obtendo lucro finan-
ceiro com a terra que anteriormente fora “conquistada” através da posse pura e
simples, a0 que se denominou de assenhoreamento.

A autora alerta que a circunstincia de valorizagio das terras no norte sul-
-rio-grandense ganhou cardter de complexidade nesse periodo, quando hé a ne-
cessidade de um processo de regulamentagio das terras via titulagio como forma
de transformd-las em propriedade. Esse processo relaciona a confirmacao de do-
minio por parte do estado provincial sul-rio-grandense de suas terras devolutas,
as legitimagoes de terras por parte de individuais, os empreendimentos coloni-
zatorios aplicados na regido — que contaram com a for¢a do Direito na resolu-
¢ao de litigios judiciais entre os sujeitos envolvidos, basicamente imigrantes, pe-
quenos posseiros, agregados, lavradores e grandes proprietarios (MACHADO,
2012, p. 168-170). O exemplo de Manoel José das Neves deve ser entendido
em um contexto ampliado em que a questdo da terra se torna mais complexa no
norte sul-rio-grandense. Tais questdes, como destacado por Ironita Machado,
sao relativas a medi¢oes, legitimagoes, escassez de terras férteis devolutas, migra-
¢oes internas das colonias velhas que geraram conflitos e disputas em torno da
terra que promoveram sua valorizagao e sua inser¢ao em um mercado comercial
e especulatério  MACHADO, 2012, p. 91).

Jaem Propriedade da terva e racionalidade juridica nas primeiras trés décadas
do século XX sul-rio-grandense, Ironita Machado reflete que os litigios acerca da
terra resultaram de sucessivas ocupagdes simultineas sobre a mesma por¢ao de
terras, situagio que se estd considerando ser um fenémeno de assenhoreamento
sobre a terra. Compreende a autora que a conflitualidade emerge sobre o contex-
to de legitimidade e legalidade das posses nos processos de titulagao proprietaria,
principalmente quando as terras férteis da regido passam a ficar escassas ¢ a mer-

cantilizagdo torna-se uma pratica recorrente que se intensificard no inicio ¢ du-

rante a Primeira Republica sul-rio-grandense (MACHADO, 2017, p. 274-275).
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Agora, sobre os contratos — seja de doagio, no caso de Castanho da Ro-
cha, ou de comercializagdo, nos outros citados —, estes sao dispositivos notariais
que asseguravam uma condi¢ao juridica de “fé publica”. Ou seja, uma espécie de
qualidade moral do oficial escrevente e do érgao por ele representado, perante
as partes e as testemunhas. Essa “f¢ ptiblica” ¢ a prépria condi¢ao de autentici-
dade e veracidade das informagdes contidas nos contratos. As delimitagoes das
extensdes de terras e as confrontagdes sio ratificadas no documento notarial
dos contratos de compra e venda, a partir destes envolvidos, sendo um ato de
poder que estd a territorializar um espago, atestando a legalidade possessoria de
alguém (o vendedor) e a transferéncia da propriedade para uma terceira pessoa
(o comprador).

Ato administrativo-juridico que atesta a veracidade das informagoes decla-
radas, constitui-se como um ato de poder que ratifica as agoes de assenhoreamen-
to anteriormente realizadas. Nesses contratos de compra e venda, hd um princi-
pio de propriedade, diante de uma racionalidade capitalista de entendimento
moderno acerca da terra. A terra é um bem, adquirido pela compra com compro-
vagdo burocritica da relagio comercial estabelecida entre as partes envolvidas.
Nesse sentido, a terra, a partir das relagoes sociais estabelecidas, apresentaria uma
“circularidade mével da propriedade imével”. Essas circulagoes significam que os
titulos de propriedade ou de documentos que atestassem a veracidade possessd-
ria — no caso aqui analisado, as notas de transmissoes de compra e venda — sao
trocados entre individuos, transformando a terra em bem imédvel que estd em
movimento diante de sua comercializagio.

A discussio apresentada no primeiro capitulo esteve permeada pelo concei-
to do assenhoreamento da terra. A deste segundo capitulo também, mas enfati-
camente, nesta primeira se¢ao, se discutiu determinadas condi¢oes que forjaram
o entendimento de uma ocupagio e povoamento de Passo Fundo. Compreensao
que julgo insuficiente para dar conta adequadamente do processo apropriativo
regional, razao pela qual proponho a leitura dessa apropriagio como sendo parte
de um processo de assenhoreamento das terras regionais. Essa discussao foi im-
portante para situar compreensdes ¢ entendimentos sobre a apropriagio da terra
em Passo Fundo, em um cenirio que deve ser repensado, e, assim, indico uma

possibilidade compreensiva da conjuntura desse processo.
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Entretanto, muitos aspectos foram mobilizados, e dois deles merecem uma
sistematizagio compreensiva mais bem elaborada. Foi analisado que o processo
de assenhoreamento regional em Passo Fundo no século XIX deu-se no con-
texto exemplificado através do Capitao Neves, ¢ também outros milicianos se-
nhores da guerra e da terra. Mas foi considerado que o assenhoreamento pode
também ser percebido diante do processo da colonizagao das terras regionais
através da imigragio europeia. Do mesmo modo, se conjecturou que existe uma
relagio problematica também com os povos indigenas que habitavam a regiao.

A apropriagio das terras nesse novo influxo de assenhoreamento ensejou
uma narrativa de necessidade civilizatéria por parte de determinados grupos a
fim de gerar o desenvolvimento e o progresso regional. Essa compreensio teve
for¢a de politica publica aplicada em todo o Rio Grande do Sul, sendo centro
de uma anélise generalizada na regiao norte sul-rio-grandense, com privilegiada
atengao para Passo Fundo. As préximas duas se¢oes deste segundo capitulo desse
dedicam, portanto, a contribuir para a compreensao das relagoes existentes entre
apropriagio fundidria e desenvolvimento civilizatério regional.

A histéria de Manoel José das Neves em muito contribui para essa carac-
teristica compreensiva, pois sua apropriagao ¢ dita como um ato que funda a
civilizagao e uma incipiente urbanidade no entio povoado de Passo Fundo. A
perspectiva de entendimento do processo de assenhoreamento das terras no nor-
te sul-rio-grandense agrega a essa discussio questdes pertinentes a temdtica in-
digena e colonial, o que esclarece ainda mais essa narrativa civilizatéria pela qual
estava passando a provincia do Rio Grande do Sul entre os séculos XIX e XX.

Como j4 sinalizado, na formacio de diversos municipios que compuseram
o territdrio de Passo Fundo, estiveram presentes questoes referentes  temdtica
indigena e colonial. Os aldeamentos e a colonizagao-imigragao constituem re-
lagoes distintas diretamente relacionadas com o acesso e a permanéncia na ter-
ra, com correlagio com processos de desterritorializacao e reterritorializagao. A
regido passo-fundense nao surge urbana. Ela se urbaniza com o tempo. E essas
relagoes sdcio-historicas de ruralidades influenciaram em tragos que serao carac-
teristicos do desenvolvimento urbano passo-fundense, e, nesse aspecto, devem

ser investigados, tematica desenvolvida nas proximas se¢oes deste capitulo.
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2.2. Politica indigenista de assenhoreamento territorial

A presenca indige-
na no Rio Grande do Sul
pode ser entendida como
imemorialistica, com uma
ancestralidade de imprecisa
datagio devido a seculari-
dades da ocupagao terri-
torial. Conforme a anilise
de Itala Becker, em O indio
kainging no Rio Grande do
Sul, os Kaingang descendem
dos Guainas, que formaram
um conjunto de povos que
tinham costumes e idioma

em comum de modo a se

diferenciarem dos Guaranis  FiGUra 11. Area de dominio Kaingang e aldeamentos.Fonte:

(BECKER, 1995, p. 13).

Habitavam uma extensio

Portal Kaingang. Disponivel em: http://www.portalkain-
gang.org/index_serrinha.htm# Acesso em: 16 abr. 2020.

territorial que se originava em Sao Paulo e atingia a regiao meridional do Rio
Grande do Sul, passando por Parand e Santa Catarina, territério que hoje, por
protecio legal, mantém resquicios dos dominios Kaingang e de aldeamentos im-
plementados entre os séculos XIX e XX (Figura 11).

Darcy Ribeiro, em Os indios e a civilizagdo: integragio das populagoes indi-
genas no Brasil moderno, argumenta que passa a existir um zodus vivends entre a
civilizagao e a barbdrie. Nesse cendrio, ¢ permitida aos grupos indigenas a sobre-
vivéncia e a conservagao de certos aspectos de sua cultura tradicional, ao passo
que avanga as condi¢oes de integragio desses povos na economia regional como
produtores ou consumidores. De qualquer forma, destaca o autor que os povos

. ’ . € o o » . 7
indigenas estiveram sendo “civilizados” durante anos, seja através da catequese,

da exploragio ou da cachaca (RIBEIRO, 2017, p. 134).
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Ribeiro afirma que os povos conhecidos como Coroados nao despertam o
interesse do bandeirante para satisfazer o desejo de mao de obra, o que, muito
provavelmente, se justifica em razao de que eles eram aguerridos e pouco nume-
rosos, havendo disponibilidade de outros continentes “mais ddceis”. Relata ainda
que os indios que viviam no recesso das matas, em Sao Paulo, Parand e Santa
Catarina, eram conhecidos como Guaiand, Coroado, Bugre ou Botocudo, de
lingua kaingang, habitando a orla das matas, vivendo subjugados pelos criadores
de gado vindos do sul, desde os campos de Guarapuava, Ivai e Palmas até o Rio
Grande do Sul (RIBEIRO, 2017, p. 142-143). Nesse meio, institui-se a menta-
lidade bipartida de um indio personagem idilico de romances e poemas, como
os de José¢ de Alencar e Gongalves Dias. E em outro entendimento, a percepgao
de um indio enquanto fera indomada que detinha uma terra virgem, um inimigo
imediato que os pioneiros, imigrantes e colonos vislumbravam como inumano
(RIBEIRO, 2017, p. 174).

Conhecidos na regiao norte sul-rio-grandense como Coroados, os Kain-
gang passaram a ser sindnimo de obstéculo para passagem de tropas pelo Mato
Castelhano, entre os campos de Passo Fundo e Vacaria, um caminho obrigatério
para se atingir S3o Paulo através dos campos de Lages. A principal estratégia do
governo imperial, como serd demonstrado, era o recurso designado da civiliza-
¢ao, que conciliaria a prética do aldeamento e da agao missiondria evangelizado-
ra-catequética a fim de que esses povos deixassem de ser uma resisténcia e um en-
trave ao projeto de modernizagao que se gestionava em meados do século XIX.

Essa “limpeza” étnica possibilitou a desterritorializagao das terras Kaingang
pela acio de uma politica estatal executada no Rio Grande do Sul, de uma a¢ao
missiondria catequética de aldeamento dessas populagoes, que possibilitou a re-
territorializagao desses povos em outros territdrios, fazendo com que seus antigos
dominios pudessem ser considerados devolutos, e, com isso, disponiveis para ati-
vidades de delimitacao, demarcacio e comercializacio de lotes a serem ocupados

pelos colono-imigrantes'?. Nesse sentido, o termo ocupagao ¢ insuficiente para

2 Acredito interessante levar em consideragio que as populagoes Kaingang relacionavam-se com a terra
de modo a constituir um pertencimento arraigado em uma caracteristica intrinseca de desterritorializagao
territorial. O territério de dominio nio constitufa um lugar fixo e permanente, mas sim, um espago ampliado
de caminho e trajetéria em uma 4rea de influéncia.
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denotar as relagoes estabelecidas ante os dominios Kaingang, pois a ideia de ocu-
pagio estd associada a posses origindrias dos primeiros individuos a estabelece-
rem posses ¢ dominios de determinado espago formando um territdrio.

No caso da regido e da época, o processo de aldeamento e de colonizagao
constituem um processo de assenhoreamento da terra da desalocagio étnica de
determinados grupos para alojar outros, realizado por uma politica governa-
mental de iniciativa publico-privada, sob um signo representativo de um pro-
cesso evolutivo-civilizatério durante uma fase de modernizagio racional capi-
talista em que a terra passa a ser produto e propriedade privada. Isso acaba por
demarcar a regido norte sul-rio-grandense como uma regiao de interesse politico
dos governos que se sucederam no poder entres os séculos XIX e XX, como
também de conflito entre os povos Kaingang, os luso-brasileiros e os imigrantes
europeus.

Muitos desses aldeamentos estio na abrangéncia de uma 4rea territorial
que, no passado, formava o antigo territdrio distrital de Passo Fundo (Tabela 2).
Algumas regides, no processo de constituicio territorial de Passo Fundo diante
da emancipacio de Cruz Alta, em 1857, fizeram parte de sua extensdo, por mais
que logo tenham se emancipado, como ¢ o caso de Palmeira das Missoes, eman-
cipada em 1874. Boa parte desses aldeamentos estava situada nos nomeados an-
tigos campos de Passo Fundo e dreas adjacentes que compuseram seu territdrio
municipal que, no decorrer do tempo, foram adquirindo sua autonomia politi-
co-administrativa através dos desmembramentos ocorridos.

Levando em consideragio esses aspectos sobre aldeamento, evangelizagio,
civilizagdo e colonizagio, atrelados a uma politica governamental, passo a explo-
rar compreensivamente essas circunstancias. Optei por identificar essas questoes a
partir de fontes documentais pesquisadas nos relatérios da provincia brasileira du-
rante o Império e a Republica, naturalmente sobre a provincia de Sao Pedro do Rio
Grande do Sul, como também nas mensagens enviadas 4 Assembleia Legislativa

do estado do Rio Grande do Sul no periodo dos governos Castilhista e Borgista®.

'3 Fontes acessadas através de pesquisa realizada na “Hemeroteca Digital” no site da Fundagio Biblioteca
Nacional Digital (http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/), que oferece um portal de periédicos na-
cionais que proporciona consulta ao acervo e possui publicagoes seriadas, entre: jornais, revistas, anudrios,
boletins, relatérios, discursos, entre outros. Dentre as fontes consultadas, estio: Relatério dos Presidentes de
Provincias Brasileiras: Império (RS) — 1830 a 1889; Mensagens dos presidentes de Estado, enviadas & Assem-
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TaBeLA 2. Aldeamentos Kaingang no Rio Grande do Sul. Elaboragio: do autor. Fonte: KUJAWA,
Henrique; BADALOTTI, Rosana Maria. Conflitos territoriais envolvendo indigenas e agricultores:
caso de Mato Castelhano, Rio Grande do Sul. XVII ENANPUR: Sessio temdtica 2: Estado, Plancja-
mento e Gestdo do territdrio em suas multiplas escalas, Sao Paulo, p. 1-17,2017.

bleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul entre 1889 a 1903. Os relatdrios e as mensagens constituem
uma fonte facilitada de acesso, pois estao disponiveis em plataformas on-line de pesquisa, e constituem do-
cumentagio oficial de governo, fornecendo informagoes relativas a questdes de: salubridade publica, infraes-
trutura, educagio, investimentos, finangas, quadros estatisticos, entre outros. Geralmente publicados com
periodicidade anual, consistem em uma producio de sentido na qual governos manifestavam as principais
caracteristicas dos territérios administrativos governados, e estiveram presentes nas esferas geral (federal),
provincial (estadual) e municipal.
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Nesse percurso, devoto-me a perceber como, na provincia do Rio Grande
do Sul, aplicou-se uma politica de apropriacao das terras indigenas na ampliagao
dos dominios territoriais publicos na especificidade da regiao de Passo Fundo, a
partir da argumentagao oficial do governo sul-rio-grandense. Inicio com a and-
lise da chamada “preocupagio” com a presenca indigena no Rio Grande do Sul,
que antecede a promulgacio da Lei de Terras em 1850, portanto, ha relatérios
provinciais que ja discutiam a necessidade de catequese e civilizagio dos indios.
Mas também ¢ preciso considerar a existéncia de uma politica indianista im-
perial que visava a assimilagio por parte dos indigenas a uma “vida civilizada”
O que corrobora para essa argumentagio ¢ o préprio Decreto n° 426, de 24 de
julho de 1845, o Regulamento das Missoes, que perpetrava o sistema de aldea-
mentos para todas as provincias do Império.

Com o Regulamento das Missoes, ocorre o estabelecimento da catequese e
o processo de civilizagao das popula¢des indigenas — o que estd, em certo modo,
relacionado a outros temas do cendrio politico caracteristico do segundo reina-
do. Além disso, o cendrio guarda intima relagao com o fim do trafico negreiro, a
Lei de Terras, a imigragao e a colonizagio. Todos esses temas tiveram uma relagio
com a questao das terras que estava a se forjar. Os aldeamentos possibilitaram a
concentragio populacional indigena em redutos determinados, e a ameaga que
esses representavam para as demais populages estariam solucionadas ou ame-
nizadas, podendo, seus antigos dominios, ser compreendidos como terras devo-
lutas e, assim, suscetiveis & implementag¢ao da colonizagao. Além disso, os aldea-
mentos representariam a integra¢ao dos povos naturais a sociedade moderna que
se gestionava, através do signo da civilizagao sob a 6tica dos valores cristaos e a
racionalidade da produgao/cultivo nalégica capitalista.

Coincidéncia ou nio, em 16 de janeiro de 1850 (meses antes da promulga-
¢ao da Lei de Terras, ¢ j4 sob as determinagdes do Regulamento das Missoes), a
Céamara Municipal da Vila de Cruz Alta respondia a uma circular que receberaem
setembro do ano anterior (1849). Nesta, a Cimara estava obrigada a realizar um
levantamento e informar ao Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul sobre a
situagdo em que se encontravam os bens que antigamente pertenceram aos indios
na regiao de Cruz Alra, especiﬁcando as circunstincias encontradas acerca da ma-

téria na abrangéncia de seus distritos (na época, Passo Fundo era seu 4° distrito).
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A intengdo do governo provincial era reunir informagées acerca do destino
das populagoes que residiram nas Missoes Orientais, as Redugdes Jesuiticas, que,
entre 1753 e 1756, sofreram o processo de expropriagio de suas terras devido aos
acordos bilaterais entre os reinos ibéricos, em decorréncia do Tratado de Madrid
de 1750, e a subsequente Guerra Guaranitica. Mas, principalmente, visava-se
adquirir conhecimento sobre as terras que anteriormente estavam sob o domi-
nio dos povos missioneiros, de modo que a Camara dissesse a quem pertenciam
essas terras, em que circunstancias foram adquiridas e sobre quais titulos estavam
os direitos desses proprietarios, observando as denominagoes dessas regioes ¢ as
suas extensoes.

A Céamara desenvolve uma reconstrucio histdrica social do territério, com
a finalidade, como descreve, de satisfazer o Presidente Provincial. Mas alerta que
infelizmente nio tinha a competéncia necessiria para se cumprir as exigéncias
dispostas na circular encaminhada. Afirma que o municipio nao dispunha de ar-
quivo documental suficiente a respeito da matéria; também, relatava que muito
tempo j4 se passara em relacio aos eventos, o que dificultava o acesso a informa-
¢ao confidvel. Esclarecia, ainda, que, em razao disso, optara por consultar todas
as informagdes que conseguira reunir com os juizes de paz do municipio.

A Chmara afirma que, com a desestruturagio desses povos, seus bens pas-
saram a ser incorporados muitas vezes por nacionais, que, para se estabelecerem,
apropriaram-se do antigo territério missioneiro, sendo que, apds sua conquista,
a regido das Missoes passou a ser habitada por portugueses luso-brasileiros, que
passaram a exercer fun¢des que lhes outorgaram a prerrogativa de poder comer-
cializar as antigas terras do territério das Missoes. Relatou, também, que esses
nacionais e portugueses realizavam vendas nio sé de alguns estabelecimentos
que ocuparam, mas também de terrenos devolutos sobre os quais nao possuiam
direito algum.

Declara a Cimara de Cruz Alta, de forma enfética, que a administragio do
antigo territério das Missoes pelos sucessivos Comandantes Gerais das Missoes
possibilitou a venda de campos de terras por pregos baixos. Também, registra
que, a0 invés de obter terrenos por sesmarias, os pretensos ocupantes preferiam o

expediente das posses, pois os Comandantes concediam terras a quem quisesse.
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Falando especificamente da abrangéncia do municipio de Cruz Alta, a Ci-
mara considera que, por essa razao, eram raros os terrenos obtidos por sesmarias,
sendo que os tnicos titulos que hd de propriedade na regiao, além da posse, eram
as vendas realizadas pelos Cabildos ¢ as concessdes dos Comandantes Gerais.
Em sua argumentagio, conclui a Cimara que, independentemente da situagio
em que as terras haviam sido adquiridas, era praticamente impossivel precisar se
esses terrenos eram ou nao de propriedade dos indios, dizendo que, com exati-
dio, somente era possivel precisar as dreas em que restavam alguns vestigios de
seus estabelecimento, que se encontram ja em ruinas.

No restante do documento, a preocupagio centra-se na descri¢ao das re-
gides distritais e as justificativas acerca da possibilidade ou nio de acarear in-
formagdes pertinentes & matéria solicitada. Sobre a drea do primeiro distrito do
municipio, a CAmara informa que nao tinha condi¢oes de obter conhecimentos
sobre a forma que se concretizaram as respectivas compras e os titulos de posse.
No segundo, afirma que as compras foram feitas diretamente com o Cabildo,
mas reitera que nio se pode afirmar com certeza se ali houvera estabelecimento
de indios. Do terceiro ao quinto, lembra que a regido de Passo Fundo formava o
quarto distrito de Cruz Alta, até 1857, ano da emancipagio, e destaca que nada
consta sobre haver, ou nio, estabelecimento de indios naquela drea, mesmo por-
que, afirmam, a regio era inteiramente um deserto, praticamente desconhecido.

H4 algumas sutilezas na argumenta¢io da Camara de Cruz Alta, no con-
texto de sua produgio, exatamente ante a promulgacio da Lei de Terras e a po-
litica de governo em prol da colonizagio e imigragao. Tais aspectos devem ser
ponderados — o que pretendo realizar — a partir de algumas particularidades.
Uma delas diz respeito & questao do Cabildo, outra, as terras, e uma terceira tem
relagao com as mengoes realizadas na perspectiva dos nacionais.

Sobre a questiao do Cabildo, nas redugdes jesuiticas, Tau Golin, em sua
obra A guerra guaranitica: como os exéreitos de Portugal e Espanha destruivam os
Sete Povos dos jesuitas e indios guaranis no Rio Grande do Sul, considera que esses
foram uma cépia implementada na América do antigo sistema municipal Caste-
lhano medieval. Para as redugoes, este representou uma espécie de municipio, o
qual tinha complexa estrutura politico-administrativa e juridica. Era composto

por virios membros, dentre jesuitas e indigenas, e a autoridade superior estava a

Diego José Baccin

115



116

cargo do corregedor, algo como um prefeito, que exercia fun¢oes administrati-
vas. O cargo de corregedor nio era eletivo e sim indicativo. Estes congregaram
em sua complexibilidade um érgao que entrecruzou o sistema colonial espanhol
com as tradi¢oes milenaristas indigenas (GOLIN, 1998, p. 28).

Em relagdo as terras, a argumentagio empreendida pela Cimara Municipal
de Cruz Alta, no que julgo, parece insistir em deixar transparecer a ideia de que o
tempo transcorrido entre a vigéncia dos povos missioneiros, sua conquista pelas
forcas militares ibérica e a conjuntura de 1850, fazia parte de tempos imemo-
riais, inasciveis a registros documentais ¢ ainda defendia que apenas fragmentos
esparsos, oriundos de oralidades incertas, eram passiveis de recomposicao.

A Camara reproduz a argumentagio de que as terras podem ter sido de
posse dos povos indigenas em alguma época (século XVIII), mas registra que,
em se tratando de 1850 — praticamente um centendrio apds os eventos que fin-
daram essa experiéncia na América meridional do territério de dominio portu-
gués —, era uma tarefa de dificil precisdo e de éxito duvidoso. No que percebo,
essas caracteristicas relatadas sobre a dificuldade em se obter informagdes se dao
a partir do contexto em que as CAmaras Municipais estavam inseridas. Mas, tam-
bém, proponho a compreensio de um “silenciamento preventivo’, pois, a0 nao
reconhecer ou mesmo ao negar o dominio das terras dos povos indigenas, inibia-
-se, de antemao, possiveis iniciativas, por mais que improvaveis, de reavé-las. Ao
fazer referéncia, por exemplo, a regiao do quarto distrito de Passo Fundo como
indspita, desértica e praticamente desconhecida, estd negando que o territério
tenha sido apropriado anteriormente a a¢io dos luso-brasileiros que ocuparam
as terras no inicio do século XIX, negando qualquer vinculo histérico que iden-
tificasse possivel relagio desses povos ao territério™.

Sobre a apropriagio de terras do territério indigena missioneiro, no docu-
mento que responde A circular provincial, a Cimara de Cruz Alta ressalta a ideia

de que os Cabildos comercializaram as terras desses povos, fazendo com que

!4 Estudos posteriores vieram a demonstrar justamente o contrério, seja em obras de historiadores diletantes
como de Pedro Ari Verissimo Fonseca, em Tropeiros de mula: ocupagio do espago e dilatagio das fronteiras ou
de Jorge Cafruni, Passo Fundo das Missies: histdria do periodo jesuitico. Do mesmo modo, isso ¢ percebido em
obras de historiadores profissionais, como a tese de Fabricio José Nazzari Vicroski, Indios, jesuitas e bandei-
rantes no Alto Jacui: implicagdes histéricas e geopoliticas da redugio de Santa Theresa del Curiti, defendida
em 2018 no Programa de P6s-Graduagio em Histéria da Universidade de Passo Fundo.
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diversos colonos espanhdis se estabelecam na regiao. No entanto, também abor-
da a pratica dos Comandantes das Missoes em autorizar e distribuir concessoes
indiscriminadamente a quem solicitasse, circunstincia que se relaciona a parti-
cularidades da histéria de Passo Fundo, especialmente em relagio a concessio
realizada em favor de Manoel José das Neves no processo de assenhoreamento,
que, no caso de Neves, formaria o territério citadino passo-fundense.

Outro aspecto que observo do documento ¢ a insisténcia em atribuir a ocu-
pagio do antigo territério missioneiro a agao dos grupos identificados como na-
cionais. Entendo que essas constantes reafirmagoes que permeiam a narrativa do
documento apresentam os nacionais como uma categoria de usurpadores, que
espoliaram as edificages missioneiras, & procura de tesouros jesuiticos e matéria
prima para reedificagio. Tal contexto ratifica a ideia de grupo social que se con-
solida na posse das terras sucedendo a ocupagao guaranitica em franco processo
de apropriagio fundidrio. Nao que isso nao deva ter ocorrido, mas possivelmente
nio ficou circunscrito somente a esse grupo social.

No mesmo cendrio, meados do século XIX, seguimos agora na perspectiva
de compreender o assenhoreamento das terras indigenas e o processo de incenti-
vo ao aldeamento e catequese dessas populagdes perante a justificativa de assimi-
la-los 4 civilizagao. Conforme sinalizado no inicio desta se¢io, a documentagio
dos relatérios provinciais pode ser consultada e em muito contribui para esse pro-
pésito. No relatério que data de 1847, o presidente da provincia possuia um item
em especial intitulado “Cathequese e Civilisagao dos Indios”, no qual o governo
afirmava estar preocupado com a questao indigena na provincia. O texto tratava
do aldeamento de “Nonoahy”, localizado em um dos distritos de Passo Fundo,
descrito com a extensdo de sete léguas, abundante em dguas, matos e campos e
preenchendo as condi¢oes requeridas para o estabelecimento de aldeamento.

A questdo volta-se a pensar a narrativa existente que relaciona o indigena
“reduzido” a uma aglomeragiao comum, como correlato a individuo ou grupo
de individuos civilizados. Nesse cendrio, aqueles que se negam a essa condigao
lutam pela permanéncia em seus territdrios ou sio impedidos de adentrar mais
profundamente no interior das matas como forma de refagio. Sao percebidos
com barbaros, incultos, selvagens, arredios, ferozes, sanguindrios, violentos o que

significa dizer que, na compreensio da época, deveriam ser trazidos  civilizagao.
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Em 1848, o Governo Provincial, em relatério, considerava que estava
ocorrendo uma grande desumanidade para com os indigenas, e defendia que
o governo provincial deveria deixd-los vagar pelos “desertos” do territério sul-
-rio-grandense, sem os socorros da religido e da civilizagao. O relatério con-
siderava ainda que esses restos dos primeiros habitantes do pais poderiam ser
muito tteis, considerando, mesmo que sutilmente, um processo de integracao
produtiva do indigena, sugerindo que os custos da escravidio africana eram ele-
vados e refletindo que a utilizagio da mao de obra indigena seria uma alterna-
tiva interessante. Ainda, o relatdrio informava que se havia enviado, em 1845,
uma ordem ao Tenente-Coronel Antonio Maria, comandante de Cruz Alta,
para prestar auxilio de escolta ao Pe. Antonio de Almeida Penteado, o qual teria
se oferecido para levar as primeiras luzes do cristianismo ao seio dos toldos dos
indios que estavam nas imedia¢oes de Passo Fundo. Nessa marcha de evange-
lizagao estavam roupas e ferramentas que seriam distribuidas com o objetivo
de, primeiro, “acariciar” esses povos, para, desse modo, melhor atrai-los para a
civilizagao, dissipando toda e qualquer ma suspeita que estes tivessem a respeito
do homem branco. Depois disso, portanto, seria possivel ordenar que aqueles
individuos se langassem ao servico.

Ano apds ano, esta mesma ideia passa a ser replicada nos relatérios provin-
ciais: a de necessidade de aldeamento como promotor da civilizagao. Em 1855,
no relatdrio provincial, ficava informado que o servigo puiblico da Presidéncia da
Provincia, conjuntamente com a Assembleia Legislativa, estava comprometido
com os trabalhos de catequese, com a finalidade de conseguir que algumas tribos
ainda selvagens, que vagavam ou permaneciam nos bosques mais proximos dos
povoados dos campos de Cima da Serra, fossem aldeadas. Essa intengao era basea-
da na convicgao de que quase todas as tribos que habitavam o interior das matas
da Provincia e que possuiam um comportamento completamente hostil contra
a “raca civilizada” estavam em terras férteis, necessitando, portanto, ser aldeadas.

Em 1861, ¢ apresentado um relatério, pela Secretaria de Terras Pablicas e
Colonizagio, ao Ministro e Secretario de Estado dos Negécios da Agricultura,
Comércio e Obras Puablicas. Nesse documento, se alertava sobre a condi¢ao da
catequese e civilizagao indigena, afirmando que a situagao era a mais desfavorédvel

possivel. Os indios eram retratados como de indole feroz, indomével e sangui-
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néria, como sujeitos que dissipam qualquer iniciativa “humanitaria’, esmorecen-
do as esperangas em converté-los aos costumes da sociedade. O relatério ainda
pondera que a utiliza¢iao de “meios brandos” para persuadi-los servird somente
para acrescentar a essa populacio auddcia e ainda mais perversidade, pois tem
forte inclinagio para o roubo e a trai¢io. Alerta também que somente a forga os
domari, e, assim, mesmo que obrigados a viver na sujei¢ao, passarao seus filhos a
ser criados em hébitos diferentes da barbérie de seus progenitores.

Em outro documento, agora de 1873, em aviso do Ministério da Agricul-
tura, Comércio e Obras Publicas, ficava ordenado pela Presidéncia da Provincia
que se informasse com urgéncia: os nomes dos aldeamentos criados, a freguesia
e o municipio em que estavam situados; a extensio das terras, se estao medidas
e demarcadas, o nimero de indios, o nome das tribos, a industria que exercem e
o valor aproximado dessa produg¢ao. Também, o relatério considerava a necessi-
dade de consignar alguma quantia para ser aplicada a despesa com a remogao de
indigenas espalhados pelas diversas localidades dos municipios de Passo Fundo
e Cruz Alta, a fim de alded-los, com o propdsito de conté-los ¢ acostuma-los ao
trabalho, promovendo, assim, sua civilizagao.

Os relatérios também indicavam aquilo que consideravam usurpagées in-
devidas. Em 1874, a circunstincia descrita era de que alguns individuos resi-
dentes no Campo do Meio, no municipio de Passo Fundo, estavam a agir no
intuito de afugentar os indios das terras em que se estabeleciam. Agindo assim,
esses individuos pretendiam tomar posse dessas terras, efetuando dominio na
alegacdo de estas estarem devolutas, reivindicando posterior regulamentagao e
legitimagio.

Restri¢ao do territério habitado, inser¢ao produtiva do trabalho (em ou-
tra racionalidade diferentemente dos habitos e costumes produtivos existen-
tes), aculturagio por meio de evangelizagio crista, parecem terem sido o tripé
de sustentacio de uma narrativa governamental que permeou gestoes politicas
e departamentos administrativos no Rio Grande do Sul. Esse tripé produziu os
aldeamentos (toldos), dentro de uma légica da exclusio social, educagio ¢ rea-
bilitagao para o convivio em sociedade. Constituiu o preladio de um politica de
integracdo indigena ante uma racionalidade capitalista que preparava sujeitos

para ingressarem na civilizagio. Esses povos estavam a ser tutelados pelo gover-
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no na condigio de ser integralizados na perspectiva de pertencimento nacional
a ser mais bem delineada com o Servigo de Protegio aos Indios e Localizagio
de trabalhadores Nacionais em 1910 e com o Servigo de Protegio aos Indios de
1918 (depois, Fundagio Nacional do Indio, a partir de 1967).

Os processos de apropriacoes de terras, 0 aumento de uma fronteira sempre
em expansio por terras explordveis (extrativismo) e agricultdveis (cultivo) e as
persegui¢des em prol dos cerceamentos de liberdade e vida em reclusao aldeada
geraram compreensdes que justificaram o assenhoreamento das terras indigenas.
Essa justificativa bifurca-se basicamente em dois aspectos, o primeiro deles no
sentido de que os aldeamentos eram fundamentais para o ingresso das popula-
¢oes indigenas na sociedade civilizada. O outro, a necessidade de apropriagao
produtiva das terras, que, sob o dominio do povo indigena, nio eram devida-
mente aproveitadas, ou seja, remetia a civilizagdo e a produgao, argumentacio
que justificaria a desterritorializagao indigena e a reterritorializa¢ao desse terri-
tério através do empreendimento colonial.

Em Demarcagoes de terras indigenas no Norte do Rio Grande do Sul e os
atuais conflitos territoriais: uma trajetdria historica de tensoes sociais, os autores
Henrique Kujawa e Joao Carlos Tedesco produzem uma anélise sobre essa ten-
s30, buscando compreender alguns fatores relacionados aos conflitos de terras
entre os povos naturais e agricultores que migram para regiao norte sul-rio-gran-
dense motivados pela politica de colonizacio no inicio do século XX (KUJA-
WA; TEDESCO, 2014, p. 68). Os autores identificam que os povos naturais
sao habitantes do territério de tempos imemoriais e os colonos ocupantes desse
territdrio a partir da légica colonial em uma politica de atragio, habitantes por
diversas geragdes, muitas delas centendrias (KUJAWA; TEDESCO, 2014, p.
69-70). Tal contexto evidencia que essas circunstincias constituem campos em
disputas em que ambos os lados possuem bases argumentativas sélidas que jus-
tificam os direitos sobre as 4reas reivindicadas, o que faz com que os indigenas
tenham direitos de reivindicagao de suas dreas, e os colonos também.

A questao nao ¢ propriamente uma responsabilizagao sobre o colono imi-
grante/migrante que adquire terra na regido norte sul-rio-grandense. Mas co-
locar em perspectiva de andlise a politica de colonizag¢io desenvolvida no Rio

Grande do Sul, seja ela de iniciativa estatal ou privada. Percebe-se que a questio
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da terra entre a metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX passa
por um processo de modernizagio em sua legislagio e compreensao politico-so-
cial, ¢ o sistema capitalista que estava se enraizando na sociedade brasileira de-
senvolve-se como uma forma civilizatéria cujo propésito ¢ integrar e padronizar
sujeitos e relagoes sociais.

Em Povoamento, aldeamento e colonizagio no norte do Rio Grande do Sul -
século XIX. Um esbogo histdrico para a compreensio dos atuais conflitos, Joao Car-
los Tedesco e Alex Antonio Vanin consideram que, em decorréncia do processo
(que nomeiam) de ocupacio do territério sul-rio-grandense que foi se amplian-
do e intensificando entre os séculos XVIII ao XIX, os indios que habitavam
o territério sofreram profundas mudangas em suas tradi¢es ¢ modo de vida,
principalmente apds a intrusao nos seus territdrios, pelo elemento “civilizador”,
reconfigurando seus espagos ¢ impondo condicdes de existéncia (TEDESCO;
VANIN, p. 46-47). Ponderam os autores que o projeto de colonizagio desenvol-
vido no Rio Grande do Sul satisfazia os interesses do Império pela ocupagio do
territdrio no sentido de ir a0 encontro de uma predisposi¢ao favoravel dos Esta-
dos europeus em facilitar o processo de emigracao de grandes massas populacio-
nais. Também representava a possibilidade de crescimento de um mercado pro-
dutor e consumidor interno, ainda incipiente (TEDESCO; VANIN, p. 47-48).

Por mais que fosse auspiciosa essa concepgao de colonizagio e imigragio,
o fato serd que, entre o contato do colono-imigrante e os indigenas, havera a
composi¢ao de uma arena de conflitos que envolvem questoes de demarcagoes
fundidrias. Isso ¢ intensificado, sobretudo, apds o avan¢o dos colonos sobre as
dreas de mata do nordeste do estado. Essa circunstancia produziu a compreensio
de um indigena barbaro, selvagem, indémito, arredio e agressivo. Tal caracteri-
zagao voltou-se, principalmente, ao povo Kaingang, pois este nao aceitara esses
avangos sobre suas terras (TEDESCO; VANIN, p. 49).

Tais acontecimentos produziam uma retragio e prejudicavam os interesses
do governo provincial de implementagio da colonizagao na regio. Dessa forma,
saliento a compressao dos autores, mas a modifico um pouco, pois compreendo
que se produziu uma aura sobre o sujeito “colono’, fruto da colonizagao e imigra-
¢ao europeia, como sendo o epicentro de um “processo civilizatério”, estandarte

do progresso associado 4 questio do trabalho e da produtividade, garantidora
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da inser¢ao da sociedade brasileira nos rumos do capitalismo em expansao. No
reverso dessa ideia estava o indigena (TEDESCO; VANIN, p. 50).

Ante tudo o que foi ponderado sobre o acesso as terras no norte sul-rio-
-grandense, em especial as terras que abrangiam o antigo territério de Passo
Fundo, reconhego que a politica de coloniza¢ao implementada pelo governo es-
tadual favoreceu o assenhoreamento das terras pertencentes as populagoes indi-
genas que habitavam a regido. Acredito que o termo ocupagio, como j4 referido
em outras ocasides, ¢ insuficiente para descrever os eventos que se sucederam no
processo de ocupagao de territérios ao longo de tempo no norte sul-rio-gran-
dense. O termo suaviza tensoes e mascara conflitos ainda hoje latentes, e faz crer
na existéncia de “sertoes”, “desertos verdes” inabitados e disponiveis, e, por isso,
livres para serem ocupados.

O que percebo ¢ que as terras indigenas foram sendo conquistadas, as po-
pulagdes realocadas, em prol da transformagao produtiva da terra na expectativa
de consolidagio de um mercado consumidor na légica do sistema capitalista em
implementacio, diante de um discurso de assimilagio civilizatdria dessas popu-
lagoes através do acesso a educagao formal, a evangelizagio crista e ao trabalho
rotineiro. E essas relagoes foram sendo estabelecidas em uma relagio de poder
¢ dominagio engendrada a partir da conquista territorial, por isso mesmo, um
processo de assenhoreamento das terras pertencentes as nagoes indigenas.

Com aamplia¢ao de disponibilidade de terras publicas, o empreendimento
colonial imigrante europeu adquiria sua consolidagio de politica publica mo-
dernizante da estrutura fundidria sul-rio-grandense, visando a uma aceleragio
no processo produtivo, no incremento de mercadorias disponiveis a serem co-
mercializadas em um mercado interno em expansao ante a introducio do sis-
tema capitalista de produgao. Essa modernizagio transformou a terra em mer-
cadoria a ser negociada em um mercado imobilidrio colonial, sendo que, para
isso, primeiramente houve a transformagao de boa parte das terras de dominios
indigenas em terras de dominio publico, devolutas, e, a partir disso, em terras
de dominios e propriedade individual. Nesta tltima se¢ao do segundo capitulo
que agora se inicia, volto especial olhar 4 relagao entre as terras publicas no Rio
Grande do Sul ¢ as caracteristicas fundamentais da politica de colonizagio e imi-

gragao étnica europeia.
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2.3. Terras publicas e politica de assenhoreamento colonial

Buscar uma sintese compreensiva sobre as terras ptblicas e colonizagao no
Brasil significa, em certa forma, retornar a legislacao fundidria promulgada em
meados do século XIX, a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, e seu decreto
regulatério de 30 de janeiro de 1854. A questio fundamental, como considera
Ironita Machado, ¢ que a Lei de Terras “disciplinou” a aquisi¢ao de terras no
Brasil, efetivada pela compra, eliminando as formas tradicionais de aquisi¢ao
vinculadas & posse ou a doagio, configurando-se em base sobre a qual o Estado
estabeleceria a legalidade da propriedade da terra e efetivaria a separago entre as
esferas publica e privada, processo que nio ocorreu sem contradi¢oes ou confli-
tos (MACHADO, 2012, p. 85-86).

Essa legisla¢ao, como nao ¢ novidade, introduz uma concep¢ao moderna
acerca da terra, a do tipo privada, na compreensio de um direito reconhecido
através de titulagao juridica formal, para ser considera propriedade. Nesse novo
principio, sujeitos que estavam na condicao de posseiros (fossem grandes e en-
riquecidos proprietdrios ou popula¢des empobrecidas), concessiondrios, sesmei-
ros, agregados, nao eram, em absoluto, proprietérios. Para isso, deveriam ter suas
posses ¢ dominios legitimados ou revalidados, caso contrério, sua relagio com a
terra estava em uma condi¢io de ilegalidade.

E possivel pensar a Lei de Terras de diversas formas, o que inclui o marco
juridico de regulamenta¢io do acesso e permanéncia 4 terra no Brasil, que faria
surgir uma terra mercadoria e propriedade. Além disso, pode ser pensada como
uma lei de terra que configura um acérdao politico celebrado entre as disputas
de poder das elites agrérias na garantia dos dominios fundidrios. Uma Lei de
Terras de impacto social, que deliberadamente encerrou a possibilidade do aces-
s0 A terra a alguns indesejados, entre eles os indigenas e os chamados nacionais,
populagao pobre posseira. Uma Lei de Terras lida na perspectiva étnico-racial,
promulgada no contexto do inicio das pressdes internacionais e nacionais pelo
fim da escravidao. E, por fim, uma Lei de Terras do “branqueamento’, a partir da
vinda de imigrantes europeus e da colonizagio.

Dentre outras possibilidades, esses sio alguns dos “flancos” em que a Lei

de Terras pode e foi entendida. Em Imigracio e colonizagio, Luiza Horn lotti ar-
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gumenta que, para o Rio Grande do Sul, a imigra¢o e colonizagio, na execugio
dos principios da Lei de Terras e da legislagao prépria da provincia regulamenta-
da pelo Decreto n° 313, de 14 de julho de 1900, significou, na maioria dos casos,
despesas excessivas, especialmente com alojamento de transporte dos imigrantes
para as colonias que iriam se fixar (IOTTI, 2003, p. 21). Em outro texto, Imi-
gragdo e escraviddo: o europen poderia civilizar a provincia?, a autora argumenta
que a imigragio tomou ares de que os europeus conseguiriam solucionar o pro-
blema da substitui¢io da mio de obra escrava e contribuiria para a melhoria da
“qualidade da raga’, nao apenas em Sio Paulo, mas também no Rio Grande do
Sul (IOTTT, 2015, p- 63).Ea questao que Luiza Horn Iotti suscita ¢ muito per-
tinente, pois propde uma reflexao sobre ser possivel, ou nao, compreender que as
transformagdes econdmicas resultaram da substituicio do trabalho escravo pelo
trabalho livre ou pelo tipo de etnia do trabalhador (IOTTI, 2015, p. 63). Uma
preciosidade sutil e arrebatadora, pois a imigragao e a colonizagio consolidaram
uma ideia de que a etnia substanciou as transformagées econdmicas, sob a égide
de um desenvolvimentismo civilizatério. O que nao se considerou foi o fato de
que o problema da mao de obra nio estava absolutamente na etnia que desempe-
nha a produgio, mas nas condi¢oes de producio imposta para cada etnia.

Nao ¢ 4 toa que, dentre o perfodo do final do século XIX e o inicio do XX,
estava em desenvolvimento o movimento eugenista em diversos paises como Es-
tado Unidos, Alemanha, Franca, Russia e Brasil. Sobre isso, destaca Marcia das
Neves, em A concepgio de raga humana em Raimundo Nina Rodrigues, que esse
movimento atuava em questdes acerca de temas vinculados a legislagoes, satde, fa-
milia, medicina legal, entre outros temas, e seu enfraquecimento, ocorrido a partir
dos anos 1930, se deve a politicas sociais de cunho racista (NEVES, 2008, p. 242).

A autora pondera que serd a partir da Proclamacio da Republica que se
assevera uma preocupagio com a imigragio europeia relacionada 4 formagio de
populagdo brasileira. Aborda, além disso, a existéncia de uma ideia distinta de
formar um povo mais branco no territério brasileiro, sentimento esse comparti-
lhado por boa parte da elite brasileira e do plano de governo. Esses grupos dedi-
cavam-se, entdo, a proporcionar a suposta “extin¢ao” dos elementos “inferiores”
através da mescla progressiva, oportunizada pelo ingresso dos imigrantes euro-

peus, com vista ao “branqueamento” (NEVES, 2008, p. 243).
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Os Africanos no Brasil, obra de Nina Rodrigues, afirma a existéncia de um
critério cientifico de afirmacio da inferioridade da raca negra, e este estaria re-
lacionado a um fen6meno de ordem natural, resultado de uma marcha desigual
do desenvolvimento filogenético da humanidade em suas diversas divisoes e se-
¢oes. Pensando no negro e em sua atuagao no Brasil, Nina Rodrigues vai afirmar
que, por maiores que tenham sido os servigos que essa raga prestou a civilizagao
brasileira, e ainda, por mais justas que sejam as simpatias que recaiam sobre essa
raga por questdes humanitarias acerca dos revoltantes abusos da escravidao. Sua
presenca sempre constituird um dos fatores da inferioridade brasileira enquanto
povo (RODRIGUES, 2010, p. 14-15).

Congrega sua argumentagio a ineréncia de uma infalibilidade, de um devir
cientifico que demonstra a convic¢io e o devotamento patridtico, para que o
Brasil tivesse um futuro (RODRIGUES, 2010, p. 15). Esse futuro estaria aces-
sivel a um nivel de civilizago, no sentido de um pais, forte, poderoso, caso fosse
possivel que o Brasil se deixasse penetrar e entrever por povos de origem teut6ni-
ca, como as experiéncias que estavam sendo constituidas nos estados do sul, que,
em seu parecer, eliminardo a raca negra. E desejava que tais experiéncias também
se sucedessem nos estados do norte, onde, conforme ele, habitavam mestigos ve-
getando na turbuléncia estéril e inteligéncia limitada, vida inercial e indolente,
desinimo e subserviéncia (RODRIGUES, 2010, p. 16). Diante dessas caracte-
risticas, na discussao da suposta inferioridade da raga negra, Rodrigues consi-
dera que essa raca pode ser um atributo congénito, e, assim sendo, devido a sua
constitui¢io orginica, definitiva e irrepardvel, o negro nio se modelaria a um
habitat fisico ¢ moral apto ao nivel de civilizagao das racas superiores europeias
(RODRIGUES, 2010, p. 289). Outra forma de pensar a inferioridade era admi-
tir que 0s povos negros possuissem graus, escalas hierdrquicas de cultura e aper-
feicoamento, melhorando e progredindo, morosamente, até atingir um nivel de
civilizagio (RODRIGUES, 2010, p. 290).

O que o autor estd a considerar ¢ a existéncia de capacidades “evolutivas”
desiguais que explicariam hierarquicamente o estdgio civilizatério em que cada
etnia estaria, e, consequentemente, suas respectivas na¢des. Em um contexto de
aplicagao do liberalismo ¢ ampliacio do sistema capitalista, hd invariavelmente o

desejo de progredir, este era imperativo, e, com isso, advinha a percepg¢o da ne-
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cessidade de construgao de um processo civilizatério, lido nesses termos, como
um processo de branqueamento a partir da colonizagio e imigracio europeia.
O pensamento de Nina Rodrigues ilustra a forca desse ezhos civilizatério que
permeia a cultura, a politica, a econdmica do século XIX e atravessa os limites
provinciais como um grande projeto lido como civilizatério que estava sendo ar-
ticulado através das elites politicas no contexto de uma racionalidade capitalista
que se confunde com a trajetdria do liberalismo no Brasil.

Emilia Viotti da Costa, em Da monarquia i Repitblica: momentos decisi-
vos, contribui para essa compreensio. Diz a autora que o liberalismo brasileiro
s6 pode ser entendido com referéncia a realidade do Brasil, pois seus liberais
ajustaram as suas proprias necessidades a doutrina. Na Europa, o liberalismo foi
originalmente uma ideologia burguesa, vinculada ao desenvolvimento do capi-
talismo, a favor da produgao, circulagio, comércio e trabalho livre; contra abu-
sos, privilégios e monopdlios. Entretanto, em todos os lugares em que as ideias
liberais foram sendo transformadas de teoria em pratica, o liberalismo perdeu
seu contetido revoluciondrio inicial, e os direitos universais retoricamente defi-
nidos converteram-se em privilégios de uma minoria detentora de propriedade e
de poder (COSTA, 1999. p. 132-133).

No Brasil, os adeptos do liberalismo foram, em sua maioria, homens cujos
interesses estavam vinculados & economia de exportagio e importagao. Muitos
deles eram grandes proprietarios de terras e de escravos. Nesse contexto, en-
quanto o liberalismo europeu destruia os privilégios, os liberais brasileiros dese-
javam manté-los, nao alterando as estruturas sociais, conciliando liberalismo ¢
escravidao, a0 mesmo tempo em que defendiam a liberdade, mas sob o aspecto
de independéncia politica-administrativa do jogo portugués (COSTA, 1999,
p. 133-134).

Se, na Europa, a luta era contra o absolutismo e as ideias liberais procla-
mavam a liberdade, a igualdade, a soberania do povo, a autonomia e o livre-co-
mércio, no Brasil, essas ideias tinham conotagoes especificas, que s6 podem ser
entendidas em relagio a conjuntura brasileira. Nesse contexto, o ideal de liber-
dade e igualdade significou o combate aos monopélios e aos privilégios que os
portugueses detinham; a liberdade representou o direito de lutar contra o pacto

colonial; a soberania do povo denotou a luta por um governo livre de ingerén-
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cias impostas pala Coroa, sendo que a luta contra o absolutismo no Brasil foi a
luta contra o sistema colonial (COSTA, 1999, p. 133-134).

O liberalismo brasileiro se formou em um sistema as avessas, permeado em
seu desenvolvimento por fases determinadas que ensejaram préticas distintas,
conforme as conveniéncias histdricas exigiam. Em geral, levavam em conside-
racao a doutrina liberal, com valores associados a esta, tais como: valorizagao
do trabalho, poupanga, apego as formas representativas de governo, supremacia
da lei, respeito a justica, valorizagao do individuo e de sua autonomia, crenca na
universalidade nos direitos dos homens e do cidadao. Canones tipicos do credo
liberal, tinham dificuldades de se afirmar na sociedade brasileira.

No Brasil, o liberalismo, que se concilia com o sistema escravocrata e com
uma elite que despreza o trabalho manual, cultiva o écio, em detrimento de uma
ética do trabalho e a ostentagao aristocratica. Os talentos e os méritos indivi-
duais eram sufocados pelo favorecimento dos lagos de familia e parentesco, que
afirmavam justamente a dependéncia, ao invés da independéncia e da autonomia
pessoal (COSTA, 1999. p. 136).

Para Alfredo Bosi, o par dissonante “escravismo e liberalismo” foi em re-
lagio ao caso brasileiro apenas um paradoxo verbal. Em sua obra Dialética da
Colonizagio, Bosi expde que tal paradoxo seria uma contradigio real se atribuis-
semos a0 termo liberalismo um contetido pleno e concreto, equivalente a ideo-
logia burguesa do trabalho livre que se afirmou ao longo da revolugao industrial
europeia. Afirma que, em tais circunstincias, esse liberalismo ativo e desenvolto
simplesmente nao existiu desde o periodo da independéncia até os anos centrais
do Segundo Reinado (BOSI, 1992. p. 195-196). Nesse sentido, liberal significa-
rd “conservador de liberdades” e conquistas. Isso significa que, até os meados do
século XIX, ser liberal era ser conservador das liberdades. Depois, liberal passa
a significar ser conservador das liberdades alcancadas em 1822, de se represen-
tar politicamente, na categoria de cidadio qualificado, que goza do direito de
votar e ser votado. A expressio também pode significar a submissao do trabalho
escravo mediante coagao juridica e o direito de adquirir novas terras em regime

de livre concorréncia, realizado a partir do espirito capitalista da Lei de Terras de

1850 (BOSI, 1992, p. 199-200).
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Outro autor que problematiza a questao da Lei de Terras, mais pontual-
mente no Rio Grande do Sul, foi Cristiano Luis Christillino, em Litigios ao sul
do Império: a Lei de Terras e a consolidagio politica da Coroa no Rio Grande do
Sul (1850-1880). Em seu trabalho, Christillino empreende a argumentagio de
que a terra, muitas vezes, esconde uma série de valores nao-econdmicos, em que
os processos regulamentdrios estavam muito mais suscetiveis a uma rede de rela-
¢coes sociais e de poder existentes ¢ acessadas do que a atos burocréticos de estru-
tura econdmica e juridica que passa a existir com a promulgacao da Lei de Terras
(CHRISTILLINO, 2010, p. 22-24).

A Lei de Terras nao foi devidamente aplicada sobre a estrutura fundidria
do Brasil. Por mais que nesta houvesse dispositivos, muitos deles, nos quais as
apropriagoes abusivas e irregulares estavam coibidas. No entanto, as legitima-
coes e revalidagoes, de posses e concessoes, eram frequentemente flexibilizadas
de modo a privilegiar os interesses de seus requerentes (CHRISTILLINO,
2010, p. 214). Nesse sentido, percebe-se uma reciprocidade compreensiva entre
os diferentes estudos, e o que apresento ¢ a abordagem aumentativa de Christil-
lino, especialmente naquilo que este tratou ser os enfrentamentos de litigios de
terratenentes no século XIX.

O que Ciristiano Christillino nomeia como sendo terratenentes, no entan-
to, chamei de senhores da guerra. Para este grupo social, os processos regula-
mentatdrios das posses dependiam muito mais de relagdes de acesso entorno das
estruturas de poder politicas que garantisse o éxito das regulamentagoes, essas
arbitragens de conflito criaram um instrumento de barganhas, em que a titula-
¢ao da posse em propriedade era obtida por aqueles que melhor pudessem ne-
gociar apoios e benesses, o interior desde grupo de possuidores, muitos grileiros
de terras formada por milicianos, com patentes na Guarda Nacional (CHRIS-
TILLINO, 2010, p. 215), uma tipica “ecconomia do bem comum” demonstrada
a partir do pensamento de Fragoso.

A Lei de Terras representard uma mudanca na concep¢ao relacional dos
individuos com a terra permeada pela condi¢ao juridica que orientard o com-
portamento apropriativo consuetudindrio em que o acesso ¢ a permanéncia na
terra estavam inseridos. Supostas concessdes como aquela atribuida a Manoel

José das Neves, posses através de sesmarias como nos casos de Soledade, apro-
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priagdes, como aquelas ocorridas em Palmeiras das Missoes e Carazinho, nio
sao mais admitidas. Se a terra passa a ser uma mercadoria, seu acesso estd regido
pelo mercado através da compra e venda, exigindo de antigos possuidores as
devidas regularizagdes. Esse contexto assemelha-se 4 andlise de Emilia Viotti
da Costa, na qual a pesquisadora afirma que a Lei de Terras proibia a aquisi¢ao
de terras publicas através de qualquer outro meio que nio fosse a compra, colo-
cando fim as formas tradicionais de adquirir terras mediante posses e doagdes
da Coroa. Disso resultou que tanto as ocupagoes ilegalmente efetivadas nos
anos precedentes a lei quanto aquelas oriundas de doagées e que nunca haviam
preenchido as determinagdes exigidas, podiam ser registradas, validando seus
titulos (COSTA, 1999, p. 171).

Essas formas tradicionais de acesso a terra foram iniciadas com o sistema
sesmarial. Em Terras devolutas e latifiindios, Ligia Osorio Silva considera que,
desde o inicio da colonizagao brasileira, o objetivo basico do empreendimento
colonial era acabar com a ociosidade das terras, obrigando o cultivo sob pena de
perda de dominios (SILVA, 2008, p. 41-44). Na compreensio da autora, a ocu-
pagio foi a pratica tradicional que demarcou a relagao de acesso e permanéncia
na terra no Brasil desde o periodo colonial, favorecida por um padrao agricola
primitivo que extenuava rapidamente o solo, exigindo sempre a incorporagao de
novas terras como marca do crescimento extensivo da atividade produtora. Isso,
durante décadas, foi possivel devido ao brago do trabalhador escravizado e a dis-
ponibilidade de terras. A Lei de Terras e as exigéncias de medi¢ao, demarcagio
e titulagdo, impactavam diretamente no modelo produtivo formado a partir da
ocupagio da terra (SILVA, 2008, p. 77-78).

Aqui compreendo duas circunstincias relacionais que passam a estar em
evidéncia, uma ¢ a do mercado de terras em constitui¢do ¢ outra e a estrutura
das posses livres. Para falar da constitui¢ao de um mercado de terras, utilizarei
a andlise elaborada por Bastiaann Philip Reydon, Ana K. Silva Bueno ¢ Carla
Tiozo, em Regulagio da propriedade rural no Brasil. Os autores afirmam ter
sido o Estado brasileiro em 1850 — quando promulgada a Lei de Terras -, o

constituidor do mercado de terras rurais®, por esta ter representado um marco

!> Uma ressalva que acrescento a argumentagio desenvolvida ¢ que a Lei de Terras e seu cardter de criar no
Brasil as condigdes para a existéncia de um mercado de terras nao ¢ uma realidade circunscrita eminentemen-
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juridico-institucional que conduziria a terra a uma estrutura burocratica de
registro de propriedade de terras, “condi¢ao” da “legalidade do imével” e titu-
lagio de dominio transformando a terra em mercadoria e em capital, tornan-
do-a um ativo de produgio e reserva de valor (REYDON; BUENO; TIOZO,
2006, p. 53-55).

Para Alberto Passos Guimaraes, esse mercado de terras foi gerido de forma
excludente a perpetuar a hegemonia de dominios de uma elite possesséria. Em
LQuadro século de latifiindio, o autor observa o antagonismo inverso que cons-
tituiu a propriedade no Brasil. Enquanto na Europa a propriedade latifundia-
ria surge e se desenvolve sobre as rufas na pequena propriedade camponesa, no
Brasil, contrariamente, a propriedade latifundidria ¢ primeiramente implantada,
e a pequena propriedade camponesa surgira posteriormente (GUIMARAES,
1964, p. 99). Ciro Flamarion Cardoso indicou — em seu ensaio A brecha campo-
nesa no sistema escravista — a existéncia de uma “brecha camponesa” de acesso a
pequenos lotes concedidos pelos senhores para uma economia de subsisténcia,
¢, em Escravo ou camponés?, falou sobre o protocampesinato negro nas Américas. A
compreensao de Flamarion Cardoso ¢ contestada por Jacob Gorender, em Ques-
tionamentos sobre a teoria econdmica do escravismo colonial, que registra ser um
modo de produgio dos pequenos cultivadores nao escravista, em que se agrupa-
vam sitiantes minifundidrios, posseiros, agregados ou moradores.

Na formacio desse mercado excludente, Passos Guimaraes analisa que as
terras dispostas para a colonizagio sistematica fundamentavam-se no principio
de que as terras nao deveriam ser postas de modo a oportunizar o alcance das po-
pulagoes pobres, assim, os precos ndo deveriam ser baixos a ponto que eles conse-
guissem adquiri-las. Essa compreensao explica que os pobres, tendo acesso a pro-
priedade, se transformariam em produtores independentes, e, assim sendo, nao
se empregariam como trabalhadores nas propriedades dos latifundidrios (GUI-
MARAES, 1964, P 100). O mercado de terras nesse entendimento restringiu
0 acesso a terras em uma perspectiva de classe, ao tempo que também assegurou

uma reserva de bragos de despossuidos. Ao final, o que a Lei de Terras poderia ter

te a0 contexto fundidrio rural. Na compreensio que desenvolvo, a estrutura burocratica de regulamentagio
atingird as terras urbanas, que, como observado no caso de Manoel José das Neves na realidade de Passo Fun-
do, a estrutura notarial criou condi¢oes favorédveis para a comercializagao de terras, mesmo que nao tituladas.
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representado seria o fim de uma terra-privilégio, circunstincia que a estrutura de
regulamentagio e legitimagio veio a perpetuar e o mercado a consolidar.

A terra, nesse aspecto, passa a estar aprisionada na propor¢io que o traba-
lho escravo flexibilizava-se, agonizando por décadas, até a escravatura ser abolida
em 1888. Nesse periodo, o mercado jé havia “consolidado” um parcelamento in-
dividualizado do territério no Brasil a imigrantes advindos do mundo europeu.
Logicamente, a “legalidade do imével” titulado em propriedade moderna mas-
carou a ilegalidade das estratégias possessorias utilizadas por uma elite “proprie-
tiria” que consolidou inimeras irregularidades e infinitos problemas fundidrios.

Reforco, nesse cendrio, a compreensio de que a consolidagio de uma ideia
de terras ocupadas no Brasil se deve a uma leitura da realidade sécio-histérica
brasileira sob a influéncia da legislagao agraria promulgada no inicio da segunda
metade do século XIX. Entao, para pensar a estrutura das posses livres, reitero
que a Lei de Terras e seu Decreto criariam as condi¢oes de um aparato técnico,
profissional e burocritico que orientaria os procedimentos necessdrios para a le-
galizacio dessas posses, conforme disposto pelo seus regramentos. Os termos
“occupacio’, “occupadas’, “occupante”, “occuparem” perpassam esses marcos ju-
ridicos brasileiros. Na Lei de Terras, poderiam ser consideradas devolutas, dentre
outras especificidades, as terras que nio se achassem ocupadas por posses e que,
apesar de nio se fundamentarem em titulo legal, fossem legitimadas. O Decreto
de 1854 normatizava que as terras a serem legitimadas eram todas aquelas posses
que se achavam em poder do primeiro ou do segundo ocupante, nio adquiridas
por titulo legitimo, havendo somente a ocupagio. E considerava que estavam
sujeitas 4 revalidagdo as terras ocupadas por sesmeiros ou concessiondrios, sendo
que essas deveriam ser medidas e demarcadas.

Na obra Pequena histdria territorial do Brasil, Ruy Cirne Lima analisa a
questdo da ocupagio de terras. Considera que a ocupagio, principalmente apds
o fim do sistema sesmarial de concessao de terras, representou concomitan-
temente, o triunfo do colono humilde que agora, na auséncia de providéncia
administrativa rigorosa, afirma-se na terra, antes inacessivel a um lavrador sem
recursos. Mas, também, possibilitou aos grandes proprietarios de outrora am-
pliar seu dominios (LIMA, p. 51-53). A principal diferenca ¢ que boa parte dos

primeiros — na verdade uma imensa maioria (para nio falar na totalidade dessas
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populacdes) — esteve impossibilitada de ver suas posses transformadas em titulos
de propriedade, e, assim, passaram a ser “intrusos” em seus préprios dominios.
J& os posseiros, membros das elites (tradicionais ou “estamentos” de grupos em
ascensdo — milicianos), pelos recursos econdémicos e nio-econdémicos, consoli-
daram-se ou ascenderam a categoria de propriedade rurais. Nesse sentido, a Lei
de Terras nao disciplina a terra do Brasil, ela emerge de um acordo politico entre
as elites agrérias como barreira/fronteira que permite o reconhecimento da pro-
priedade para alguns, estando fechada para tanto outros.

Mircia Motta, em Posseiros no Oitocentos e a construgio do Mito invasor no
Brasil, observa que a ideia de posseiro somente existe no portugués falado no
Brasil, o reflexo de uma construgao social fundamentado, na agio de tomar posse
em referéncia as terras devolutas. Ideia associada ao desbravamento de terras,
em contraste do sesmeiro, o possuidor de um titulo de propriedade, a sesmaria.
Circunstincia favorecida, especialmente entre 1822 ¢ 1850, quando da promul-
gacio da Lei de Terras, nao se constituia nenhuma legislagao agraria que regu-
lasse a ocupagao de terras. Sendo o desbravamento e a ocupagio de grandes ou
pequenas extensdes territoriais eram a pratica apropriativa fundidria na auséncia
de uma lei que regulasse o acesso e a permanéncia 4 terra (MOTTA, 2008, p-
85-870). Na compreensio de Paulo Pinheiro Machado, expressa em A politica
de terras em Santa Catarina é anéloga a Motta, analisa que a ocupagio nestes
termos passa a ser realiza sem uma legislacao reguladora, diante disso, as von-
tades dos senhores, donos de fazendas e estincias, neste vazio legal, atenderao
as aspiragdes de ampliagio de dominios fundidrios por parte destas elites (MA-
CHADO, 2011, p. 4-5). Em Propriedade da terra e transigio, esta mesma argu-
mentagio ¢ reforgada por Roberto Smith, dizendo que no interregno de 1822
a 1850 coloca em evidencia um processo amplo de apossamento de terra, que
caracteriza no Brasil, a formacio do latifindio, desalojando pequenos posseiros
¢ deslocando uma fronteira agricola aberta a expansio (SMITH, 1990, p. 304).

Em Ligia Osério o advento da Lei de Terras se integrava a um ambicioso
projeto do governo imperial de conseguir conciliar o latifindio com os interesses
dos senhores de terras e a possibilidade de implementagao de pequenas proprie-
dades rurais via desenvolvimento da colonizagio e imigragao estrangeira, dentre

iniciativas publicas e privadas. Também contribuia para esse contexto a transi¢io
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de um trabalho cativo para um livre, em condi¢des de integragao as exigéncias do
capitalismo comercial inglés, com a regulariza¢io do acesso a terra, estancando o
processo de apossamento que vinha ocorrendo de forma intensificada e indiscri-
minadamente, principalmente apés 1822 (SILVA, 2008. p. 135-149).

Ironita Machado, em Configuragies e significados histéricos e juridicos da
propriedade da terra no Brasil, afirma que o conceito de colonizagio pode ter
diferentes significados em diferentes tempos e espacialidades. A ideia de colo-
nizar estd associada a ocupar um lugar, a preencher “vazios” demogréficos, que,
em muitos casos, eram habitados por posseiros e indigenas. A historiadora ain-
da analisa que as 4reas destinadas a colonizagao eram localizadas 4 margem dos
centros dinAmicos da economia, estabelecendo-se pequenas colonias agricolas,
e contavam com diferentes agentes, como: o Estado, que facilitava a entrada e as
politicas de colonizagao; as colonizadoras, que organizavam os lotes e os ven-
diam; e o colono, sujeito que tinha a tarefa de colonizar e era quem adquiria lotes
de terra para cultivd-la (MACHADO, 2019, p. 57).

A percepgao que estou a considerar se dd a partir da no¢ao de colonizagao
associada 2 ideia de ocupagio, a qual relacionada ao contexto textual legislativo
juridico em que as leis fundidrias, especialmente as de 1850 e 1854, foram pro-
mulgadas. Mas acredito que, diante do enfoque histérico-social da conjuntura
do periodo, no norte sul-rio-grandense na regiao de Passo Fundo, o conceito de
assenhoreamento ¢ chave para as leituras dos processos sociais diante das diné-
micas de apropriagio da terra. Nesse universo, estou a reconhecer que o conceito
de ocupagio utilizado para designar o fendmeno apropriativo acerca da terra foi
cunhado em uma conotagio de entendimento relacional que lhe atrelava a con-
di¢ao de aquisi¢io origindria que alguém realizava sobre algo vago (a terra), o
qual estaria “sem dono”, ou, se teve dono em outra época, no momento da aquisi-
¢ao por outrem essa propriedade ja havia sido renunciada ou estava em abando-
no (comisso). Nio considero que esse seja o caso da regido de Passo Fundo, onde
a ocupagio pressupdoe um processo “manso e pacifico’, as terras na regiio nao
pareciam estar vagas ¢ desocupadas, e havia, na regiao, posseiros e comunidades
indigenas e, por isso, foi necessdrio um processo de assenhoreamento das terras
com o objetivo de aproprid-las e dar a essas uma finalidade produtiva, tendo em

vista a projecio e a ampliacio de um processo civilizatério.
)€¢ G
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A ocupagio pressupde um processo apropriativo sobre a terra de forma
mansa e pacifica na condi¢ao de primeiro ocupante ou ocupante original. O as-
senhoreamento, por sua vez, seria o fendmeno apropriativo gerado de relagoes
de dominagao sob o uso da forca, nao caracterizada somente fisica, para pér uma
condicio de poder exercida por alguém (individuo, grupo ou institui¢io). Na
perspectiva do entendimento de um processo de assenhoreamento da terra agora
na dinAmica de compreender tragos da politica colonial aplicada no Rio Grande
do Sul, mantenho a andlise nos relatérios provinciais, principalmente apds a data
de 1850, e considero haver constantes informagoes sobre a questdo das terras
publicas provinciais que dio conta de compreender a temdtica da terra atrelada
auma politica colonial estadual.

Conforme registros do Relatério de 1855, uma parte destinava-se a andlise
da Lei de Terras, em especifico a0 Regulamento n° 1.318 de 30 de janeiro de
1854, no qual se afirmava que, em consonéncia com a disposi¢ao do Art. 28 do
decreto, a Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul criava a Delegacia da
Reparti¢ao Geral das Terras Publicas, como forma de auxiliar a Administracio
publica e fazer cumprir o decreto, tendo em vista que, na Provincia, havia uma
quantidade de terras a serem “corodveis” de culturas, e, por isso mesmo, préprias
para a colonizacio.

Ja no Relatério de 22 de abril de 1859 ficava informado que a Delegacia
de Reparti¢o das Terras Publicas havia sido instalada na Provincia em 10 de
setembro de 1858. O documento relatava que, no cumprimento de seus deve-
res, a Delegacia tinha encontrado alguns tropegos provenientes de informagoes
incompletas e da falta de remessa dos livros de registros das terras particulares,
que estavam a cargo dos pdrocos e outras autoridades a quem a lei incumbia de
fornecer tais informagdes. Se informava, em outro Relatério, que os trabalhos da
repartigao acerca do registro das terras possuidas era a medi¢ao e demarcagio de
terras, como também a emissao de parecer sobre os autos recebidos na secretaria
do governo com a finalidade de proceder a legitimagao de posses ¢ 4 revalidagao
de sesmarias e outras concessoes.

Nesse contexto de informagoes parciais ¢ imprecisas, ou mesmo de de-
sinformagdo, em 11 de janeiro de 1858, a Cimara Municipal da Vila de Passo

Fundo (portanto, no contexto de sua emancipagio de Cruz Alta) respondia a
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uma circular enderecada ao senador do império, Angelo Muniz da Silva Ferraz,
que ocupou a presidéncia da Provincia do Rio Grande do Sul de margo de 1857
a abril de 1959. O assunto era sobre as terras devolutas da regido. A Cimara,
na ocasido, informava que “neste municipio, em campos, nio existe terrenos al-
guns devolutos; porém em matos, existem com abundancia”. Mas ponderava que
também, em muitos desses matos, estavam apossados por particulares, principal-
mente nas proximidades dos campos, em distincia aproximada de uma a cinco
léguas (portanto, algo estimado entre 4 ¢ 20 km). Mas destacava que, em alguns
lugares, era possivel dizer que se encontram campos também devolutos. Seriam
as regides de: Mato Castelhano, em ambos os lados da estrada; Butucarai; Ta-
quari ¢ Nonoai, além do Pontio do Sarandi.

Leio essa informagdo como uma estratégia bem interessante de protegao
dos dominios locais. Afirmo isso na observagao de que a CAmara estava a definir
a regio como de auséncia de campos devolutos, assegurando, com isso, os do-
minios de uma elite local assenhoreada sobre a terra. Ao mesmo tempo, criam
as condi¢oes de exploragio das terras, que, segundo este, estavam devolutas, jus-
tamente em territdrios de dominios Kaingang, mais expressivamente quando
citam a regido de Mato Castelhano e as terras de Nonoai. Ou seja, defendem
suas posses ¢ dominios individuais de futuras investidas, ¢ indicam as terras “de-
socupadas” que deveriam ser utilizadas de forma produtivas. Ao mesmo tempo,
ressaltam a disponibilidade de recursos naturais abundantes na regiao, no caso,
os expedientes madeireiros das matas.

Cinco meses ap6s esses esclarecimentos, em 27 de julho de 1858, a Camara
Municipal ¢é novamente “intimada” a informar como estd a organiza¢io muni-
cipal, principalmente informando se havia casas de caridade, cadeia, paréquia,
recursos pluviais, cemitérios e terrenos cultivados. Os cinco primeiros itens sao
esclarecidos em condi¢ao de confirmar ou nio sua existéncia e capacidade de
uso, mas, em se tratando da extensdo de terrenos cultivados, as explicagoes sao
evasivas. Pondera-se que a Cimara Municipal havia solicitado que os delegados
do Termo obtivessem junto aos subdelegados as informagoes dos respectivos
distritos que compunham o municipio, mas nio obtiveram os esclarecimentos
que buscavam. Nesse cenério, considero que essa forma de informagao — ou essa

suposta desinformagio — endossa a compreensio de resguardo dos campos, de
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modo a impedir a ingeréncia do Estado em assuntos entendidos como sendo de
interesses de uma elite constituida econémica e politicamente sobre a regiao, de
modo a instruir a proeminéncia de posses e dominios de terras por parte de par-
ticulares, ¢, assim sendo, deixaria transparecer a pouca disponibilidade de terras
devolutas.

Relaciono essa circunstincia ao relatério do governo provincial de 1859,
que informava a relagio dos registros, em cardter quantitativo, das terras possui-
das em mais de cinquenta Freguesias da provincia do Rio Grande do Sul. Passo
Fundo figurava entre essas com indices relativamente altos de legitimagoes, com
311 processos (Figura 12). Essa ingeréncia estatal acerca das terras disponiveis,
essa cobranca de informagdes solicitada s CAmaras Municipais, as quais eram
formadas basicamente por “proprietarios” (ou seja, possuidores) pode ter des-
pertado a partir da necessidade de regulamentacao fundidria, para que suas pos-

ses nao fossem acrescentadas ao patrimoénio estatal.
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Camara. Porto Alegre:
Typographia do Jornal a
Ordem, 1861, p.188.

Reparticio Especial das Terras Publicas em Porlo Alegre 19 de Outubro de 1859. : ]

icial,
José Feliciano Fernandes Pinheiro.
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TaBELA 3. Autos de legitimagoes e revalidagoes de terra. Elaboragio: do autor. Fonte: Relatdrios de
Provincia apresentados nas passagens das administragdes da provincia do Rio Grande do Sul entre os

anos de 1874 e 1880.
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Nos relatérios que abrangem a década de 1870 eram informados, a partir
da repartigio especial de terras publicas, os autos de medi¢ao, com as legitima-
coes e revalidagdes de posses realizadas, considerando, para isso, os registros de
terras possuidas. Essas legitimagoes e revalidagoes eram realizadas como forma
de distinguir as terras que estavam no dominio particular e do ptblico, e estavam
especificadas no Capitulo III do Decreto 1.318 de janeiro de 1954. Estavam
sujeitas a legitimagdes as posses que estavam em poder do primeiro ocupante (e
segundo), sem outros titulos a ndo ser a propria ocupagio (Art. 24, § 1°¢ 2°). E
as terras que estavam sujeitas a revalidagoes eram aquelas obtidas em sesmarias
ou outras concessoes, estando estas no dominio dos primeiros sesmeiros ou con-
cessiondrios que apresentassem moradia e cultivo (Art. 27).

Evidencia-se, assim, que legitimagio e revalidagio tém perspectivas dife-
rentes no que refere as situa¢des apropriativas que ligavam os sujeitos a terra. As
ocupagdes deveriam ser legitimadas a partir da medicao e demarcagio da drea em
titulo de propriedade. O mesmo ocorria com as revalidagdes, mas essas se refe-
riam a terras adquiridas por sesmarias ou outras concessoes fossem do governo
geral (federal) ou provincial (estadual).

Os relatérios da década de 1870 (Tabela 3) demonstram em critérios
quantitativos informagoes sobre os autos de medicoes e demarcagoes com a fi-
nalidade de realizagao das legitimagoes e revalidagdes em alguns municipios da
entao provincia do Rio Grande do Sul. Entre esses, estavam: Passo Fundo, Rio
Grande, Jaguario, Santa Maria, Cruz Alta, Triunfo e Sio Borja. Comparando
os municipios relacionados, o de Passo Fundo aparece com grande destaque em
numeros de legitimagées de terras no periodo. Agora comparando legitimagoes
e revalidagdes ¢ perceptivel a predominancia das legitimagoes de terras, ou seja,
da titulagio em propriedade de terras que haviam sido adquiridas por meio de
ocupagdes, e nao de concessoes, as quais deveriam ser revalidadas.

Nessa década, conforme se depreende dos relatérios referentes ao perio-
do de 1872 a 1979, foram 212 laudos de legitimagdes e cinco de revalidagio, o
que acentua a perspectiva da forma que se deu o assenhoreamento das terras na
regido norte sul-rio-grandense na abrangéncia de Passo Fundo, em sua predo-
minAncia de possessdes sobre ocupacdes via concessoes diversas. Outra questio

a ser destacada ¢ a extensdo da drea de terras legitimas e revalidadas que atingem
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cerca de 5.120 Km®, o que se aproxima de um percentual de 21,3 % do antigo
territorio passo-fundense, que, na época de sua emancipag¢io, em 1857, era de
24.802 Km® A partir disso, em comparagio com as legitimagdes e revalidagées,
¢ possivel ter uma ideia sobre a extensdo das 4reas a serem reconhecidas e titula-
das em propriedade.

Por exemplo, em 1876, o niimero de legitimagdes totalizava uma quanti-
dade de 27 autos de terras, equivalente a 428.140.750 m” (aproximadamente
428,1 Km?). Comparando essas legitimacdes com o tnico laudo de revalidagio
do ano de 1876, que possufa uma 4rea a ser regulamentada de 544.187.800 m*
(aproximadamente 544,1 Km?), percebe-se que uma tnica revalidagio excede
a 4rea a ser titulada de 27 legitimagdes de terra. Esses dados, associados, permi-
tem aludir sobre a condigio de apropriagao da terra regional, presumindo que as
terras adquiridas em concessdes possuiam extensoes superiores a das aquisi¢des
realizadas pelas posses livres.

A conjuntura que envolve a valorizagio da terra na regiao de Passo Fundo,
a partir do documento do final da década de 1850, deve ser avaliada a partir de
diferentes aspectos: a argumenta¢ao da CAmara Municipal de 1858, que se esfor-
¢a em informar a predominéncia de dominios de particulares sobre os campos
de modo a deixar claro que somente restam devolutas as extensées de matas;
o contexto de 1859, 1861 e 1863 (periodo em que Manoel José¢ das Neves co-
mercializa alguns de seus dominios); e os servigos de legitimacoes da década de
1870 (e seguintes). Essas realidades amparam uma conjuntura da qual se forma
um processo que, no tempo, consolida a propriedade do tipo privada na regiao
devido ao encorpado processo de legitimagoes, a fim de se assegurar a perpetra-
¢ao dos assenhoreamentos realizados, ¢ a ameaca que o processo de colonizagio
representava para terras nao tituladas, que seriam consideradas devolutas e, com
isso, entregues aos empreendimentos colonizatérios na regiao.

Esses relatérios provinciais possufam itens especificos sobre as terras pu-
blicas e a coloniza¢io no Rio Grande do Sul. Até o final do século XIX, o tra-
balho da Reparti¢ao de Terras Publicas da provincia acerca da expressividade
das legitimagdes de terras e as titularidades expedidas a partir dos trabalhos de
medic¢oes e demarcagdes perpassario um discurso ufanista do trabalho desen-

volvido, perpassando também uma narrativa que esboca a pertinéncia, a eficicia
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e principalmente a veracidade dos processos expedidos. Mas, comparando a do-
cumentagio dos relatérios provinciais dessa época com as mensagens enviadas a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, especialmente entre 1895 e 1930,
se percebe que essa positividade analitica dos autos realizados transforma-se em
narrativa dos “embaragos” produzidos pela Administragio publica provincial de
gestoes passadas, isso em um contexto distinto, em que o Império ja havia ruido
¢ a Republica proclamada.

Em 1895, Julio de Castilhos, em mensagem enviada & Assembleia Legislati-
va, considerava que seu governo no Rio Grande do Sul era o reflexo da transi¢ao
do extinto regime imperial para a administragio republicana. Neste, ele salien-
tava os bons servigos prestados pelas gestoes anteriores, mas considera que um
novo impeto administrativo ¢ iniciado com a Repuiblica e a sua gestao. Além dis-
50, sustenta que as terras publicas seriam severamente fiscalizadas por reparti¢ao
competente, a fim de se resguardar de processos fraudulentos que, no passado,
haviam lesado o interesse ptiblico sul-rio-grandense.

Na ocasiao de nova mensagem, esta enviada em 1896, informava-se que,
perante a nova administragao, cessariam completamente as chamadas “simula-
das legitimagoes de posses artificiosas’, como também os multiplos abusos que
caracterizaram os servicos de legitimacio e revalidagio de terras. Afirmava-se,
também, que o governo republicano teve a singela ¢ moralizadora energia de es-
tancar o que o governo castilhista estava a considerar ser “as fraudes escandalosas
que estavam usurpando as terras ptblicas”. Tal atitude atacaria as agoes de legi-
timagoes realizadas de extensas dreas de terras, que se achavam em posse ilicitas,
cujos legitimantes, em grande nimero, jamais haviam colocado os pés sobre seus
supostos dominios.

Em mensagem datada de 1900, considera-se que o patriménio territorial
do Estado dilatava-se 3 medida que se desenvolviam os trabalhos de discrimina-
¢ao das terras publicas e de verificagio das posses. Afirma-se de forma mais vigo-
rosa e explicita que as por¢oes de terras reivindicadas durante o império caracte-
rizaram-se por “usurpac¢des da avidez insacidvel e desonesta” da agao particular.

Correlacionada ao pronunciamento de ineficicia da Lei de Terras de 1850,
h4 citagao de que o governo sul-rio-grandense estava, desde 4 de julho de 1900,

executando a Lei n°28, promulgada em 5 de outubro de 1899. O dispositivo
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estatal do governo de Borges de Medeiros consistia em regulamento que conso-
lidava as disposi¢des concernentes ao servigo de terras publicas em relagio aos
seus processos de legitima¢des das posses; processos de medigoes, conservagio e
alienacdo das terras devolutas, provindo também sobre as terras que estavam sob
o regime de colonizagao e sobre as terras florestais.

Na mensagem de 1903, se afirma que os servigos de discriminagao de ter-
ras publicas e de verificagio de posses legitimadas continuam a ser realizados.
Considera-se que as legitimagoes de posses estao sendo confirmadas nos termos
da Lei n° 28 de 5 de outubro de 1899. Para facilitar esses servigos, havia sido
criada, em junho de 1903, outra comissao, agora com sede em Passo Fundo. Essa
criagio se deu por meio do decreto n° 1.090, de 17 de maio de 1907, com a
orienta¢io de organizar as terras devolutas da regio, como analisam Kalinka de
O. Schmitz e Rasani M. M. Nunes em Comissio de Terras e Colonizagio de Passo
Fundo e Palmeira. Dentre os trabalhos da Comissao, estava desenvolver acoes em
consonancia com o desenvolvimento do processo de colonizagio e povoamento
do estado, configurando-se, tal decreto, como o instrumento que intermediava
a relagdo entre os possiveis “proprietdrios” ¢ as terras a serem legalizadas (KA-
LINKA; NUNES, 2018, p. 9).

Rosane Marcia Neumann, no capitulo Zerras e colonizagio: a formagio da
regido colonial de Passo Fundo, e Ironita Machado, em Colonizagio e capitaliza-
¢do, analisam que a Comissio de Terras de Passo Fundo tinha como meta norma-
lizar a questao agrdria no que dizia respeito a legitimagoes de terras, a sua regu-
larizagao acerca do problema dos intrusos e a indenizagoes. Centrava o trabalho
na discriminagao das terras, a fim de definir as devolutas daquelas de dominio
individual, com objetivo de regrar a divisio de lotes a serem comercializados, de-
terminando, centralizando e controlando os empreendimentos colonizatdrios
(NEUMANN, 2017, p. 119) (MACHADO, 2019, p. 171).

O que o estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Comissao de
Terras, buscava resolver era o problema das legitimagoes de terras, trabalho que
necessitava de verificago e resolu¢oes propositivas eficientes, a fim de se poder
intensificar o processo de fundagio de novos nucleos coloniais a se formarem em
terras incultas mas ubérrimas na regiao do Planalto, nas proximidades de Soleda-

de, Passo Fundo, Palmeira das Missoes, Santo Angelo e Sio Luiz. Nessa perspec-
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tiva, o governo do Rio Grande do Sul afirmava que colonizar as terras significava
povoar o solo ¢, com isso, desenvolver a agricultura, a abastanga, a independén-
cia humana e a ordem definitiva. Esse era o teor argumentativo da mensagem de
1915, que, além dessas compreensdes, define que as resolugdes acerca das terras
publicas e individuais sintetizam esfor¢os para o amplo desenvolvimento da co-
lonizagao do Rio Grande do Sul, que estava ainda desaproveitado.

As mensagens de 1917, 1919, 1920, 1921 e 1925 descrevem, de modo ge-
ral, que o governo Borgista (continuagio do Castilhista) permanecia no afinco
de destinar atengio especial aos servigos de terras e colonizagio. Enfatizava que
essas terras (a fundarem novas col6nias) eram publicas, e, em sua maioria, eram
localizadas no norte do Rio Grande do Sul, a0 longo do rio Uruguai, com cerca
de 25 mil km* de matas, em uma regido salubre, fértil e bem irrigada, mesmo que
afastada dos mercados consumidores.

Essas terras, com ampla 4rea de terras devolutas, estavam cobertas por exu-
berantes florestas, completamente irrigadas, e, por isso, com grande potencial
hidraulico, fator de proeminente aproveitamento para geragio de energia. O
problema, conforme a comissao de terras, como assinalam as Mensagens Legis-
lativas — principalmente as de 1919 e 1920 — ¢ a quantidade de “intrusos” na
regido. Os textos descrevem esse grupo como sendo composto principalmente
por luso-brasileiros, mas, mesmo com essa caracteristica, a regiao ¢ considerada
como uma das mais prosperas do Brasil.

Chamo atengio para a nogao de luso-brasileiro descrita no documento,
COmo intrusos, ou seja, antigos posseiros, primeiros ocupantes que, por variadas
razdes, ndo titularam suas possessoes e dominios em titulagdes que ratificassem
suas ocupagoes em propriedade. Pertinente registrar, o luso-brasileiro ao qual
as mensagens fazem mencao nao ¢ aquele do século XIX, ou seja, o senhor da
guerra que se transformara em senhor da terra e que compée o grupo social visto
como simbolo de povoamento de civilizagdo para as dreas das quais eles haviam
se assenhoreado. Agora, a ideia de luso-brasileiro estd associada a um grupo de
nacionais, posseiros, caboclos em contraste a outro elemento étnico civilizador,
ou mesmo as popula¢des imigrantes europeias.

A questdo das terras publicas estd intimamente relacionada aos interesses

no que se refere a regido de Passo Fundo, 4 defesa da propriedade individual
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de assenhoreamentos realizados anteriormente ao advento da Lei de Terras de
1850, como também ao expediente do povoamento via imigracao e coloniza-
¢do europeia, primeiramente desenvolvido em terras publicas por iniciativa go-
vernamental e, na sequéncia, seguido de investimentos realizados nesse aspecto
por empresas colonizadoras. Os incipientes nicleos coloniais transformaram-se,
com o tempo, em diversas vilas e cidades. Esse influxo que correlaciona terras
publicas e necessidade de povoamento enseja uma base de argumentagio que
criava a justificativa para a a¢io colonizatdria do Rio Grande do Sul.

A colonizagao nesse discurso carregaria consigo o gérmen capaz de trans-
formar regides “atrasadas” em présperos niicleos econdmicos, tanto nas dreas em
que havia os nicleos colonizatdrios quanto nas regioes a eles adjacentes, como
afirmava a CAmara Municipal de Passo Fundo em relatério enviado em 1874 a
Assembleia Provincial do Rio Grande do Sul. No documento, a Cimara afirma-
va que agricultura de Passo Fundo era um mito, pois nunca houvera existido.
E nio poderia se dizer que a agricultura municipal definhava, pois somente se
definha aquilo que, em algum tempo, foi préspero. Este infortanio era atribuido
a posi¢ao geografica, e ndo propriamente ao solo da regiao. Dizia-se que embora
a posi¢ao geogréfica fosse considerada privilegiada, havia a necessidade de in-
tervengao publica administrativa, pois o municipio estava afastado dos grandes
centros consumidores. Devido a esse fator, faltavam-lhe bragos e estradas que
interligassem e favorecessem o intercAmbio de individuos e de produtos. Asse-
gurava-se, sem reserva, que o solo regional era de uberdade, o que em breve con-
cederia um futuro auspicioso para a regido.

Em se tratando de colonizagio, o relatério municipal conclama sua necessi-
dade. Descreve que, a partir das maos calejadas do colono inteligente, revolven-
do a face da terra, se descobrirao tesouros que ja nao sio mistério para ninguém,
ou seja, aquilo que consideravam ser a extrema qualidade do solo regional foi
pouco explorado na andlise da CAmara Municipal. Afirma-se que com a pre-
senc¢a do imigrante e o estabelecimento de coldnias, a regiao seria o “celeiro do
Rio Grande” ¢, ainda, seria o instrumento civilizador das hordas de indios que
vivem submergidos nas trevas, amando a vadiagao, tendo como tnicos prazeres

a crépula e a pilhagem. O relatério finda na afirmagio de que a agricultura é o
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trabalho e a riqueza e, em si proprios, constituem o gérmen da civilizagao a ser
concretizada pelo elemento étnico imigrante europeu.

Considerando a amostragem dos relatérios analisados, ¢ possivel com-
preender o estabelecimento de coldnias ¢ os beneficios que a colonizagao repre-
sentaria para o Rio Grande do Sul através das narrativas dos relatdrios e mensa-
gens de gestao politica, sejam advindos do governo estadual ou regional. Estes
beneficios estavam numerados, basicamente, na formagao da pequena proprie-
dade policultora, na expansio da produgio, na introducio do cultivo em uma
economia de mercado e nos critérios civilizatérios que os imigrantes europeus
acrescentariam socialmente no contexto de uma sociedade em transformagaio.

Esta secao objetivou a andlise das terras publicas em sua compreensio a
partir do contetdo dos relatdrios e mensagens emitidos pelas gestoes publicas
que estiveram no governo da provincia e do estado do Rio Grande do Sul, du-
rante a fase do império e do inicio da republica. Nesses documentos, buscou-se
identificar as preocupagdes e os problemas decorrentes do processo de medigoes
e demarcagdes das terras publicas rio-grandenses na formagao da propriedade
individual em sua face colonial.

Isso tudo ratifica a existéncia de um processo de titulagio fundidria per-
meado por circunstincias conflituosas e de tensao que, na atualidade, transpa-
recem relagoes exacerbadas acerca do direito de propriedade em contraste ao
processo histdrico em que se formou e as praticas a ela associada. A partir do
contexto do século XIX e XX, através do cendrio histdrico-social de Passo Fun-
do, busquei compreender dois aspectos que contribuem para o entendimento do
assenhoreamento das terras no norte sul-rio-grandense: um deles ¢ referente &
questao das terras publicas em Passo Fundo e no Rio Grande do Sul; o segundo,
uma abordagem sobre a colonizagio e a imigragao e sua correlagio a um projeto
de sociedade em consonancia com uma racionalidade capitalista, na elaboragao
de um sentido civilizatério de uma comunidade de destino e na modernizagao
na concepgio de propriedade no desenvolvimento das forgas produtivas.

Nos dois primeiros capitulos, a inten¢ao foi a de contextualizar as princi-
pais temdticas que envolvem a formacio do nucleamento populacional passo-
-fundense com a organizagio do aglomerado populacional e as questdes ineren-

tes ao primeiro centendrio de desenvolvimento, entre 1800 a 1900. Esse percurso
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se justifica para que, nos capitulos seguintes, seja possivel compreender um pro-
cesso de assenhoreamento anélogo, agora associado a uma questio citadina, que
envolve também um discurso politico sobre a civilizagio regional e a moder-
nizagao na questo das terras urbanas. Além disso, o percurso contribui para a
compreensao da transformag¢io de uma experiéncia de uso e concessoes de lotes
citadinos para a formagao da propriedade privada urbana a partir de uma relagao
de poderes estabelecida entre as gestoes da administragio publica municipal e a
Mitra Diocesana de Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo, em um contexto
envolvendo o direito de propriedade dos terrenos denominados foreiros.

Os dois primeiros capitulos permeiam aspectos que identificam, em de-
terminadas ruralidades, projecoes de desenvolvimento citadino, bem como em
urbanidades identificavam-se espagos de expansao econdmica do campo. Ironita
Machado utiliza a expressao “comunidade rural transitdria” para compreender o
contexto de inexisténcia de uma comunidade rural de camponeses ou de cama-
das urbanas comerciais e/ou industriais distintas ou homogéneas desta simbiose
¢ imprecisio entre o campo ¢ a cidade (MACHADO, 2012, p. 223). A expres-
sao identifica a for¢a de um processo civilizatério implementado em um contex-
to de modernizagao e racionalizagao capitalista dos espagos sociais.

Antes de analisar propriamente essa expressao, lembro que o problema de
pesquisa proposto ¢ o de identificar ¢ compreender qual foi o modelo de apro-
priagao de terras urbanas que se aplicou no norte do estado do Rio Grande do
Sul, tendo como referéncia o municipio de Passo Fundo, que legitimou tanto a
formagao da propriedade privada quanto o processo de urbanizacio. E, novamen-
te, desse problema decorrem trés aspectos que devem ser considerados: a apro-
priagao de terras, a formagao da propriedade urbana e o processo de urbanizagio.

E de se considerar que, desde 1827, e até mesmo antes dessa data, a re-
gido dos campos de Passo Fundo estava sendo assenhoreada por milicianos e
luso-brasileiros. Para o povoado de Passo Fundo — que, com o tempo, se trans-
formaria em cidade —, os anos de 1827 e 1828 constituem marco referencial
dessa apropriacao através de Manoel José das Neves. O povoado toma forma
a partir de 1834, com a edificagio da Capela em homenagem a Nossa Senhora
da Conceigao Aparecida, através de doagao (oral nao registrada) que fazem o

Capitdo Neves e sua esposa. A partir dessa doagao, em orago a Santa, surge a
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freguesia de Passo Fundo, do ponto de vista politico-administrativo, e o rocio,
do qual resultariam os terrenos municipais foreiros. O povoado, desde sua for-
magao, serd uma regiao de travessia de tropas a caminho do centro comercial de
Sorocaba na provincia de Sao Paulo, ¢, de certa forma, assim permanecerd até o
surgimento do tragado da linha férrea em 1898. Passo Fundo estava interligado
assim a Cruz Alta (municipio inaugurado em 1894), a Santa Maria, ¢, desta,
para Porto Alegre.

Joao Carlos Tedesco e Roberto Sander, em Madeireiros, comerciantes e
granjeiros, dentre os diversos aspectos do perfil comercial e econémico da regiao
de Passo Fundo, destacam que o que havia na regiao era, na verdade, o comércio
de muares para a feira de Sorocaba, o de erva-mate para os mercados do Uruguai
¢ o Rio da Prata, ¢ alguma criagio de gado vacum. Dessa fonte comercial, relatam
que a erva-mate tivera seu pico entre 1850 e 1870, acrescentando que a agricul-
tura é introduzida de forma extensiva, nio vinculada somente 4 subsisténcia, na
intencionalidade de atingir repercussao econdmica, somente do final do século
XIX, a partir de 1890 (TEDESCO; SANDER, 2002, p. 55-56). Essa também
¢ a compreensao de Ironita Machado, que entende que a relagio entre ruralida-
de e urbanidade decorre de transformag¢des ocorridas nas tltimas décadas do
século XIX. Dentro do idedrio de modernizagao pelo Estado como politica de
governo, a produgio agricola foi expandida, o que influiu em transformagées
na infraestrutura e transportes, o que refletia no espago citadino que estava a se
urbanizar (MACHADO, 2012, p. 162).

A regiao norte sul-rio-grandense estaria em um quadro de desenvolvimen-
to “rudimentar” em comparagao a outras realidades na provincia do Rio Grande
do Sul, como a regido charqueadora da campanha ou as experiéncias coloniais
iniciadas préximo a capital Porto Alegre em Sao Leopoldo ou na Serra. Serd
nesse contexto que, durante a segunda metade do século XIX, nas experiéncias
de Nonoai, e durante a segunda década do século XX, nas terras indigenas, espe-
cialmente as Kaingang, serdo consolidados os aldeamentos. Nao por coincidén-
cia, serd da década de 1890 o inicio das iniciativas colonizatdrias na regiao norte
sul-rio-grandense, justamente em um periodo em que se inaugurava a ferrovia
em Passo Fundo. Jd em 1910, era inaugurado 0 tronco norte que ligava Passo

Fundo a Marcelino Ramos, atravessando regides que passariam a ser municipios,
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como de Sertao, Coxilha, Getulio Vargas e a grande drea de Erechim, uma das
principais colonias de iniciativa estadual de 1918.

A situagio de terras “disponiveis” comercializadas e a situagio do esgota-
mento das terras das chamadas “Colénias Velhas” atrelavam-se a um processo de
migracdo interna de descendentes dos primeiros imigrantes que vao em busca de
novas terras. Nesse mesmo contexto, a politica governamental sul-rio-grandense
de ampliagao de dominio de terras devolutas através dos aldeamentos era con-
ciliada com a politica de comercializagio de nova frente de terras agricultveis
que se abria na regido norte na consolidagao da expansio de um mercado con-
sumidor de produtos oriundos de um cultivo com excedentes comercializaveis.
Também era possivel vislumbrar a possibilidade de exploracao das matas virgens
de grande extensio em atividade extrativista madeireira, o que também repre-
sentaria, em médio e longo prazo, o aumento gradativo da fronteira agricola,
a partir da abertura de novos campos agricultaveis. Esse cendrio era propicio a
transformacio da regiio norte sul-rio-grandense em um grande atrativo comer-
cial e produtivo no Rio Grande do Sul.

A colonizagao europeia no estado do Rio Grande do Sul representa a ex-
pansio da propriedade de pequena extensio, o aproveitamento do solo, antes
visto como ocioso em desdobramento produtivo na diversidade de produtos
cultivados de natureza policultora. A estrada de ferro ligando Rio Grande a
Sao Paulo representou invariavelmente a facilidade de acesso as dreas a serem
colonizadas, como também ao escoamento da produgio. Com a colonizagio,
h4 um influxo considerdvel de produto na consolida¢iao ¢ um mercado inter-
no produtor e consumidor, e o incremento de vias de ligacoes entre rodovias e
ferrovias, atrelado a melhorias estruturais que influenciariam na formagio cita-
dina de novos aglomerados urbanos e na polarizagio de negdcios lucréveis em
cidades ja existentes.

Mas ¢ preciso ponderar como essas transformagoes impactam no munici-
pio e na cidade de Passo Fundo. Responder a isso ¢ dar sentido a expressao em
que cogitei que ruralidades projetaram o crescimento citadino, e a urbanizagio
de Passo Fundo oportunizou a expansao econdémica do campo. Para o municipio
de Passo Fundo, essas transformagoes foram oportunidades de aproveitamen-

to de terras “incultas” e representam um acréscimo de produtos produzidos na
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perspectiva de um mercado consumidor* em expansio de sua atividade agricola.
Isso implica dizer que o dominio e a exploragao das zonas de matas, bem como
de toda uma rede de infraestrutura rodoferrovidria que interligaria as pessoas e a
produgio, contando ainda com maior disponibilidade de prestacoes de servigos
especializados.

Para a cidade de Passo Fundo, o aumento da produgao agricola representou
a possibilidade diversificada de produtos ofertados ¢ comercializados, ¢ atraiu a
instalacao de empresas que beneficiavam essa produgio em produtos manufatu-
rados, tais como os estabelecimentos de moinhos, boa parte nas proximidades da
ferrovia. Em decorréncia disso, houve o surgimento significativo de madeireiras,
que absorviam o resultado do trabalho extrativista e comercializavam a produ-
¢ao. Essas alteragoes significativas na vida citadina influem em uma demanda
acentuada pela vida na cidade, aumentando a demografia, permeada pelos aces-
sos a bens e servicos que a cidade de Passo Fundo oferecia, como de mao de
obra profissionalizada — com profissionais liberais como médicos, advogados e
dentistas —, estabelecimentos comerciais de secos e molhados, entretenimento,
ferragens, selarias, hotéis, ourivesarias, serrarias, cervejaria, escola, hospital, es-
trutura de saneamento, pontes, estradas e iluminagao.

Isso é aplicado no signo de uma forca civilizatéria esperada e desejada para o
municipio e a cidade de Passo Fundo, e reuniu esfor¢os governamentais voltados

a melhoria na infraestrutura. Tais a¢des possibilitaram a circulacio de pessoas e

!¢ Esta caracteristica deve ser colocada em andlise, pois os relatérios e mensagens frisam que as terras no
Rio Grande do Sul, por mais que fossem ubérrimas, estavam ociosas e nio estavam sendo produzidas ou
cultivadas. E fundamental pensar a qual tipo de produgio as gestdes administrativas do Rio Grande do Sul
estavam se referindo, pois descreviam uma produgio, com vistas a se atingir um excedente intercambidvel no
fomento de um mercado consumidor interno e externo no Rio Grande do Sul, o que nio significa a auséncia
de produgio de géneros agricolas. Isso talvez indique que a produgio estava centrada em uma agricultura de
subsisténcia familiar, o que predominava entre as posses e os dominios de populagoes posseiras nacionais.
Essa destoava daquilo que o governo do estado acreditava ser economicamente vidvel para o Rio Grande
do Sul. Cabe ainda salientar que a mio de obra imigrante europeia recebe, em muitos casos, facilidades de
subsidios de instalagio e produgao nas propriedades adquiridas, circunstincia que populagoes nacionais no
dispuseram. O que estd em questio ¢ outra relagao com a terra, com intensificagao da produgio e exploragao
mais acentuada de seus recursos, entregues a um mercado consumido em expansao, caracteristicas de desen-
volvimento de uma racionalidade do espago habitado em consonincia ao capitalismo que est4 a se desenvol-
ver nacionalmente no Brasil. Outra questio ¢ que a terra nio era tributada no Brasil, de modo que, até entio,
inexiste o imposto territorial, o que passa a existir com a Republica. A produgio, no entanto, era tributada, e
consistia em uma das principais bases de arrecadacio do Rio Grande do Sul, por isso, uma produgio proemi-
nente significaria rentabilidade ao cofre do estado, sendo assim, deveria ser promovida e incentivada.
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mercadorias produzidas. Sua forca de politica ptiblica — que permeou décadas de
gestoes governamentais no Rio Grande do Sul - produziu diversos nicleos colo-
niais, os quais se transformaram em cidades ao longo do tempo. Outras cidades
tiveram sua estrutura distrital beneficiada com a formacio de diferentes nticleos
coloniais, que trouxeram para a cidade, especialmente para a sede do municipio,
a possibilidade de desenvolvimento em termo de desenvolvimento urbanistico.

A formagio de um mercado de prestacio de servicos especializados em
dreas profissionais ¢ a formacio de um mercado consumidor em expansao pos-
sibilitaram a formag¢ao de empreendimentos industriais e comerciais na cidade.
Essas transformag¢oes demandaram melhorias constantes na estrutura citadina
para oferecer condigoes de habitabilidade e, principalmente, uma oferta de ter-
ras urbanas disponiveis para aquisi¢ao no estabelecimento de moradias, devido
ao crescente aumento demogréfico.

Os terrenos foreiros, de certo modo, cumprem essa fungao, principalmen-
te nas duas primeiras décadas do século XX. Administrados pela Intendéncia
Municipal, eram distribuidos, através de concessoes, por meio de alvarés de edi-
ficagao. Os concessiondrios solicitavam alvards & Intendéncia, que os distribuia
com a exigéncia de edificagio no terreno em um periodo de um ano, sem o pa-
gamento de taxas de foro ou laudémios. O acesso a propriedade urbana passava
a ser facilitado pelas concessoes, que, naquele momento, sao percebidas como
uma estratégia que beneficiava o progresso ¢ o desenvolvimento citadino, sendo
afixacdo e o estabelecimento de moradia na cidade de Passo Fundo considerados

importantes atrativos.
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3. A questao foreira e suas

concessoes na configuragio da

propriedade e urbanistica citadina

A questdo foreira compreende a necessidade de se pensar a cidade a partir de
« - » . . A .

uma “questdo urbana’, demonstrando, com base no instituto enfitéutico,

suas relacdes com a formagdo da propriedade citadina e a urbanizagao, no caso
em questdo, de Passo Fundo. Nesse sentido, a dindmica das concessoes vé, na
normatizacio da propriedade foreira e no esquadrinhamento citadino, a opor-
tunidade de rediscutir a histéria da cidade com base nos Cédigos de Posturas
municipais promulgados entre 1860 ¢ 1950 ¢ a partir de um mapeamento vidrio

toponimico dos lugares citadinos.

3.1. A questio urbana e a propriedade citadina

E inegdvel que a nogio conceitual empirico-epistemoldgica de “questio
agraria” demarcou (e demarca) as compreensdes sobre o acesso 4 terra ¢ a per-
manéncia nela. Os primeiros estudos com essa abordagem que cunharam a ex-
pressao parecem terem sido os de Karl Kautsky, Vladimir Lénin e Alexander V.
Chayanov. Suas obras, 4 questio agriria (1898), O desenvolvimento do capita-
lismo na Riissia (1899) e Teoria dos sistemas econdmicos nio-capitalistas (1924),
respectivamente, representam compreensoes de que a “questao agréria’ tratou
de entender o papel e a fun¢ao dos camponeses e da agricultura do tipo familiar

inserida no interior do sistema capitalista de produgao. O olhar direcionado a
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essas questoes tém o escopo de entender como o capital se apodera da agricul-
tura, de modo a evoluir e se transformar, modificando as formas tradicionais
de producio ¢ as experiéncias de ser proprietdrio, por um padrao de crengas e
comportamento concernente ao funcionamento e a reprodugio do sistema ca-
pitalista de produgao.

No Brasil, as temdticas dessa “questdo agréria brasileira” convergiram no
entendimento da formagao do latifindio, conciliado a implementagio ¢ o pre-
dominio por mais de trés séculos do trabalho escravo associado a uma produgio
destinada ao mercado consumidor externo, ou seja, as grandes extensoes terri-
toriais, mao-de-obra escrava e exportagio, que consolidou a politica econémica
brasileira como agroexportadora de produtos primarios. No aspecto teérico,
a “questdo agraria brasileira” ¢ gerida no pensamento de autores (os quais, em
nossa concepgao, foram influenciados pelo viés interpretativo da esquerda in-
ternacional, que, a principio, adaptou essas leituras a realidade brasileira) como
Ignacio Rangel (4 Questio Agriria Byasileira — 1957); Alberto Passo Guimaries
(Quatro Séculos de Latifiindio — 1963); Octavio lanni (A formagio do proleta-
riado rural no Brasil — 1971); Caio Prado Junior (A questio Agriria no Brasil
- 1979); entre outros. Realizo este registro mais no afa discursivo de pensar as
diferentes possibilidades conceituais, tedricas e histérico-sociais que forjaram
a “questdo agréria brasileira’, e tenho ciéncia de que essa discussao niao ocupa
destaque na argumentacio a ser apresentada. Desejo apenas sinalizar a proemi-
néncia de um debate acerca daquilo que se nomeou como “questao agraria”.

A estrutura fundidria agréria brasileira foi compreendida por um conjun-
to de circunstincias que legaram o entendimento de sua realidade fundidria a
partir de uma “questao agriria’, o que possibilita afirmar que existe uma “ques-
tao urbana’, a qual possibilitaria compreender as condi¢oes de formagao e de-
senvolvimento da propriedade em solo citadino, seus usos e a dinimica de seus
assenhoreamentos. Essa possibilidade compreensiva é a que permeia a discussio
desta primeira se¢do, que apresenta uma narrativa que entende as experiéncias
vivenciais passo-fundenses em relagio a terra delimitada como urbana entre uma
conjuntura de transi¢ao da qual consolidaria a propriedade privada mediante a

andlise dos terrenos municipais passo-fundenses.
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Dois momentos sio importantes para o éxito da proposta desta segao.
Primeiro, a apresentagio e a fundamentagio da compreensio de uma “questao
urbana’; segundo, pensar as condi¢des de realizagio que possibilitaram a forma-
¢ao histérico-social urbana em sua morfologia, em termos de estrutura e forma,
situando entre o século XIX e XX o crescimento urbanistico de Passo Fundo.

Para contextualizar a “questao urbana’, utilizo primeiramente a compreen-
s3o da arquiteta e urbanista Erminia Maricato, a partir de duas obras: i) Brasil,
cidades: alternativas para a crise urbana e ii) Habitagio e cidade. A autora con-
sidera que serd na virada do século XIX e nas primeiras décadas do XX que o
processo de urbaniza¢io no Brasil comegard a se consolidar, impulsionado pelo
trabalho livre ¢ o contexto da Proclamagio da Republica e industrializagio inci-
piente. Além disso, a questdo urbana tem como marco referencial a crescente ge-
neraliza¢io da propriedade privada da terra, a partir de 1850, com a Lei de Terras
e, nas décadas seguintes, com a confirmagao do poder politico dos proprietérios.
Afirma Maricato que na transi¢io do século XIX para o XX, diversas cidades
langam as bases do urbanismo moderno, realizando projetos de saneamento em
vista de erradicacio de epidemias, promovendo o embelezamento paisagistico e
aimplementacio das bases daquilo que se transformaria em um mercado imobi-
lidrio de matriz capitalista (MARICATO, 2002. p. 17-18).

Maricato avalia que, embora a for¢a produtiva estivesse centrada no cam-
po, as caracteristicas comerciais de escoamento da producio com o mercado
internacional ensejavam a importincia das cidades no Brasil. Destaca ainda a
importancia da Igreja Catélica nos dois primeiros séculos e meio da coloniza-
¢30, e lembra que a criagdo de nucleos urbanos vinha sempre acompanhada da
constru¢ao de uma capela em seu entrono. As casas, também chamadas de pa-
trimonio, poderiam, no crescimento da localidade, evoluir para uma pardquia,
freguesia, vila e cidade. A administrago urbana era de competéncia do poder
local do Exército, através das Camaras Municipais, controladas, principalmente,
pelos “homens bons’, brancos, proprietarios de escravos e terra, residentes no
local, catdlico (MARICATO, 1997. p. 11).

A autora ainda evidencia que, nas cidades, havia concessoes por meio das
quais se transferia 0 dominio para a autonomia municipal, com a finalidade de

uso coletivo e expansio da urbanidade. Refere-se ao rossio do patriménio muni-
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cipal composto pela por¢ao de terra contigua a vila ou a cidade que se destinava a
fornecer aos habitantes do lugarejo itens bésicos de subsisténcia, lenha, madeira,
pasto, entre outros. As CAmaras Municipais, a partir de seus administradores,
tinham a competéncia de doar as datas de terras a quem as solicitasse, com a fina-
lidade do morar ou produzir. Essas eram gratuitas, com a condi¢ao de ocupagio,
produgio e pagamento de dizimo.

Considerando que essa pratica se prestou aos interesses arbitrérios dos es-
tratos sociais que gozavam do beneficio de estar nas estruturas de poder, vé-se
que se instalava uma falta nitida de compreensao de limites entre o publico ¢ o
privado (MARICATO, 1997. p. 22). Maricato salienta que o periodo de 1822
a 1850 ¢ marcado pela indefini¢ao do Estado em relagdo 4 ocupagio de terras, a
qual acontece de forma ampla, generalizada e indiscriminada. Nesse periodo, se
consolidaria de fato o latifundio brasileiro. Com a tramita¢io da Lei de Terras,
o grande medo dos latifundidrios era de nao ver seus dominios confirmados.
J& com a sua aprovagio o contexto muda, pois um vasto patriménio do estado
— quer fosse rural, quer fosse urbano —, passou entao para a esfera privada (MA-
RICATO, 1997, p. 23).

Complementando os apontamentos de Maricato, Joao S. W. Ferreira, em
A cidade para poucos: breve histdria da propriedade urbana no Brasil, observa que
as cidades brasileiras sao a expressiao urbana de uma sociedade que nunca con-
seguiu superar sua heranca colonial. Reafirma a ideia de que a terra no Brasil
era ocupada tanto via concessio quanto via assenhoramento individual (o que
compreendo ser um assenhoreamento), e geralmente nas aglomeracoes popula-
cionais havia o rossio, as terras em que se edificavam as casas ¢ se estabelecia um
perimetro de produgio (FERREIRA, 2005, s/p).

A principio, ¢ possivel crer que, para o século XIX, a defini¢ao e a delimi-
tagao entre o que ¢ rural e o que ¢ cidade deveriam se dar a partir do estabeleci-
mento do rossio, que estipularia os dominios territoriais de uma 4rea que seria
urbana e administrada pela Municipalidade, ou seja, pelo governo constituido
na Administragio publica composta pela CAmara ¢ Intendéncia (depois, Prefei-
tura). As terras rurais estavam disciplinadas pela Lei de Terras, que, a partir de
sua promulgacio, passavam do dominio da Coroa para o do Estado, sob a su-

pervisio de érgaos vinculados ao governo geral (federal) e, depois de 1891, com
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a Constitui¢io republicana para os Estados (antigas provincias), que ganham
autonomia para deliberar sobre suas terras, especialmente as devolutas. Agora, a
gestdo e a administragio das terras citadinas estiveram em outro nivel de relagio,
principalmente por essas estarem em estrita relagio com os poderes locais cons-
truidos através da atuagio das Cimaras Municipais a partir das fungoes a elas
atribuidas desde a Carta Constitucional de 1824.

Pensar a cidade nesses termos ¢ identificar uma problemdtica vinculada a
uma relagio citadina com a terra, a partir de um solo que é criado. E criado como
ato legislativo, distinguindo dominios e esferas de atuagao politica, sendo que as
rurais terdo uma ingeréncia do governo geral (federal) ¢ provincial (estatal), ¢ as
citadinas (cidades, vilas, freguesias, povoagdes), da Municipalidade. Uma questio
associada a cidade ¢ o entendimento das terras urbanas como “solo criado*” artifi-
cialmente. Boaventura de Souza Santos, em O Estado, o direito e a questio urbana,
analisa que dessa construgao artificial decorre a “questdo urbana’, que geralmente
¢ concebida como um problema social provocado pelo crescimento acelerado e
andrquico das cidades nas sociedades capitalistas (SANTOS, [1980], p. 66).

Compreensao que nao ¢ o caso das terras de Passo Fundo, a0 menos no
recorte temporal em andlise nesta pesquisa, pois nao se parte de um intenso
processo de urbanizagio em consonancia a contradi¢des inerentes de um sis-
tema capitalista de produgio j4 arraigado socialmente e estabelecidos em uma
estrutura econdmica em execucio. A “questao urbana” no caso desta pesquisa
¢ a compreensao dos usos atribuidos as terras citadinas entre as ambiguidades
de seus valores de uso e de troca, principalmente naquelas administradas pela
Municipalidade, nas quais se arrogavam com direito acerca de senhorio direto
sobre terrenos concedidos em alvaras de edificagio, a terceiros que adquiriam o
dominio util do bem, relativo ao seu uso e nao a sua propriedade.

Associado a essa “questao urbana’, ¢ preciso considerar como estavam orga-
nizadas as cidades no século XIX. Utilizando como exemplo Passo Fundo, ¢ pos-

stvel identificar, por intermédio das audiéncias da subdelegacia da Freguesia de

' Nio me refiro aqui a0 movimento desenvolvido pela Reforma Urbana, nas décadas de 1970 e 1980, o
qual distingue o direito de propriedade do direito de construgio. Pensando em caracteristicas gerais, a rela-
¢do entre a edificagdo ¢ o espago formulam um contexto de verticalizagao das construgées, o que alteraria a
morfologia das cidades. O solo criado tem sentido estrito, de caracterizar as cidades como uma construgio
histérica social.
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Passo Fundo ocorridas entre 1849 a 1857, uma narrativa recorrente que esqua-
drinha e esboga a organizacio e administragao territorial no Brasil. Consta no
documento que o municipio estava nomeado como sendo o da Capela de Nossa
Senhora da Conceigao Aparecida do Passo Fundo, situado no quarto distrito,
do termo da Vila do Espirito Santo da Cruz Alta, Comarca de Missoes, na Pro-
vincia de Sao Pedro do Sul. Nesse sentido, tendo como referéncia essa definicao
de Passo Fundo como sendo Capela, Distrito, Termo e Vila, busco compreender
caracteristicas essenciais que explicam a constitui¢ao politico-administrativa de
grande parcela territorial brasileira.

Antes de avangar na compreensio, registro que, para Helen Osério, em 4
organizagdo territorial em um espago de fronteira, as formas de designar os aglo-
merados humanos, tendo por base a Capitania do Rio Grande de Sao Pedro a
partir do século XVIII na constitui¢ao do territdrio colonial, eram o arraial, a
aldeia, a freguesia, a vila e o distrito. O arraial, um alojamento; a aldeia, uma
povoagio pequena de poucos vizinhos sem jurisdi¢io prépria dependente de
uma vila ou cidade préximay; a freguesia, a circunscrigao bésica da administragao
eclesidstica; a vila, o territério com Céimara, jurisdi¢ao prépria e rendas exclu-
sivas; e o distrito designando em assinalar tanto um lugar quanto uma tropa de
ordenanga ou auxiliar (OSORIO, 2015, p. 67-71).

Parte dessa compreensio é reafirmada, mas, primeiramente, desejo conside-
rar que desde a ocupagio lusa em terras americanas, Portugal organizou formas
variadas de esquadrinhamento territorial a fim de dividir sua conquista de modo
amelhor administra-la. O marco inicial acontece a partir de 1530, com a criagao
do sistema das capitanias hereditdrias, depois, vem o modelo do governo-geral
apos 1548, e, a partir do primeiro reinado, surgem as provincias como forma de
subdivisdes do territdrio brasileiro, as quais, com a Proclamagio da Republica
em 1889, passariam a ser intituladas estados.

De acordo com Marcia Eckert Miranda, em sua obra Continente de Sio
Pedro: administragio piiblica no periodo colonial, a provincia era a maior unidade
administrativa (e seu correspondente atual enquanto divisio geografica, politica
¢ administrativa de um pais ¢ o termo estado), seu territdrio era subordinado de
varias formas, de acordo com critérios administrativos, eclesidsticos, judicidrios

e militares. Esse territdrio estava dividido em vilas com seus termos que corres-
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pondiam ao territério sobre o qual era exercida a jurisdigao civil e judicidria de
suas respectivas cimaras (MIRANDA, 2000, p. 47). O texto de Caio Prado Ju-
nior, Formagio do Brasil contemporineo, retrata a nogao de provincia, que pode
ser lida como a de capitania, sendo que esta era a maior unidade administrativa
no periodo colonial brasileiro. Prado Junior descreve, ainda, que a capitania era
dividida em comarcas, as quais eram subdivididas em termos, tendo dos termos
suas respectivas freguesias, uma circunscrigao eclesidstica que formava a Capela/
Pardquia, sede de uma igreja que serviu como administragio civil da vida local
(PRADO JUNIOR, 1979, p. 304).

A Capela nio se restringia a um lugar de realizacao de rituais e festas re-
ligiosas, era o local de denominagio das primeiras igrejas como consequéncias
da formacio de nucleos populacionais. Era um dos primeiros estagios (sendo o
primeiro) hierdrquico que constituiriam a urbanidade, depois, vinham a Fregue-
sia, a Vila e a Cidade. Nesse estdgio, tém espago dois momentos distintos da
constitui¢io da urbanidade, um anterior 4 elevagio do povoado 4 condigio de
Vila - momento em que a administragio estava norteada pela Igreja — e outro ja
com a Vila constituida, quando a localidade deixava de ser uma instincia urbana
religiosa e passava a ter uma Cimara Municipal autdnoma, com vereadores, tor-
nando um espago civil.

Para se fundar uma “cidade” no Brasil em sua fase colonial e imperial,
como aborda Murillo Marx em Cidade no Brasil terra de quem?, era necessé-
rio que um proprietdrio — ou um conjunto deles — realizasse a doagio de um
pedaco de terra para a formagio do patriménio do santo de devogio daquele
lugar. Essa doagdo ao santo se efetiva como sendo doagio direta para a Igreja,
a primeira administradora do povoado a ser fundado. A terra doada ao santo
padroeiro passa a ser reconhecida como patriménio religioso, e nao poderia
ser comercializada. A alternativa para gerar alguma lucratividade era afora-las,
sendo que essas caracteristicas representam a origem de boa parte das cidades
brasileiras (MARX, 1991, p. 11).

Em argumentacio semelhante, Fania Fridman, em Escritos sobre espago e
histdria, analisa que a doagao de terras a instituigdes eclesidsticas ou as CAmaras
Municipais esteve presente na histdria brasileira desde o inicio da colonizagao,

sendo essas terras reguladas por leis e bulas papais. As préticas administrativas e
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o controle e organizacio do territdrio foram transplantados para o Brasil, ado-
tando um sistema municipalista de base urbana a partir de arraias (ou povoa-
gées), vilas e cidade. Dentre esses, apenas o arraial teve origem espontanea, re-
sultado do agrupamento de familias em algumas residéncias, os chamados fogos,
os demais teriam sempre surgido da a¢ao direta ou indireta do Estado. As vilas
seriam o resultado da decisao de “proprietdrios” e governantes, que tinham po-
der para crid-las, ou de ordem real que se elevasse a essa categoria a partir de um
arraial, enquanto a cidade sempre foi um atributo exclusivo da Coroa Portugue-
sa (FRIDMAN, 2014, p. 276).

Fridman compreende ainda que os patrimdnios municipais foram muitas
vezes chamados de “rossio da vila”, “rossio do conselho” ou “rossio da Cima-
ra”. Estes, em sua administragao, eram, em muitos casos, divididos em glebas e
aforados aos moradores. Informa a autora que, em Portugal, essas terras eram
denominadas como “baldios” (FRIDMAN, 2014, p. 279). Margarida Sobral
Neto tem compreensio muito semelhante & de Fridman sobre temdticas relacio-
nadas s terras de baldios. Em Propriedade renda fundidria em Portugal na Ida-
de Média, Sobral considera esses usos de propriedade como espacos de fruicio
coletiva de praticas comunitarias que passaram entre os finais do século XVIII
e o inicio do XIX serem removidas com urgéncia como forma de supressao de
formas atrasada de propriedade. Nomeia esses usos como “maninhos’, isso ¢,
terras incultas ou espagos nao cultivados pelos senhorios, mas considera que
os “baldios”, também conhecidos como “terras de logradouro comum’, eram a
denominagio mais utilizada para designar as terras incultas de utiliza¢iao comu-
nitdria pertencente as comunidades rurais ou urbanas (NETO, 2007, p. 15).
No Brasil, a expressao “baldio”, principalmente para a drea urbana, foi utilizada
para referir-se a terrenos sem edificagdes ou com edificagdes, mas desabitados,
em uma associa¢ao com a ideia de vago, mas nao no sentido de nao haver um
proprietario, pelo contrdrio, na acep¢ao de estar sob a titularidade de alguém
(individuo/institui¢ao), mas em condigdes de insalubridade. Sobre a questio
do rossio, compreendo que a drea tem outras delimitagdes e fun¢oes que vao
além dos aspectos relacionados 4 habitagao dos moradores. Nesse cendrio, con-
cordo com Fridman quando esta denomina esses espagos como sendo de “ser-

ventia do povo’, pois serviam como “utilidades publicas”, oferecendo édreas co-
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muns de pastagem, coleta de lenha, logradouros, sendo de proveito comum de
todos os moradores. Por essas caracteristicas, inimeras foram as apropriagoes
indébitas dos rossios/baldios (FRIDMAN, 2014, p. 279).

Enquanto a localidade estava circunscrita 4 nogao de Capela ou Freguesia,
o paroco local, em nome da Igreja, atuava como administrador, pois a terra era
um chio santo, atribuido 4 prote¢io de um santo especifico. Ao ocorre a ele-
vagdo 4 condi¢do de vila, havia a necessidade de demarcar sobre o patriménio
original o rossio, ou seja, a demarcagio de terras em que se edificariam as cons-
trugoes residenciais e as dreas de produgao. Depois disso, o poder civil passava a
se manifestar de forma mais contundente quando ocorresse a elevagao de uma
Freguesia em Vila. As Cimaras Municipais durante os periodos colonial e im-
perial exerceram simultaneamente funcoes ou atribui¢des relativas a justica, a
administra¢io, ao policiamento e a tributagao, além das legislativas, sendo res-
ponsaveis pela elaboragao das posturas municipais estabelecendo normas para
o funcionamento do comércio e da prestagio de servicos diversos. No caso de
Passo Fundo, a drea de rossio representou um litigio que perdurou por mais de
um século entre a Mitra Diocesana e a Municipalidade de Passo Fundo, em uma
disputa pela legitimidade possesséria e legalidade de direito de propriedade so-
bre os terrenos foreiros municipais.

Especialmente no que refere ao inicio do século XIX, referirmo-nos ao ter-
ritério de Passo Fundo como sendo o da Capela de Nossa Senhora da Conceigao
Aparecida ¢, para a compreensio que se vem articulando, reconhecer a conso-
nincia de um processo em que boa parte das cidades que surgiram no Brasil tem
como ponto de identificacio essa doagio origindria de um rossio, de onde se
consagra o chao do santo e as posteriores terras da urbanidade citadina. No caso
passo-fundense, foram terras doadas pelo Capitao Manoel José das Neves e sua
esposa, e, em Passo Fundo, este serd o “grande problema” a ser revolvido no sé-
culo XX, na década de 1950, desse rossio, surgird a propriedade foreira de Passo
Fundo, terrenos concedidos para edificagao que contribuiram para a urbaniza-
¢ao da cidade, que esteve em disputa entre a Igreja Catélica e a Administragio
Pablica Municipal.

Ainda, o desenvolvimento das cidades no Brasil, principalmente no século

XIX, nio deve ser compreendido como a cidade que emerge, se remodela ou
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surge diante do processo de consolidagio e expansio da industrializagao do sé-
culo XX. A cidade do século XIX ¢ a estrada de chao, de pedregulho, de ruas
sinuosas, tortuosas, sem ou com pouca iluminagio, sem saneamento, sem trans-
porte, de edificagcdes de um pavimento a sobrados, feitos de técnicas e materiais
variados, e, em muitos casos, com extrema rusticidade.

“Uma urbanizacio cadtica”. Assim ¢ que Darcy Ribeiro, em O povo brasi-
leiro, considera que o Brasil tenha surgido. Considera que as cidades e as vilas
correspondem, em sua fase colonial, a uma civilizagao agraria, tendo, essencial-
mente, sido centros de dominagio colonial, com fun¢ao principalmente de co-
mércio e prestagao de servigos, além de assisténcia religiosa e escolar. As princi-
pais edificacdes em que eram ofertadas essas atividades eram igrejas, conventos
¢ fortalezas (RIBEIRO, 1995, p. 195). Aglomerados menores também passam
a surgir com o passar dos séculos, nos sertdes, no interior de um Brasil profun-
do, havendo vilarejos, povoados, vilas e freguesias que, independentemente das
condigoes de origem de sua fundagio, fazem multiplicar novos centros urbanos,
que simbolicamente denotaram uma ideia de transi¢ao entre um Brasil arcaico
para um moderno, associando essa transi¢io da transposi¢io de um mundo rural
para um urbano, que, aparentemente, ird se consolidar em meados do Brasil do
século XX.

Utilizo a expressao aparentemente, pois tomo por referéncia o fato de que,
em Cidades imagindrias, José Eli da Veiga considera que o Brasil ¢ menos urbano
do que se considera. O autor analisa que o entendimento do processo de urbani-
zagao do Brasil ¢ atrapalhado por uma regra legislativa peculiar, a de reconhecer
como urbano toda sede de municipio, como também, toda sede de distrito. Isso
faz com que o municipio de Uniao da Serra, no Rio Grande do Sul, com 18 ha-
bitantes, seja uma cidade, em contrate a tantas outras com indices populacionais
extremamente elevados (VEIGA, 2003, p. 31-32). Veiga desnuda a ficgio de um
processo de urbanizagao brasileiro que, na virada do século, teria atingido 81.2%
de regides eminentemente urbanas, sem questionar as caracteristicas legislaté-
rias, demogréficas, funcionais, estruturais ¢ administrativas.

Para a realidade do século XIX, Gilberto Freyre, Jessé Souza, Sérgio Buar-
que de Holanda e Maria Yedda Linhares contribuem para o entendimento da

urbanidade do Brasil durante os Oitocentos. Gilberto Freyre, em Sobrados ¢ mu-
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cambos, analisa o que chamou de decadéncia do patriarcado rural e o desenvol-
vimento do urbano. Dedicou-se, nesse percurso, a compreender o processo de
subordinagio e acomodagio de grupos e classes que caracterizaram a formagao
do patriarcado rural no Brasil a partir dos fins do século XVIII ¢ o seu declinio
e prolongamento em um patriarcado menos severo dos sobrados urbanos e su-
burbanos no desenvolvimento das cidades (FREYRE, 2013. p. 17). Jessé Souza,
em A elite do atvaso: da escravidio 4 Lava Jato, analisa essa obra de Freyre, pon-
derando que ela se reporta, ainda que de modo incipiente, 4 entrada do Brasil
no mercado capitalista competitivo e a constitui¢ao de um Estado burocrético
centralizado. Apresenta, além disso, um pais que, a partir de 1808, preferia ser
centro do império portugués, que se abre comercialmente para o mundo euro-
peu em um processo de transi¢ao de um familismo complexo que demarca a pas-
sagem do patriarcalismo rural para o urbano, diante da ascensao de uma cultura
citadina no Brasil (SOUZA, 2017, p. 38).

Endossa, também, a argumentagio de que Gilberto Freyre havia realizado
uma adequada compreensao ao revelar o aspecto de mudanca comportamental
de influéncia europeizante em que os brasileiros estavam a “civilizar-se”. Na leitu-
ra de Jessé Souza, Freyre percebe a recuropeizagio do Brasil no século XIX, em
um novo contexto urbano, em que o patriarca deixa de ser referéncia absoluta,
pois ele proprio também estard submetido a um novo sistema de valores, com
regras proprias aplicéveis universalmente a todos (SOUZA, 2017, p. 39).

Jessé considera que as nogdes de mercado e Estado passariam a constituir
valores que iriam presidir a verdadeira revolugio social, econdmica, valorativa e
moral de grandes propor¢oes (SOUZA, 2017, p. 44). Tudo isso se materializa
a partir de um processo de reeuropeizagio brasileira na reconfiguragio de uma
sociedade que se modernizava, em um contexto de mudanca de um Brasil que
estava a urbanizar-se, expressao que mantinha conotagao direta com a de civili-
zar-se, contribuindo para uma dicotomizagio entre as ideias que haveriam de ser
construidas sobre o campo e a cidade.

Mais propriamente acerca de Sobrados e mucambos, Freyre, em especial so-
bre as consideragoes das cidades no século XIX, principalmente os grandes cen-
tros urbanos da época, descreve como sendo lugares de criagio de animais, sem

condigoes de higiene, sem encanamento hidraulico, lugares escuros e esburaca-
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dos com becos sujos e estreitos, com pogas de lama e “tigres” (recipientes em que
eram recolhidos os dejetos e transportados por trabalhadores até seu descarte)
estourados na rua (FREYRE, 2013. p. 90-91).

Mesmo com essas condi¢des, a cidade, conforme Freyre, foi se tornando
mais atrativa do que as zonas rurais. Assim, mesmo existindo esses problemas ur-
banisticos, ¢ na cidade que ocorrem certas medidas de profilaxia, depreendendo
servicos de saude ¢ a presenca de médicos e farmacéuticos que prestem socorro
a populagdo. A cidade aparece, nesses termos, como o lugar da assisténcia social
(FREYRE, 2013. p. 91), situagao desempenhada principalmente pelas institui-
coes religiosas a partir de associagdes entre a sociedade civil e a eclesidstica, mui-
tas das quais com origem em centros educacionais e hospitalares.

As Camaras Municipais, a partir de suas posturas, ¢ estas com o papel de
policia administrativa, principalmente no século XIX, desempenharam a con-
tento a fungao de vigilancia urbana, na formagio de um comportamento social
desejavel. Freyre destaca que, na transi¢io do patriarcado rural para o urbano,
prevaleceu o dominio de elites que, ao se estabelecerem nas cidades, seguem na
condi¢ao de classe dominante. Essa elite dominante urbana ¢ constituida, prin-
cipalmente, pelos senhores rurais, engrossada por individuos enobrecidos com
titulos, que passaram a formar uma elite de origem aristocratica, comercial ou
militar. No caso militar, se destacam, conforme observa Freyre, “os capitaes de
milicias ¢ da Guarda Nacional que constitufam antes forgas auxiliares do exérci-
to constitucional do que autdnomas” (FREYRE, 2013. p. 322).

Duas circunstincias sao correlacionadas nesse contexto: uma sobre as Ca-
maras Municipais e seus codigos de postura; e outra sobre as elites urbanas. No
primeiro caso, para a regido estudada, a cidade de Passo Fundo, a Intendéncia/
Céimara Municipal atuou de forma eficaz com a elaboragao de Cédigos de Pos-
turas, com a finalidade de disciplinar a vida citadina. Dentre seus titulos e capi-
tulos, seus dispositivos buscam regrar aspectos variados da vida cultural, comer-
cial, financeira e industrial da cidade e seus distritos que formavam o municipio
de Passo Fundo.

No segundo, o retorno de uma argumentagio que corrobora com a ideia
desenvolvida da existéncia de uma categoria estamental sulina, que sao os “se-

nhores da guerra’, uma espécie de aristocracia militar, formada por milicianos.
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Esses, por intermédio de concessdes ou apossamentos livres, estabeleceram do-
minios sobre as terras, ¢, sob a perspectiva de uma vanguarda heroica, legitima-
ram-se simbolicamente diante de coletividades. Exerciam poderes variados, po-
dendo ser membros eleitos da CAmaras Municipais, inspetores de quarteirdes,
juizes de paz, chefes de politica, entre outros. Ou seja, “senhores da guerra” que
transcenderam a “senhores da terra” e, enquanto tal, estabeleceram-se como elite
dominante politica e administrativamente.

Outra contribui¢ao para a andlise das cidades foi dada por Sérgio Buarque
de Holanda em Raizes do Brasil. Em analise do empreendimento portugués nos
trépicos, Buarque de Holanda afirma que, a rigor, os portugueses nio desen-
volveram uma civilizago agricola, mas uma civilizagao de raizes rurais. Nesse
contexto, as cidades eram virtualmente, sendo de fato, meras dependéncias, ou
apéndices contingentes dessa vida rural, que permaneceu inalterada, sem exage-
ro, até a conjuntura da aboli¢ao da escravatura no Brasil em 1888 (HOLANDA,
1995, p. 73). Diante da estrutura agraria de trabalho, produgio e circulagio, ou
seja, escravidao, monocultura e mercado externo. As cidades estavam associadas
a um desenvolvimento condicionado as condi¢oes de dependéncia em face dos
dominios agrérios que ditavam o fluxo de crescimento. E, sob esse crivo, e tam-
bém perante a auséncia de uma “burguesia urbana” independente, toda ordem
administrativa nascente da vida urbana passa a ser recrutada entre as forgas dessa
aristocracia rural (HOLANDA, 1995, p. 88).

Maria Yedda Linhares e Francisco Carlos Teixeira Silva, em Histdria da
agricultura brasileira: combates e controvérsias, analisam a questao da cidade em
uma argumentagao que corrobora a compressao de Sérgio B. de Holanda. Com-
parando os contrastes da América portuguesa e espanhola, os pesquisadores
afirmam que dificilmente seria possivel perceber uma rede urbana brasileira nos
dois primeiros séculos de colonizagao fora dos portos, pois, depois dos 120 anos
de estabelecimento portugués, havia seis cidades e 31 vilas. Por outro lado, na
América espanhola, em torno de 1630, j4 existiam aproximadamente 330 cen-
tros urbanos (LINHARES; SILVA, 1981, p. 151).

Linhares e Silva ainda consideram que, no Brasil, a rede urbana era bem
modesta, ¢ as fun¢des que eram de responsabilidade das vilas ¢ cidades eram bem

limitadas. Tal circunstincia ¢ justificada em razio do sistema produtivo colonial
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e do poder dos proprietérios rurais e suas relagdes de influéncia que se alastravam
em diversos setores sociais. Havia uma indefini¢io entre as linhas demarcatérias
entre o rural e o urbano, mas, em meados do século XVIII, uma rede urbana lito-
rinea serd consolidada, ao longo do assim chamado caminho do abastecimento,
que abrangia uma faixa de terra entre Sao Paulo e Bahia. A rede urbana forma-se
em apoio as transformagoes surgidas com a atividade mineradora, fomentando
a atividade econdmica, sendo o ponto de partida para o desenvolvimento do
comércio interno regional (LINHARES; SILVA, 1981, p. 152-153).

Esse entendimento ¢ evidenciado no capitulo intitulado “O semeador e o
ladrilhador”, no qual Sérgio Buarque analisa algumas caracteristicas que influen-
ciaram o desenvolvimento citadino na América Latina, e faz isso com base nas
relagdes que as nagdes ibéricas estabelecem com os territérios dominados, em
consideragao da necessidade de assegurar o predominio militar, econdmico e
politico das metrdpoles sobres as terras conquistadas. Sob esse critério, o domi-
nio espanhol sobre sua por¢io da América esteve orientado a partir de um zelo
minucioso e previdente na imposi¢ao de um sistema disciplinador urbanista im-
posto tanto aos antigos quanto aos novos moradores do novo mundo. Holanda
chama atengao para as Ordenanzas de descubrimiento nuevo y poblacidn de 1563,
documento que estabelecia os critérios essenciais que regulavam as descobertas,
as populacdes e as estratégias de pacificagoes.

Sobre esse cédigo de Filipe II, em Histdria da cidade, Leonardo Benevolo
afirma ser essa a primeira lei urbanistica da idade moderna. Analisa ainda que,
com o renascimento, tem inicio a expansao mundial da civilizagio europeia no
mundo, de modo que foram encontrados espagos vazios, e, assim sendo, era
possivel desenvolver realizagdes urbanisticas e de constru¢ées nos territdrios do
além-mar. Nesse sentido, ird surgir, a partir das ordenanzas, uma organizagao
urbana fundamentada na racionaliza¢io dos espagos no esquadrinhamento do
territdrio e na satisfagdio de um mundo a ser ordenado e conquistado. A partir
dessas necessidades, surge uma cidade uniformizada, desenhada como um tabu-
leiro de ruas retilineas, que, reunidas, formam quarteirées iguais, quase sempre
quadrados. No centro da cidade, ¢ instalada a praca, sobre a qual se debrugam as

edificagdes do espirito, do poder e da produgio (BENEVOLO, 1999, p. 487).
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Do espirito, a igreja; em relagio ao poder e administra¢io, o pago munici-
pal, e da produgao, as casas de mercadores. Esse modelo do tabuleiro, idealizado
no século XVI pelos espanhéis para tracar as cidades na América Central ¢ Meri-
dional, serd absorvido e aplicado entre os séculos XVII e XVIII pelos franceses e
ingleses para colonizar a América setentrional. Disso resulta no reconhecimento
de uma cultura cientifica de uma racionalidade os espagos, a partir de principios
como instrumento geral aplicdvel a qualquer realidade, estabelecendo uma pa-
dronizagio geométrica a partir da qual serd construida a paisagem urbana e rural
(BENEVOLO, 1999, p. 494).

A fundagio de cidades obedecia a principios estéticos nas edificagoes e bu-
rocréticos racionais quanto a forma, funcionalidade ¢ estrutura, mas também de
salubridade. O lugar a ser povoado deveria ser em regides “mais sauddveis” onde
houvesse abrigo de animais ferozes ou peconhentos; possibilidade favoravel de
subsisténcia; boa ventilagao, garantindo ar puro e suave. Assim destaca Sérgio
Buarque (HOLANDA, 1995, p. 97). Mas considerard que a cidade edificada
dos portugueses nio foi o produto de um esfor¢o de planejamento, pois boa par-
te delas nao se sobrepds a natureza, nio havendo nenhum rigor ou método. Em
terras brasileiras, os centros urbanos repeliram os esquemas racionais de plano
geométrico, dando lugar a uma cidade de acordo com a topografia e a paisagem
(HOLANDA, 1995, p. 109).

Por mais que as Ordenanzas demonstrassem a “imperiosa” ¢ meticulosa
acio de planejamento urbano da coroa espanhola na administragao urbanistica
de porgio castelhana da América, isso no significa contrapor que as atuagdes
da coroa portuguesa fossem diametralmente no sentido oposto, mas, sim, que
empregou racionalidade diferenciada a partir das realidades encontradas. Hel-
der Carita, em Lisboa Manuelina e a formagio de modelos urbanisticos da época
moderna, analisou que foi a partir de 1248 que foram realizadas as primeiras
intervengdes significativas em Lisboa, com o objetivo de incrementagio politica
¢ econdmica da cidade. Tais agoes conciliavam caracteristicas morfoldgicas ur-
banas de tradicao islimica com a légica urbanistica europeia e crista. Da tradi¢ao
islimica, traz-se o centro econdémico localizado em um lugar geograficamente
central, 0 souk, e circundado por diferentes bairros autdbnomos; da europeia-cris-

t3, o alargamento das ruas e a integra¢io mais fluida dos bairros em uma espacia-
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lidade dindmica e fluida (CARITA, 1999, p. 27-30). Pondera-se que esse caso
demonstra a existéncia - j& ha bastante tempo — de uma tradigao urbanistica na
coroa europeia, que antecede em séculos a conquista da América portuguesa e o
inicio de sua colonizagio.

Gilda Collet Bruna, em Paradigmas urbanistico-ambientais das cidades
luso-brasileiras, desenvolve uma reflexio questionando se de fato os portugue-
ses teriam se baseado em um planejamento urbano para a fundagio das cidades
brasileiras. Atualizando o pensamento de Sérgio Buarque, propde que a falta de
planejamento para as cidades do Brasil colénia ¢ um mito. Afirma ainda que,
diferentemente da tradi¢io imposta as cidades sob dominio espanhol, as por-
tuguesas nio tinham um padrio urbanistico uniforme empregado de forma ge-
neralizada. As cidades portuguesas foram construidas com “padroes urbanisti-
cos-ambientais’, com preferéncia 4 fundacio de nucleamentos populacionais em
colinas cujo dificil acesso permitia preparar melhor a defesa do territério. Collet
Bruna descreve também que a ocupagio urbana se iniciava nas cumeeiras das
colinas, acompava as encostas do terreno, e se estendia pelas ladeiras declivosas
(BRUNA, 2012, p. 44-47). Isso teria gerado uma multiplicidade morfolégica das
cidades portuguesas, o que, na argumentagao da autora, nao indica falta de plane-
jamento, mas, sim, a distin¢do e a adequagio topografica das cidades em relagio
aos acidentes e as irregularidades do solo que se revela como um paradigma urba-
nistico-ambiental de fundacio e edificagio para as cidades no periodo colonial.

Explica também a autora que, entre 1495 e 1502, desponta em Portugal
uma nova articulag:io entre urbanismo, arquitetura e sistemas de construgao,
surgindo: mercados cobertos, de tradi¢io islAmica; o rossio, significando o lugar
aberto limitrofe ou fora das muralhas da cidade; a praga, lugar aberto de comér-
cio itinerante; o largo, um alargamento da rua, que muitas vezes se formava a
partir de adros das igrejas (terrenos em frente ou entorno da Igreja). Em relagio
A estrutura urbana portuguesa, Collet analisa o aspecto em grelha, que se destaca
em um eixo central através da praga. Esse contexto permitiu que se organizasse
avida entre os poderes religioso e civil perpendicularmente atravessado por um

conjunto de travessas e ruas como um principio organizativo que transparecesse

ordem e regularidade (COLLET, 2012, p. 49-52).
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Nesse préprio influxo da narrativa, talvez seja oportuno caracterizar outra
situagdo, qual seja a relagao entre a cidade hispanico-americana, tendo como
mote as redugdes jesuiticas que formaram a civilizagio dos povos missioneiros.
Para isso, Arno Kern nos auxilia na identificacio das caracteristicas citadinas
desses povos, principalmente nas obras Missoes: uma utopia politica ¢ Utopias e
missoes jesutticas. Para o autor, a cidade hispAnica-americana manteve a autorida-
de municipal herdada das cidades de Castella (que é reflexo de outras realidades
curopeias), ante sua estrutura administrativa, conjuntamente a um planejamen-
to urbanistico em tabuleiro, reflexo das aspira¢oes geométricas renascentistas. A
partir desse modelo, se implementaria a forma de tabuleiro ou grelha, com linhas
paralelas que se cruzavam em Angulos retos, com quadras delineadas em quadra-
dos ou retingulos, com uma praga principal nao edificada, mas associadas em
seus espacos a outras edificagdes, como a igreja e o cabildo, interligados a ruas
acessérias adentradas por um pértico de uma fachada principal (KERN, 1982, p-
211). Descreve Kern que essa estrutura de tabuleiros constitui uma malha vidria
de linhas retas que se cruzam em 4ngulos retos. No seu centro, a praga geralmente
constitui um lugar amplo, rodeado por edificagoes. Essas serdo as casas dos indios,
aigreja, ladeada pelo cemitério, a residéncia das vitvas e 6rfaos, por um lado, e, de
outro, as oficinas dos artifices, as residéncias dos jesuitas, e, em volta do povoado,
fontes de dgua potével, currais, depdsitos, olarias (KERN, 1994, p. 33-34).

Em A Redugio de Sio Miguel Arcanjo, Luiz A. Bolcato analisa a tipologia
urbana missioneira, argumentando que, para além do tragado ordenador e regu-
lador, ¢ preciso pensar as caracteristicas urbanas transplantadas para a América.
Nesse cendrio, tem destaque a questio da praca ¢ da “rua maior”. A praga assu-
mira uma fun¢io administrativa e comercial primeiramente, depois, de cardter
polifuncional, serd simbolo do centro de convergéncia, o coragao da cidade. A
“rua maior’, ou seja, a via principal era o que geralmente ligava a cidade a sua
praca, onde se concentrava o trafego mais intenso, fosse de pessoas ou da produ-
cao (BOLCATO, 20002, p. 71-73). Esses aspectos de delineamento urbanisti-
co sdo perceptiveis em boa parte da morfologia histérica das cidades brasileiras.
Assim, seguindo aspectos presentes na tipologia urbana missioneira, as cidades
estavam organizadas a partir de dois componentes basicos, quais sejam a praga

¢ o seu entorno (BOLCATO, 20002, p. 98). A praga se consolida como sintese
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da qual convergiam as vias de comunicagio e as edificagoes. O entorno, por sua
vez, representa o proprio conjunto estrutural das edificagdes em seus quarteirdes

(Figura 13).

FIGURA 13. Planta da Redugio Jesuitica de Sdo Miguel. Fonte: MISSAQ de S. Miguel. [S.L: s.n.],
[1756). Planta da Redugio de Sio Miguel. Disponivel em: http://objdigital.bn.br/acervo_digi-
tal/div_cartografia/cart1033420/cart1033420fo11.html. Acesso em: 3 set. 2020. (Acervo Digi-
tal da Biblioteca Nacional).

Reportando boa parte dessas consideragoes para a realidade passo-funden-

se partindo da obra Passo Fundo: o passo das ruas, Fernando B. S. de Miranda e
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Jeferson dos Santos Mendes realizam uma analise da situacio urbanistica de Pas-
so Fundo, a partir da planta da freguesia da cidade datada de 1853 (Figura 14),
tendo por base outras duas publicacdes em que essa fora encontrada, uma no
livro de Marilda K. Parizzi ¢ outra na obra de Edvaldo Paiva, a primeira sobre a

Histéria e evolugao de Passo Fundo, ¢ a segunda sobre o Plano Diretor de 1953.
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Ficura 14. Planta da Freguesia de Passo Fundo em 1853. Fonte: MIRANDA, Fernando B. S. de;
MENDES, Jeferson dos Santos. Passo Fundo: o passo das ruas. Passo Fundo: Méritos, 2011. p. 276.

Os autores ressalvam a ornamentagio do afresco que “emoldura” a plan-
ta da freguesia de Passo Fundo, e destacam a data de sua elaboragao. Também,
observam as linhas dos quadrantes que reproduzem a rosa dos ventos. Na iden-
tificagdo da escala da planta em bragas, equivalentes a 2.20 m, e realizando a con-
versdo para a escala atual da cidade e sua sobreposi¢io, conseguiram estabelecer
onde estariam localizados na atualidade os tragados de ruas, edificagdes e pontos
de referéncias. A partir da planta da freguesia de Passo Fundo de 1857, ¢ possivel
identificar aquilo que a historiografia regional convencionou chamar de o antigo
ou “primitivo” povoado de Passo Fundo. No mapa, hd informagées sobre o tipo
de edificacdo e descri¢ao se eram construcdes de pedra ou ranchos. Além disso, o
mapa situa a localizagio da primeira Capela, de 1835, e do antigo cemitério, que
permaneceu nesse local até 1902, quando foi transladado, identificado como o

pdteo comum.
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Nos quadrados menores vazados, as edificagdes de pedra; nos preenchidos,
os ranchos (entendidos como uma edificagio mais rstica dos que as primeiras);
na parte inferior esquerda da planta, a localizagio da Igreja e do Cemitério. A
partir dos registros de Gilda Collet e de sua compreensio sobre os aspectos da
cidade portuguesa, ¢ possivel inferir sobre essa analise de que o cemitério nao se
situa onde esta, por mera conveniéncia ocasional ou prética, mas, sim, Ccomo uma
tradi¢io comum portuguesa de reservar uma parte do adro para o assentamento
comum do sepultamento da comunidade. Ainda, como serd exposto nos proxi-
mos pardgrafos, a localizagao das edificagdes razoavelmente distantes da capela
foi percebida como um principio de seguranca dos primeiros moradores. Collet,
sob os adros, reconhece que em muitas cidades a distincia entre as edificagdes
de moradia ¢ a Igreja (e outras) era proposital, o que representaria uma peregri-
nacio (procissio) das comunidades até a Igreja para as celebragoes cucaristicas
(ou outras atividades). Essa andlise se respalda nas observagoes de Murillo Marx
elaboradas em Cidade no Brasil: terra de quem?, que consolidam a compreensao
de que a Igreja sempre mantinha um adro, ligando-a a outros espagos, sendo essa
uma estratégia de articulagao entre a Igreja e as construgoes. Marx afirma, sobre
isso, que, em algumas Igrejas, havia a exigéncia de o cemitério estar localizado no
adro. Afirma também que as Igrejas assumiam localizagio privilegiada, princi-
palmente em lugares altos, pois esses eram mais arejados ¢ sem umidade, e, por
vezes, deixava-se um espago aberto entre a Igreja e as casas, numa distincia em
que as procissdes pudessem ocorrer (MARX, 1991, p. 12).

Em obra organizada por Ironita A. P. Machado e Gizele Zanoto, intitulada
Momento Patriménio (Volume IV), resultado de projeto de extensio do curso
de Histéria da Universidade de Passo Fundo, O historiador Marcos Gerhart as-
sina um capitulo que contribui ainda mais para a compreensio dessa planta da
Freguesia de Passo Fundo da metade do século XIX. Conforme a tradi¢io, a
cidade de Passo Fundo nasceu no Boqueirdo, hoje bairro dos mais antigos da
cidade. Em seu capitulo “Toponimia regional ligada ao ambiente: memoria e
patriménio’, Gerhart observa que, conforme a planta da Freguesia de Passo Fun-
do, em 1853, ¢ possivel identificar a orla de mato, situada em ambos os lados
do caminho das tropas, utilizada pelos viajantes e tropeiros. Esse ¢ justamente o

Boqueirao, no qual, em sua por¢io oeste, localiza-se a “boca’, ou seja, a saidaoua
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entrada do caminho, uma via de conexio entre 0 mato ¢ o campo (GERHART,
2015, p. 103.).

A cidade ou a sua incipiente urbanidade se desenvolve nos caminhos das
tropas, o qual, até 1913 ¢ conhecido como Rua do Comércio, ¢, depois, como
Avenida Brasil, uma das principais vias de acesso a cidade. As edificagoes se si-
tuam primeiramente nas imedia¢oes desse caminho, que era o lugar da passagem
das tropas em trinsito com destino a feira de Sorocaba. Era préximo de “boa
aguada’, no Mato do Bario, lugar seguro para o descanso, tanto de animais quan-
do dos tropeiros. Acredito que a reflexdo de Sergio B. de Holanda (e outros) em
andlise do desenvolvimento citadino, como resultado da adequagio do plano
geométrico A topografla e & paisagem, e ndo a uma racionalizagio sobre o espa-
¢o, encontra ressonincia em consideragio aos incipientes tragos urbanisticos de
Passo Fundo encontrados na planta da freguesia de 1853.

Gilda Collet sustenta em sua argumentagio a preferéncia das edificacoes
portuguesas por colinas em que a morfologia urbana acompanhasse a topografia
do espago delineando o tragado urbano. Coincidéncia ou nao, a compreensio do
surgimento do nucleamento urbano em Passo Fundo afirma que a cidade foi edi-
ficada no topo de uma coxilha (regiio situada em aclive de uma colina), devido &
situagio privilegiada de observagao dos espagos, sendo que a regiao era habitada
pelos povos naturais Kaingang, chamados de “Coroados”, descritos como sendo
aguerridos e bravios. Esse ponto na topografia representaria uma vantagem estra-
tégica, o que concederia aos habitantes a sensagao de tranquilidade e seguranca
contra possiveis ataques. Nesse lugar de coxilha perpassava a prépria atividade
econdmica que, durante décadas, integrou a importancia das regioes sulinas para
o restante do territério nacional. A questdo topografica se estabelece como im-
portante fator que explica a concentragiao demografica habitacional que surgird
no rastro do caminho das tropas, em lugar de altitude consideravel e com facili-
dade de acesso 4 d4gua potavel.

A partir das ordenanzas, se havia destacado que a organizagio urbana se
dava no esquadrinhamento do territério em um esbogo de ruas retilineas em
um quadriltero, mais ou menos uniformizados. Nessa organizacio, o centro da
cidade ¢ a praga, circundada por outras edificagdes, como reflexo dos poderes

espirituais, administrativos e econdmicos. Como poder espiritual, tem-se a Ca-
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pela, que, nas circunstancias do surgimento urbano de Passo Fundo, distancia-
va-se significativamente do restante da aglomeragao habitacional do povoado. O
poder administrativo ainda nao havia se formado oficialmente, uma vez que serd
constituido apds 1857, por ocasido da independéncia politica ¢ administrativa
de Cruz Alta. Mas mesmo quando isso ocorre a Intendéncia Municipal, estard
situada no interior desta aglomeragao e nio em proximidade com a Capela.

A formagio da cidade de Passo Fundo nio corresponde a essa organizagio,
¢ os poderes estao dispostos em espagos nio homogéneos. O sagrado, estd situa-
do em uma determinada regiao, sendo o lugar de culto ritualistico e de rememo-
ragao de antepassados, compostos pelas edificacoes da Capela e pelo cemitério.
Em aspectos seculares, a cidade se forma, sem um lugar de mercado, mas, mesmo
assim, ¢ tida como um lugar de circulagio da produgio, dadas as caracteristicas
da atividade tropeira.

Podemos pensar que essa morfologia do espago citadino passo-fundense
estava a organizar a experiéncia da organizagao social que se formava em conso-
nincia ao desenvolvimento das forcas produtivas na regiao, por meio da logica e
de estratégias de defini¢ao de intengdes e interesses dentro de uma estrutura de
poder regional constituido. As Cimaras Municipais, de certa forma, galvaniza-
ram essas tensoes ¢ propunham alternativas de estruturagao urbana e disciplina-
¢ao davida cotidiana. Assim, nas proximas se¢des, exploro o instituto enfitéutico
e a urbanizagao de Passo Fundo no entendimento da propriedade foreira muni-

cipal e seus usos a partir dos Cédigos de Posturas municipais.

3.2. A enfiteuse como instituto da propriedade imperfeita

Propriedade particular: proibida a entrada. Atengao: propriedade parti-
cular, nio entre. Aviso: ¢ expressamente proibida a entrada, seguranca armada,
nao invada, risco de morte. Aviso: propriedade privada, entrada proibida. Avi-
so: propriedade particular. Nio ultrapasse! Aviso: esta propriedade ¢ particular,
sendo proibida a passagem e/ou a invasio de quem quer que seja, sob pena de

estarem sujeitos as sang¢des previstas nas leis civeis e criminais. Propriedade par-
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ticular, entrada proibida, o desrespeito deste aviso tem como pena processo com
base no art. 150 no Cédigo Penal Brasileiro Decreto-Lei 2.848/40.

Aqui, exponho textualmente o contetido expresso em algumas placas que
informam, orientam e alertam sobre os riscos ¢ os procedimentos a serem adota-
dos em caso de comportamento que viole os direitos de propriedade. Esses avisos
estdao fixados em porteiras, cercas, portoes de fazendas, chicaras, condominios,
residéncias, estabelecimentos industriais e comerciais, entre outros, ¢ demarcam
os limites da exclusividade do dominio de seus proprietarios e a exclusividade de
seus direitos.

Esses avisos, em minha perspectiva compreensiva, sao indicativos que pos-
sibilitam pensar que existe uma forma de ser proprietério, legitimada e assegu-
rada pelo direito. Mas, também, passo a reconhecer que a defesa da propriedade
do tipo privada se naturalizou de tal forma que se passou a compreendé-la como
a tnica forma possivel de se gerar riqueza. Isso se deu a ponto de se pensar que
as propriedades de usos comuns ou coletivos representam uma ameaga ao siste-
ma capitalista de produgio e a livre iniciativa, sem ao menos ponderar que essas
propriedades também podem estar sendo geridas em uma perspectiva de renda
sob a ética do mercado comercial financeiro do capitalismo, a partir de interesses
comuns de individuos associados coletivamente.

Sob esse aspecto, o pensamento de Mércia M. M. Motta expresso no video
Propriedade e Bem Comum? favorece o aprofundamento da discussao. Neste, a
historiadora explicita que a dimensao do instituto juridico da propriedade pri-
vada em relagio A sua percepcio pela sociedade brasileira se naturalizou. Perante
a sociedade brasileira, a propriedade privada passa a ser a tinica modalidade pos-
sivel, de modo que as outras formas, tal como a propriedade coletiva, sao vistas
de forma depreciativas.

Motta recorre a alguns exemplos, um deles ¢ sobre as propriedades co-
letivas dos faxinais no Parand, experiéncia que surge no século XIX em que a

propriedade da terra ¢ coletiva ¢ a propriedade dos animais ¢ individualizada.

* Informagdes extraidas a partir do video: Propriedade ¢ Bem Comum, episédio com Mdrcia Motta. Uma
realizagio de INCT Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia ¢ Rede Proprietas, em parceria com UFF,
Unitevé, CNPq, Faperj. Fonte: Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=xcSpAIP4TKo Acesso
em: 05/02/2019
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Outra ¢ a experiéncia do feixe ou fundos de pastos na Bahia, que se constitui
provavelmente da populagao descendente de vaqueiros do nordeste, sendo que,
nessa tradi¢io, também a propriedade da terra ¢ coletiva, ¢ os animais, as cabras,
sao de propriedade individual. Cita também a experiéncia do Maranhio com as
quebradeiras de coco, atividade desempenhada por mulheres que nao possuem
a propriedade da terra, mas tém a permissao legal de acesso a propriedade para
extra¢io do babacu.

Margarida Sobral Neto entende da mesma forma a problemitica da pro-
priedade comunitaria, e, em Propriedade e usos comunitdrios em Portugal, proce-
de a andlise de que o tema vem sendo revisionado na historiografia, fruto princi-
palmente do debate sobre a utilizagio dos bens comuns (commons) que se travou
entre as teses de Hardin e Ostrom. Margarida Sobral alerta que o importante
para se pensar os commons ¢ a percepgao das diversidades temporais e espaciais,
as formas e as condi¢oes de frui¢ao e gestao desses recursos, a multiplicidade de
interesses institucionais e socais, como também os conceitos e contextos juridi—
cos de propriedade compartilhada (NETO, 2017, p. 13-15).

Francois Houtart, em Dos bens Comuns ao “bem comum da humanidade’,
descreve que a defesa dos bens comuns ¢ uma forte reivindicagao de muitos
movimentos sociais e consiste em uma oposi¢ao a uma onda de privatizagoes
que atingiram a maioria das redes publicas, desde ferrovias, energia elétrica,
dgua, transportes, telefonia, satde, educacio, e também florestas, rios e ter-
ras. Diz que essas dreas comuns — os “Commons”, como eram conhecidas na
Inglaterra antes do advento do capitalismo — reduziram-se progressivamente,
abrindo espago para um sistema econdmico que transformou a terra e depois o
conjunto da realidade em mercadoria. Assim, as “common land’, terras comu-
nais, foram consideradas como “wasted land’, terra desperdicada, e, com isso,
todo uso nio capitalista da terra significava simplesmente “nao uso” (HOU-
TART, 2011. p. 7-8).

Elinor Ostrom, economista norte-americana que em 2009 compartilhou o
Prémio Nobel de Economia com Oliver E. Williamson, ¢ considerada pioneira
no estudo de bens geridos comunitariamente, demonstrando que as pessoas in-
teragem com os ecossistemas de forma a conseguirem manter os recursos susten-

téveis em longo prazo, evitando o colapso dos ecossistemas. Busca argumentar
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que a gestao comum ¢ normalmente melhor do que a privada ou governamental,
0 que se opde as teorias tradicionais, como a de Garrett Hardin, autor de The
tragedy of the Commons, a Tragédia dos Comuns.

A pergunta fundamental nesse caso ¢ se somente a propriedade individual
pode gerar riqueza, uma vez que a proposi¢ao cria uma condicao inflexivel a
propriedade privada como sinénimo de riqueza, todas outras modalidades de
propriedade, como a propriedade comum, estariam inexoravelmente fadadas ao
fracasso financeiro. A resultante dbvia seria a predilecao de escolha racionalmen-
te valida ao desenvolvimento, fruto da propriedade privada em detrimento de
outras possibilidades.

A tragédia dos comuns de Garrett se desenvolve da seguinte maneira: ima-
gine um pasto aberto para todos, com isso, imagine que um grupo de pastores ali
inseridos, nao possuiam a propriedade da terra individualmente, mas sim cole-
tivamente. Na auséncia da propriedade privada, todos compartilhavam o recur-
so do pasto, em que suas ovelhas eram apascentadas, ainda que fossem de pro-
priedade individual de cada pastor. Os pastores, pensando em maximizar suas
rendas, aumentam indiscriminadamente a exploracio da terra através do pasto,
aumentando também o nimero de seus rebanhos individuais, e nio dedicam
preocupacio alguma 4 terra que lhe ¢ coletiva. Com isso, hi o esgotamento do
pasto, que desaparece, fazendo com que as ovelhas morram e os pastores percam
suas rendas, o que os leva A ruina financeira (HADIN, 1968. p. 1244).

Isso implica dizer que o motivo principal da ruina financeira dos pastores
foi a auséncia de propriedade privada do solo. Para reverter essa situagio, basta-
ria, portanto, uma estrutura¢io no modelo fundidrio, ou seja, os pastores divi-
diam as terras comuns em lotes individuais. Agora, cada pastor possufa uma pro-
priedade privada, e, com isso, tinha um incentivo de limitar o nimero de ovelhas
que pastavam. Uma vez respeitado esse critério de divisao, haveria prosperidade
financeira a todos. Mas, como compreende Rui Santos, em Um conto de duas
tragédias, a questao de Hardin nao se resume a um dilema simplista entre a pro-
priedade privada e a propriedade comum, mas, sim, na existéncia ou nao de insti-
tui¢des que responsabilizem os utilizadores dos recursos pelos efeitos futuros das
exploragoes realizadas no presente (SANTOS, 2017, p- 23-33). Nesses termos,

as criticas que Hardin ndo estariam centradas em absoluto em uma “superiori-
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dade” ou “inferioridade” do tipo de titulagio proprietaria, mas na concepgao de
dispositivos institucionais que assegurassem a perenidade desses recursos.

Em Governing the Commons, Elinor Ostrom considera que a tragédia dos
comuns de Hardin passou a simbolizar a degrada¢o do ambiente sempre que
muitos individuos usam um escasso recurso em comum. O que Ostrom con-
segue provar a partir de casos concretos, sao as distintas formas que os indivi-
duos possuem de administrar de forma eficaz as propriedades de uso comum,
demonstrando que a tragédia preconizada, se verdadeira, pode ser evitada. Mais
tarde, publica Property in Land and Other Resources, com a parceira de Daniel
H. Cole. Nessa obra, os autores reafirmam que a Tragédia dos Comuns ¢ uma
teoria simplista e ingénua, levando em consideragio a variedade de sistemas de
propriedade realmente existentes e aplicdveis aos recursos naturais que tém cons-
tantemente se ajustado ao longo do tempo como em resposta as mudancas das
circunstincias sdcio-ecoldgicas. Também afirmam que durante o século XX os
estudiosos do direito se concentraram em compreender a propriedade de uma
maneira miope ¢ limitada em relagido a variedade de sistemas de propriedade
existentes, havendo certa predominincia em defini-la a partir de critérios de ex-
clusio ou de alienabilidade?, ou seja, se afirma a exclusividade de um (alguns)
sobre o bem, excluindo do uso de terceiros, e a alienagio como o direito de venda
(COLE; OSTROM, 2012, p. 39). Sobre esse aspecto ¢ em consonéncia ao con-
texto de regularizagao fundidria urbana que acontece em Passo Fundo na década
de 1950, me parece que uma propriedade, a foreira — cujos dominios estavam
divididos e estava impedida (legalmente, ndo que isso nio ocorresse) de ser co-
mercializada — afrontava esses dois principios.

Na Histdria da propriedade e outros ensaios, o jurista italiano Paolo Grossi
comenta que a propriedade do jurista ¢, sobretudo, um poder sobre a coisa; a
propriedade do economista ¢ notadamente a obtencio de riqueza a partir da
renda sobre a coisa. E questiona: qual seria a propriedade do historiador social?
(GROSSI, 2006, p. 25-26). A essa questio responderei no decurso de minha

3 Ostrom e Cole, em Property in Land and Other Resources, trabalham com cinco direitos, que especificam
ser de usos de propriedade distintos, de entrada, retirada, gestao, exclusio e alienagio. Principio nio unini-
me, como no caso de Anthony Scott em The Evolution of Resource Property Rights, caracteriza a propriedade
em seis direitos caracteristicos, sendo eles exclusividade, duracio, flexibilidade, qualidade do titulo, transfe-

ribilidade e divisibilidade.
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argumentacio elaborada sobre o pensamento de Rosa Congost, embora ele
proprio tenha uma compreensio acerca dessa indagagio. A propriedade, sua
existéncia, para a modernidade, ¢ o reflexo de uma “mentalidade proprietéria’,
a modernidade conseguiu reduzir a propriedade a um signo cadastral dentro de
um ordenamento juridico de normatizagao relacional entre os sujeitos e os bens.
Nesse sentido, a propriedade ¢ “mentalidade”, congelado de uma experiéncia
universalizada através do direito. O historiador social da propriedade ¢ aquele
capaz de percorrer esta mentalidade para através dela ir além e poder compreen-
der nao a propriedade, mas as formas proprietarias.

Rosa Congost, em sua obra Tierras, Leyes, Historia: estidios sobre “La gran
obra de la propriedad’, ¢ expressiva em sua andlise da relagao entre aquilo que
se compreendeu ser uma “propiedad perfecta” e outra “imperfecta”. O livro tem
como epigrafe um fragmento de texto de Marc Bloch que diz “propiedad, propie-
tarios, cudntos malentendidos pueden devivarse de estas palavras!”. No reconheci-
mento que hd mal-entendidos sobre a propriedade e as formas de ser proprieta-
rio, Rosa Congost consegue construir uma interpretagio acerca da propriedade,
nio meramente como ideia, mas como obra, ou seja, como o resultado de uma
multiplicidade de a¢des que criam e recriam as condi¢oes de realizagio da pro-
priedade, formulando novos entendimentos sobre os mal-entendidos. A autora,
nesse sentido, reivindica a necessidade de se estudar ou analisar historicamente
o processo empirico de constru¢ao da propriedade, o qual ird relativizar a ideia
construida acerca de uma propriedade-metéfora, abstrata, para uma proprieda-
de-problema, fruto das relagoes sociais que constituem tanto o direito quanto a
propriedade em cada contexto.

Pensar a propriedade como metifora significa pensar a propriedade como
ideia, ou, dizendo de outra forma, a ideia constituida acerca da propriedade. Essa
constatagao perpassa o que Rosa Congost pretende denunciar, ou seja, a ideia
de uma nogio de propriedade tnica, absoluta, perfeita, linear, sagrada, nomina-
lista e estadista, e aceitar essa ideia ¢ considerar a existéncia indiscutivel de uma
tinica forma de ser proprietirio. Argumenta a historiadora que aceitar essa tese
¢ assumir a visao simplista e reducionista do processo histérico, nao admitindo
a existéncia de outros direitos de propriedade que nao aqueles impostos e con-

sagrados pelos c6digos produzidos nos séculos XIX e XX criados por juriscon-
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sultos, protegido pelo Estado, efetivado pelas revolugoes burguesas e consagrado
pelo direito positivo liberal.

A alternativa ¢ o caminho que a pesquisadora desenvolve em seu estudo,
que ¢ pensar “La gran obra de la propiedad’, nessa direcao, pensar a propriedade
enquanto obra — isso ¢, como uma realidade mével, dindmica, em continua cons-
trugdo — ¢ pensar sobre as condi¢oes de realizacao da propriedade. “La gran obra
da la propiedad” é o esforco de pensar a propriedade como processo das rela-
¢coes sociais, constatando a necessidade de conceber a propriedade como reflexo,
produto e fator das relagdes sociais existentes. Sua motivagao e 4nimo seria de
“langar a davida sistemdtica” sobre todos os discursos em relagao 4 propriedade
voltados tio somente a justificar a ordem existente. Assim, a propriedade-metd-
fora ¢ a sintese abstrata de uma ideia de propriedade construida pelo direito nos
cddigos do século XIX e XX ratificada pelo Estado liberal de forma monolitica.
J4 a propriedade-problema se refere as condigoes de realizagao dos direitos de
propriedade, que acenam para as pluralidades das préticas de propriedade e as
formas de apropriagao diversas, sejam elas privadas ou comunitarias.

Sao campos em disputa que perpassam a construcio social do direito de
propriedade a partir das relagoes estabelecidas entre esses campos na perspec-
tiva de “evolu¢io” dos direitos de propriedade no acesso de grupos sociais ao
reconhecimento de suas praticas apropriativas. Tais praticas se apresentam de
formas diversas, mas a historiadora considera que ¢ dessa heterogeneidade que
se desenvolvem as condi¢oes de realizagao da propriedade. Portanto, hi dois po-
sicionamentos que subjazem duas concep¢oes de propriedade distintas, de um
lado a “propiedad perfecta”, uma propriedade-metéfora, uma ideia, uma abstracao
que constitui uma interpretagio tnica da propriedade e de ser proprietario. De
outro, uma “propriedad imperfecta” fruto das relagoes sociais de uma proprieda-
de como “0bra” resultado das condi¢des variadas de sua realizagio.

Rosa Congost aborda que levada a crer na existéncia de uma “propiedad
perfecta’, a partir de um tipo ideal de propriedade definido através da ordem juri-
dica liberal. A partir de uma histéria comparada, a histdria recompdée a histéria
da terra Catala, em contraste com a Francesa e Inglesa propondo questionar (de-
nunciar) um suposto processo de perfeccionamiento da propriedade, que foi en-

ganosamente percebido como neutro, sacralizando um direito de propriedade,
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ora o direito das classes burguesas em ascensao promotoras das revolugoes libe-
rais. Em suas reflexdes o resultado foi um paradoxo de uma visio que entendeu
a “propiedad perfecta” como a propriedade moderna e racional, e a “propiedad
imperfecta” como a propriedade com sobrevivéncia feudais e prépria das zonas
atrasadas (CONGOST, 2007, p. 121-135).

No objeto de sua discussio da “propiedad imperfecta’, os censos cele-
brados na Histdria Catala em andlise do instituto enfitéutico em suas formas
concretas de realizagdo, com suas lentas e profundas transformagoes ocorridas
durante a formagao do Estado Moderno. No caso da argumentagio que apre-
sento, a enfiteuse, a partir do regime de aforamento urbano, representa uma
politica urbanistica desenvolvida no municipio, com maior expressividade na
cidade de Passo Fundo, que representou uma forma de acesso as terras urbanas,
que, no processo histérico de urbanizagao, significou dois distintos sentidos,
um primeiro, como modelo de urbanizagio facilitando o acesso as glebas ur-
banas através do parcelamento do territério citadino, depois, em um segundo
momento, diante de uma critica feroz, significou um empecilho 4 urbanizagio
citadina em um contexto de modernizagao e racionalizagao das terras urbanas
na transformagio da experiéncia do uso do solo urbano através do aforamento,
no qual “propiedad impefecta” enfitéutica transformar-se-ia em “propiedad per-
fecta”, ou seja, propriedade privada.

Da XVI Conferéncia de Hist6ria Econdmica Mundial, realizada em Stel-
lenbosch, Africa do Sul, em julho de 2012, é elaborada a obra Property Righ-
ts in Land: issues in social, economic and global history, organizada por Rosa
Congost, Jorge Gelman e Rui Santos. Nesta, os autores expressam aquilo que
acreditam ser a tarefa dos historiadores e cientistas sociais, a de compreender
a pluralidade das institui¢des de propriedade e a dindmica das relagoes sociais
tecidas em seu entorno, discutindo como as normas e regras de propriedade fo-
ram disputadas e transformadas em relagao as relagdes de poder, seus processos
sociais e politicos, o grau de hegemonia, resisténcia e hibridismo das préticas
sociais ¢ do direito positivo (CONGOST; GELMAN; SANTOS, 2017, p. 3).
Mas que observagoes ou alertas, um comprometimento ético-epistemoldgico
acerca do conhecimento produzido a partir da histdrica social da propriedade,

e para, além disso, uma postura capaz que inquirir a realidade sécio-histdrica
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analisava apresentando-se com valor estratégico metodolégico que conduz um
olhar sobre as fontes pesquisas.

Passo, entao, a apresentar o instituto enfitéutico de duas maneiras, um como
uma abstra¢ao juridica, outro como obra, como condi¢oes de realizagao de rea-
lidades concretas. Pensando a realidade brasileira, o instituto enfitéutico esteve
regulado a partir das Ordenagoes do Reino, também chamadas de Ordenagoes
Portuguesas, compreendidas entre as Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, e pre-
serva relagao com o instituto sesmarial e a prética de aforamentos. Médrcia Motta
compreende que o instituto sesmarial foi iniciado propriamente com a constitui-
¢ao das Capitanias Hereditdrias em 1534 e foram abolidas em 1822. Em Direito a
terra no Brasil: a gestagdo do conflito, Motta considera que as sesmarias foram insti-
tuidas em Portugal em 1375 para fazer face i crise europeia do século XIV e visava
coagir proprietdrios de terras a cultiva-las, sob pena de expropriacio (MOTTA,
2012, p. 13). A partir disso, as sesmarias foram utilizadas como instrumento de
colonizagéo no além-mar, nas suas coldnias, as concessoes régias implicavam que
a terra doada pela Coroa fosse cultivada. Pela lei de 26 de junho de 1375, obri-
gava-se a pratica da lavoura e o semeio da terra pelos proprietarios, arrendatérios,
foreiros, e outras formas de possessao da terra (MOTTA, 2012, p-78-79).

Nesse sentido, Carmen Alveal argumenta em Transformagies na legislagio
sesmarial que em fins do século XVII em provisio dada pelo rei estabelecia-se
a cobranca de foro proporcional ao tamanho das datas de terras em sesmarias.
Recurso que surge como tentativa de controlar a terra, mediante tributagio de
um valor aferido por sua dimensio. Essa provisio enderecada a Capitania de
Pernambuco demarca uma mudanga juridica no estatuto do sistema sesmarial,
alterando os direitos de propriedade anteriormente estabelecidos pela Coroa
Portuguesa. Nessa alteragao, a concessao nao estaria tao somente condicionada
ao usufruto da terra, agora a partir do momento em que passava a cobrar foro
sinalizava-se que a Coroa tinha o entendimento de que as terras lhe pertenciam
e criava-se uma relago de enfiteuse e nao apenas de mercé. Com isso, modifica-
vam-se temporariamente os direitos de propriedade relativos as sesmarias, cuja
condigio maior era o cultivo, e, nesse momento, passava-se também a ser exigi-
do o pagamento de foros anuais, em uma tipica relagio enfitéutica (ALVEAL,

2015, p. 250-251).
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Em consulta realizada no acervo digital do Centro de Estudos Hist6ricos da
Universidade Nova de Lisboa a partir das fontes publicadas da revista Fragmenta
Histdrica, foi possivel observar certas caracteristicas dos contratos enfitéuticos
celebrados em Portugal. Das sete edigoes da revista, identificou-se a existéncia
de uma diversidade de bens aforados, principalmente entre os séculos XIII e XV,
aforamentos de herdades (propriedades) e pardiciros (edificagdes). Dentre os de
herdades, estavam olivais, vinhas e os nomeados de “chio”; ja em se tratando dos
pardieiros, nao hé especificacio do tipo de construgio, os foros variavam entre
dinheiro, produtos e servicos, no translado de um contrato de aforamento de
um pardieiro estava acordado o foro anual de 40 soldos ( pagamento em moeda,
dinheiro) e complementado este valor, 2 galinhas e 6 ovos.

O que isso demonstra, em principio, é a tradi¢ao consolidada da prética en-
fitéutica no territério portugués, o que ¢ estendido para o mundo europeu como
um todo. Ainda, a forma variada encontradas de cobrancas dos foros anuais cele-
brados em contratos entre os sujeitos envolvidos. Até aqui, investi em uma argu-
mentag¢ao que buscou demonstrar o instituto enfitéutico como uma “propiedad
imperfecta” de uso variado, com tradi¢ao europeia amplamente consolidada na
prética portuguesa que foi transladado para o Brasil com o advento da conquista
lusitana e o inicio da exploragao territorial. A partir desse momento, irei percor-
rer a compreensio do instituto enfitéutico em sua questao juridica doutrindria
percorrendo caracteristicas gerais que envolvem sua origem, aplicagao e extingio.

Acerca da origem, o instituto enfitéutico, na compreensio de Guilermo
Suarez Blazquez, em Concesidns administrativas de fomento: enfiteuses, o ins-
tituto juridico ¢ milenar e perde-se no tempo entre as civilizagoes da Grécia,
Roma, Africa e Asia antiga, e afirma que, entre essas realidades, sua definigio ¢
de ser um contrato sinalagmatico bilateral de fomento na explorag¢io econémi-
co-juridico de um bem para obter uma rentabilidade ou lucro, que resulte em
melhoria agriria ou industrial, durante o tempo em que ambas as partes acor-
dem (BLAQUEZ, 2008, 168). Relata que a enfiteuse foi um instrumento de
primeira ordem que serviu aos governos, primeiro, para gerar riqueza em terras
publicas incultas, abandonadas ou ermas; também, foi uma instituicio ideal para
os governos ¢ administragdes civis e religiosas geradora de rendas, através dos

foros adquiridos por muitos, municipios, colonias, cidades, comarcas e provin-
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cias, principalmente reabilitadas no século XVI, recurso utilizado pelos poderes
publicos constituidos, institui¢oes diversas, entre elas, Igrejas, Mosteiros, Con-
ventos, Hospitais e particulares (BLA%J EZ, 2008, 170).

Para Cassiano Malacarne, em A regulagio da enfiteuse, o instituto também
teria uma origem milenar, tendo uma regula¢ao mais expressiva no direito ro-
mano, passando pelo mundo medieval, moderno e, inclusive, contemporanco.
Afirma que a enfiteuse se difundiu pela Europa através da Igreja, pois teria sido
ela que, acima de outras institui¢es, utilizara o instituto. Destaca, além disso,
que foi assim na Italia, em Portugal e na Franca. Entre as razdes de sua utilizagio,
estao fatores econdmicos, politicos, juridicos e sociais. Na economia, o instituto
encorajaria a exploragao, principalmente da terra; a questio politica tinha rela-
¢a0 ao prestigio social que os senhores teriam em deter a terra e receber o paga-
mento anual de seu uso; o fator juridico relaciona-se a proibi¢ao de se auferir
lucro praticar usura com a venda das propriedades; ¢ a causa social diz respeito
a impossibilidade de compra de terras pelas pessoas pobres, assim a enfiteuse
garantia o acesso a terra ¢ a condigao de sobrevivéncia material na exploragio do
bem (MALACARNE, 2012, p. 12-14).

A forca dessa tradi¢ao enfitéutica representard para Portugal um recurso
que fomentard e facilitard a gestao dos territorios conquistados. Digo isso le-
vando em consideragio o estudo Property rights and social uses of land in Portu-
guese India, no qual Susana M. Miranda analisa a regulamentagio dos direitos
a terra em provincia do norte da india entre 1534 ¢ 1739 nas regioes de Bassein
¢ Damao. Analisando uma tradi¢io comum ao mundo islamico, o Iqta, uma
prética de distribui¢io e obtengio de receitas através na terra empregada na
cultural Hindu que se combinou a pratica enfitéutica utilizada por Portugal
de conceder bens como concessoes ou beneficios (mercés) para recompensar
servi¢os militares ou administrativos. O contexto era marcado por uma justa-
posi¢ao entre tradigao e legislagio, o que se caracterizou como um “hibridismo
legal’”, considerando que, na origem desse sistema legal, estavam os usos sociais
que os foreiros faziam de seus direitos de propriedade envoltos em uma relagio

de poder entre o estado portugués ¢ um grupo de reindis luso-asidticos (MI-

RANDA, 2015, p. 172-174).
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Nos trabalhos de Susana Miranda, encontro a compreensio (como em ou-
tros autores) através de uma realidade tio singular, que os direitos de proprieda-
de se fazem na pratica das relagdes sociais nessa interfase entre comportamento
consuetudindrias e direito positivo. Rui Santos e José Vicente Serrao, em Proper-
ty rights, social appropriations and economic outcomes, discutem, a partir da reali-
dade portuguesa no século XVIII, o instituto enfitéutico como um conjunto de
direitos de propriedade também formado por varidveis sociais e com resultados
econdmicos variados. Para os autores, as condi¢oes de realizaciao da proprie-
dade enfitéutica elucidam a pluralidade possivel de multiplos significados que
os autores sociais podem atribuir concretamente aos direitos de propriedade,
percebendo estes ndo como uma relagao entre homens e coisas, mas como um
comportamento composto por relagdes sociais a partir do uso que os individuos
fazem das coisas (SANTOS; SERRAQ, 2013, p. 477-478).

Em Property, land and territory in the making of overseas empires, José Vi-
cente reafirmard essa convicgao em que o conceito de propriedade nio ¢ uma
relagio com a “coisa em si”, uma relagio de alguém com a coisa, resultam em um
feixe de direitos manifestados a partir de usos variados encontrados pelos indi-
viduos a partir de suas realidades (SERRAQ, 2015, 7-8). Concepgio retomada
por Margarida Sobral Neto ao analisar a obra Contexts of property in Europe, de
autoria de Rosa Gongost e Rui Santos, que expressa entender nos direitos de
propriedade, um feixe de direitos, bundle of rights, que registram apropriacoes
diversas em diferentes contextos politicos, culturais e sociais, demonstrado a
partir dos estudos empiricos da realidade (NETO, 2016, p. 486).

Dito isso e olhando para a realidade do instituto enfitéutico no Brasil, o
Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB), a enfiteuse pode também ser
denominada de aforamento ou emprazamento, ¢ ela se concretiza por uma rela-
¢ao contratual que demarca um negdécio juridico no qual o proprietirio, aquele
que detém o senhorio, transfere seus dominios direto para um adquirente, o en-
fiteuta, que, por sua vez, possuird o dominio util do bem mediante o pagamento
de uma renda anual, o foro (IRIB, 2002, p. 9).

O mesmo Instituto observa que, no ordenamento juridico brasileiro, coe-
xistem duas formas de se constituir a enfiteuse, uma civil e outra administrativa.

A enfiteuse civil ¢ a constituida sobre bens particulares e publicos, de dominio
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municipal, e estd regulada nos Artigos 678 a 694 do Cédigo Civil de 1916. Des-
de 2002, com a vigéncia do novo Cddigo Civil, a enfiteuse nao é mais um direito
real, estando proibida sua realizagio, através do Art. 2.038 (IRIB, 2002, p. 9).

Mas em Tractado pritico e critico de todo o direito emphiteutico, Manuel de
Almeida Souza relativiza essas consideragoes ao propor uma andlise distinta en-
tre emprazamento ¢ aforamento. Para o autor, emprazamento ¢ todo e qualquer
contrato de prazo, quando o senhor do terreno dava uma parte desde para quem
o cultivasse, recebendo certo prémio, ou renda anual. Aborda que o aforamento
como um ato de reter parte dos frutos do dominio do enfiteuta, sendo caracte-
rizado também, pelo espago de tempo que perdurava o contrato celebrado, que
primeiramente era de um ano, depois de uma vida, ¢ finalmente de trés vidas.
Afirma, ainda, que a nogao de foro inicialmente se associava apenas a liberdade
de realizagio de contrato, que, com o tempo, passou a representar a remunera-
¢30, o prémio, foro dado pelo enfiteuta enquanto direito do senhorio em reter
parte dos frutos diante da concessio de dominio (SOUZA, 1857, p. 2-3).

J& Marina Machado estabelece uma distingao entre contratos de arrenda-
mentos ¢ de aforamentos, percebendo-os como institutos distintos, de modo
que os de aforamento podem ser entendidos como sinénimos de enfiteuse. A
partir de seu artigo Fronteiras e disputas por propriedade, o arrendamento ¢ en-
tendido como um contrato pelo qual sio cedidos temporariamente o uso ¢ a
ocupagio de um terreno mediante o pagamento de uma renda ou aluguel, trans-
ferindo assim o dominio ttil das terras e a obrigatoriedade do cultivo. J4 os afora-
mentos, ou enfiteuse, estariam aprisionados por um contrato de longa duragio,
caracterizado em um acordo no qual o foreiro poderia legar o patriménio ao seu
sucessor, podendo ser celebrado de trés formas diferentes, perpétuo, temporério
ou em vida - trés geragoes (MACHADO, 2017, p. 30).

Afirmagao reiterada por Manoela Pedroza em Por Trds dos senhorios quan-
do analisa que a enfiteuse, ou aforamento, diferenciava-se do arrendamento por
ser de longa duragio, perpétuo ou por virias vidas, de cardter hereditdrio, pre-
vendo o pagamento do foro anual e com preferéncia do senhor em caso da venda
do dominio util, ainda com o pagamento de uma percentagem ao senhor quan-

do da venda do dominio ttil, a nomeada quarentena, ou laudémio (PEDROZA,

2020, p. 276).
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A partir disso, ¢ possivel pensar sua aplicagio em termos de cardter eminen-
temente juridico, portanto, considerando que o instituto enfitéutico estava con-
tido no Titulo IIT do Cédigo Civil de 1916 e constituia um dos direitos reais so-
bre as coisas alheias, além de outros, como os direitos de: propriedade, servidoes,
usufruto, uso, habita¢ao, rendas, penhor, anticrese ¢ hipoteca. No Capitulo II,
a enfiteuse estava disciplinada e o texto legal definia que ela acontecia como um
contrato de ato entre vivos, ou, de tltima vontade, em que o proprietario atri-
buia a outrem o dominio ttil do imével. Assim, a pessoa que adquire esse bem
paga pensio ou mesmo foro anual, certo e invaridvel, ao senhorio de direto (Art.
678). Também afirmava que o contrato de enfiteuse ¢ perpetuo, ¢ a enfiteuse por
tempo limitado considera-se arrendamento, e, como tal se rege (Art. 679). Desse
modo, apenas sio objeto de enfiteuse as terras nio cultivadas ou os terrenos que
se destinem a edificagio (Art. 681).

Mércia Motta e Marina Machado, em artigo intitulado Sobre enfiteuse e ou-
tros termos: uma andlise sobre os conceitos do universo rural, publicado na Revista
de Hist6ria Debates e Tendéncias, consideram que os aforamentos possuem uma
marca fundamental, a qual consiste na separagio de duas modalidades de domi-
nios sobre um mesmo bem, havendo um dominio direto e outro til. O dominio
direto ¢ aquele que atribui o senhorio ao proprietdrio. O util, por sua vez, ¢é for-
mado apds a realiza¢iao de um contrato, onde o bem passa a pertencer ao foreiro
ou enfiteuta, firmado de forma perpétua, ou em vidas, alcangando trés geragdes
(MOTTA; MACHADO, 2017, p. 262).

Clévis Bevildqua, redator do projeto do Cédigo Civil brasileiro de 1916,
em Direito das coisas, pondera que a enfiteuse existe desde o direito romano, a
qual consistia em uma espécie de arrendamento de longo prazo ou perpétuo,
transmitindo hereditariamente entre vivos, mantendo os direitos do proprie-
tirio locador, que se expressava pelo recebimento do canon e o cumprimento
de estipulagoes contraturas (BEVILA%JA, 2003, p. 318). Da mesma forma,
considera que a figura juridica da enfiteuse estava presente no direito portugués,
onde adquiriu sinénimas nomenclaturas de emprazamento ou aforamento. E
era uma concessao de terras realizada pelo proprietdrio a um cultivador, para
que este as beneficiasse, pagando-lhe certa renda anual, por vida, transmissivel,

perpetuando essa obrigagio aos sucessores.
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E esse instituto chega ao cddigo civil brasileiro como o direito da posse, uso
e gozo do imdvel alheio, aliendvel e transmissivel por heranca, conferindo, per-
petuamente, ao enfiteuta, a obrigacio de pagar a pensdo anual invaridvel, foro,
canon, ao senhorio direto (BEVILAQUA, 2003, p. 321). Sua finalidade, em seu
aspecto predominantemente econdmico, era facilitar — pela modicidade do pre-
¢o —, o aproveitamento de terras incultas ou abandonadas. O Cédigo Civil de
1916 estabelecia a regra de somente poder ser objeto de enfiteuse terras nio cul-
tivas e terrenos destinados a edificagao, os quais podiam, igualmente, ser objetos
de aforamento.

Em 1906, Beviliqua publicava Em defesa do projecto de Codigo Civil brasilei-
7o, como alternativa de consulta juridica, doutrindria e cientifica. Nessa obra, ele
buscava sinteticamente descrever os pressupostos fundamentais que lhe orienta-
ram na elabora¢io do projeto do Cédigo Civil brasileiro. Afirmava que seu proje-
to de Cédigo Civil procurava colocar um ponto de confluéncia entre duas forgas,
as quais ele nomeia como sendo: a conservagio e a inovagio; o elemento estével e
o modo de sentir do povo brasileiro (BEVILAQUA, 1906, p. 27).

Além disso, o jurista resumia que a fun¢ao do legislador na tarefa de conse-
guir harmonizar dois pontos divergentes, um que se amarra ao passado, e outro
que se propende para o futuro, na proposta de equilibrar e acomodar em leis
as novas formas de relagoes sociais estabelecidas em sociedade. O cédigo, nesse
caso, assumiria uma atitude discreta de “educador da nacio, guiando cautelosa-
mente a evolugio que se acusa no horizonte” (BEVILAQUA, 1906, p. 28).

Nesse aspecto ¢ que reconheco a importancia do instituto enfitéutico em
sua relagio ao costume e ao direito. O Cddigo Civil de 1916 expressa a racio-
nalidade positivada em lei de capacidade coercitiva moral que disciplinava uma
prética costumeira de apropriagao fundidria de longa historicidade, utilizada
principalmente como recurso diante de uma estratégia que visava resolver entra-
ves produtivos de terras incultas e questdes urbanisticas de regides despovoadas.
O que sera verificado em breve (préxima se¢io deste capitulo) é a reciprocidade
legal desse instituto relacionado as condi¢des de sua realizagao no contexto de
urbanizagio das terras citadinas de Passo Fundo.

Em 1987, o Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro publicava Afora-

mentos: inventdrio sumdrio, como forma de ser um instrumento que facilitasse a
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consulta documental ao acervo relacionado a ocupagao do solo urbano desde o
século XVIII. Uma descri¢ao de inimeros requerimentos acerca de solicitagoes
e posse, licenga, compra e venda, edificagao; informacdes sobre foros, laudémios,
demarcagoes, concessoes. O que destaco ¢é a parte conceitual apresentada acerca
da tematica foreira. O documento estabelecia que o aforamento ocorria quando
um proprietario cedia ao foreiro o dominio util, isso ¢, o direito de usar a terra
em troca de uma renda anual. Este, por sua vez, se compromete a tornar o bem
recebido produtivo ou a edificd-lo, como também responder por todos os en-
cargos que recaiam sobre si. O foreiro ou enfiteuta, de posse do imével, pode
usufrui-lo de diversas formas. O senhorio recebe o foro anual, que nio pode ser
aumentado com o transcorrer do tempo, ¢ também o laudémio, taxa paga pelo
foreiro, quando aliena lucrativamente parte ou todo o imével (ARQUIVO GE-
RAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1987, p. 12).

No Vocabulirio Juridico de Plicido de Silva, o conceito de enfiteuse, tam-
bém conhecido como de emprazamento e de aforamento, designa na termino-
logia juridica o contrato de caréter perpétuo onde se opera o desdobramento de
dois dominios diferentes e autdbnomos, o direto ¢ o ttil (SILVA, 2014, p. 822).
Aforamento ¢ descrito como o contrato de enfiteuse (SILVA, 2014, p. 125), sen-
do o laudémio a paga devida pela transferéncia do dominio ttil, como consenti-
mento do senhorio direto (SILVA, 2014, p. 1247).

Caio Mario da Silva Pereira, em Enfiteuse, sua histéria, sua dogmitica, suas
vicissitudes, na década de 1960, afirmava que a enfiteuse era um direito real que
tinha sofrido profundas mudanga, e principalmente oposi¢oes diversas e que
tendia em desaparecer (PEREIRA, 1967, p. 27). Anos antes, em 1948 ¢ 1955,
Alfredo de Almeida Paiva analisava a expectativa e possibilidade da extingao do
instituto brasileiro no sistema juridico brasileiro. Nesse sentido, tém destaque
dois textos do autor: Em térno da extingio da enfiteuse ¢ O resgate das enfiteuses
anteriores ao Codigo Civil.

Para Paiva, era inadmissivel que nos tempos atuais (década de 1950) se
permitisse a subdivisdo da propriedade privada, de modo que, sobre a mesma,
subsistissem, concomitantemente, os direitos de dois proprietarios: o enfiteuta,
a quem ¢ reconhecido o direito de possui-lo; e o senhorio, que lhe conserva o

dominio direto e explora um privilégio. Ampliando sua andlise, considera que
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o instituto enfitéutico j& nao correspondia a realidade dos tempos modernos
atuais (friso novamente se tratar dos anos 1950) por constituir uma verdadeira
excrescéncia, no sentido de desequilibrio, no direito brasileiro acerca dos direi-
tos das coisas (PAIVA, 1948, p. 515-517). Anos depois, em nova andlise do ins-
tituto, Paiva diz que o instituto ¢ totalmente obsoleto, que deveria ser recolhido
a0 museu das coisas intiteis e inconvenientes, mas quea lei insiste em resguardar
¢ defender (PAIVA, 1955, p. 486).

O que Alfredo Paiva estd considerando ¢ o projeto de lei submetido pelo
livre-docente de direito constitucional entao deputado pelo PSB-DF Hermes
Lima, em 1948. O projeto n° 694-A — 1948 declarava extinto o instituto da enfi-
teuse, aforamento ou emprazamento. Em sua justiﬁcativa, Hermes Lima afirma
que o projeto sobre a matéria respaldou-se em um trabalho elaborado por uma
comissao de juristas anos antes em 1944, que nao foi convertido em lei e se en-
contrava arquivado, dizendo o deputado que sua iniciativa oferece novamente a
matéria ao debate, pois considerava quea enfiteuse era um instituto antissocial,
uma pega anacronica de mundo antigo no de hoje (1948) com bases feudais,
um cativeiro perpétuo do trabalho, de um dono de terra que nao a desbrava e
nao a cultiva, uma vassalagem de servidao que, apenas por preconceito, poderia
ser conservada. Avanga em sua exposi¢ao critica de motivos considerando que a
enfiteuse desvalorizava o direito de propriedade e criava aborrecimentos e difi-
culdades a partir do desdobramento de dominios.

O projeto, ante ao Parecer da Comissao de Constitui¢io e Justica, afirmava
que as condigdes sociais da época nio mais se compadeciam de um instituto
dessa natureza, pois esta constitufa um entreve a livre circulagio das riquezas
produzidas, nao se opunha ao projeto que suprimia o instituto, sendo que ele
repugnava as consciéncias juridicas modernas e jd nao prestava a coletividade dos
servicos que, outrora, havia prestado. Com isso, considerava-se que extirpa-lo do
sistema juridico brasileiro era necessdrio, pois seria uma “velharia a menos”. O
projeto reforcava a ideia de que a enfiteuse haveria fundado o latifindio no Bra-
sil, acentuava a exploracio dos trabalhadores da terra, impedia o fracionamento
de glebas urbanas para a construgao arranha-céus para a verticalizagao das cida-
des, convertendo-se no tempo em um entrave a disponibilidade e & mobilizagio

da propriedade.
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Dentro da Comissao de Constituicio e Justica, a Constitui¢io de Financas
exprimiu inclinagio favordvel 4 aceitagio da proposicao de extingao da enfiteuse.
A primeira, no entanto, considerou o projeto como inconstitucional, e a segun-
da considerou-o constitucional, mas contrédrio ao interesse social e & Fazenda
Nacional. Nos pontos de divergéncia estavam questoes relacionadas ao direito
adquirido, ao direito de resgate ¢ as indenizagoes. A questao ¢ que o Projeto n°
694-A — 1948 “obrigava” o resgate da enfiteuse, ou seja, o foreiro passaria a ser
proprietario pleno do imével para o qual, antes, pelo contrato que possuia, pos-
sufa tao somente o dominio util.

Caio Pereira especifica que, como toda relagio juridica, a enfiteuse expoe-se
ao perecimento ou 2 extingdo em decorréncia de vdrias causas, dentre as quais
se destacam: perecimento do objeto, desapropriagio, rentncia, comisso, faleci-
mento, venda ou dacio e resgate. O que importa, no contexto desta discussao, ¢
o resgate. O Cddigo Civil de 1916 previa que este poderia ser realizado median-
te o pagamento de vinte foros depois de transcorridos 30 anos de sua vigéncia,
e a Lei 2.437 de 1955 deu nova redagio para a temdtica, alterando para 20 anos
(PEREIRA, 1967, p. 41).

Entre a década de 1950 até a atualidade — ano de 2020 —, ¢ possivel pensar
como a enfiteuse “sobreviveu” as exigéncias das realidades em que estava inseri-
da, No Brasil, ela deixou de fazer parte dos direitos reais em 2002; em Portugal,
em 1976, mas diversos paises do mundo europeu, exemplificando, mantiveram
esse direito. Em estudo doutoral, Paulo Henrique Fonseca apresenta (em parte
de sua discussio) uma andlise de direito comparado entendo a enfiteuse como
um “instituto mutante” avaliando seus usos e suas adequagdes juridicas ao longo
dos anos ¢ em realidades variadas, observando que o instituto permanece pre-
sente, com algumas varia¢oes, em varios ordenamentos juridicos, o que gerou no
tempo presente uma sobrevida e atualiza¢io capaz de adequé-la as atuais exigén-
cias globais em consonAncia a um sistema capitalista de produgio.

Em paises como Franga, Bélgica, Holanda, Austria, Alemanha, Irdlia e In-
glaterra, o instituto permanece na atualidade. Na Franga, com o processo revo-
lucionério de 1789, que d4 fim ao Antigo Regime, e com a Assembleia Cons-
titucional de 1792, a enfiteuse foi severamente atacada e abolida da legislagao

francesa, sendo essa extinta conjuntamente a outras praticas associadas a servicos
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feudais. Na virada do século XX, a partir de 1902, a enfiteuse passa a ser nova-
mente reintroduzida na legislagao, principalmente devido a necessidade social
do uso da propriedade publica ¢ privada em um mercado de imdveis em expan-
sao. E, em 1964, consolida-se como instrumento de politica urbanista de nature-
za contratual, associando-a a uma ideia de modernidade liberal, possibilitando a
resolu¢io de demandas relacionadas aos direitos de propriedade e de edificagao
devido 4 instabilidade de moradia (FONSECA, 2016, p. 123-126).

Perante essa nova compreensao acerca da enfiteuse, sua extingio e reintro-
dugio ¢ analisa em perspectiva histérica, considerando que a propriedade ex-
clusiva preconizada pela Revolugao Francesa se insere no contexto especifico
de superagio do Antigo Regime francés e na consolidagio de classe através da
emergéncia da burguesia ao poder através dos processos revolucionarios liberais.
A propriedade deveria superar as condicoes feudais e, para isso, era necessaria a
superagao da divisio de dominios, surgindo uma propriedade plena exclusiva.
Nesse cendrio, para entender o direito nao fossilizado, a divisio de dominios
passa a ser reintegrada na legislagio francesa através da reabilitagio de instituto
enfitéutico, agora associado nao mais a privilégio ou a atraso e inconveniente
econdmico, mas, sim, como agente de desenvolvimento econémico pelo empre-
go de capitais imobilirios sobre propriedades nao aproveitadas para o cultivo e a
edificado, em uma avaliagio de que as condi¢oes econdmicas de aproveitamen-
to do solo superam a exclusividade da forma de dominio.

Na Bélgica, a enfiteuse esteve presente em sua legislagao desde o século
XIX, sofrendo alteragdes em 2010; na Holanda, cla ¢ reintroduzida em 1992.
Em ambos os sistemas juridicos, o instituto ¢ tratado como um direito de “co-
propriedade” que se desenvolveu a partir de uma necessidade econdmica e social,
estando associada a um direito de propriedade coletiva de gestao de iméveis,
aplicado na atualidade como forma de combater a ociosidade do solo, seja rural
ou urbano, impelindo o cultivo ¢ a edificagio como no caso francés (FONSE-
CA, 2016, p. 132-133).

No caso austriaco e alemao, o instituto enfitéutico subsiste ao tempo nas
legislagbes nacionais como uma espécie de “arrendamento hereditario” de longa
prazo (99 anos) chamado de “Erbpacht” (FONSECA, 2016, p. 134). J4 na Itd-

lia a enfiteuse passa por uma revitalizagio normativa em 1942, a partir de uma
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tendéncia teérica de considerar a propriedade em um aspecto plural, como um
feixe de direitos que integram o dominio, possuindo, no ordenamento italiano,
o diferencial normativo da emponemata, que ¢ a obrigagao que exige ao enfiteuta
a melhoria do bem aforado (FONSECA, 2016, p. 143). Destoando de outras
nagdes, na Inglaterra, se avaliava que a terra estava retida em ultima andlise & Co-
roa britinica, persistindo na atualidade um paradigma muito préximo, se nao in-
teiramente vinculado & propriedade feudal. A reforma liberal empreendidas nao
alterou ou reformulou legalmente a gestao da terra, que pode ser compreendida
como uma “grande enfiteuse” (long leaschold). Nesses termos, a plena proprie-
dade convive hd séculos com outras modalidades, em que o uso da propriedade ¢
muito mais importante do que seu titulo (FONSECA, 2016, p. 146).

Mas compreendo que o instituto enfitéutico nio foi extinto pelo Cédigo
Civil de 2002. O que ocorreu foi a proibi¢ao da celebracio de contratos dessa
natureza, subordinando as existentes a0 Cédigo anterior de 1916. Assim, o ins-
tituto deixa de ser um direito real, mas ¢ preciso lembrar que, na esfera federal,
permanece em vigéncia pela for¢a do Decreto-lei n° 9.760 de 1946. Outra ques-
tao a ser considerada ¢ a possivel ressignificacao e atualizagao do instituto enfi-
téutico a partir do direito de superficie, havendo semelhancas exequiveis entre
ambas. Basta observar que o direito de superficie se caracteriza quando o pro-
prietdrio concede a outrem o direito de construir ou de plantar em seu terreno,
por tempo determinado, mediante escritura publica devidamente registrada no
Cartério de Registro de Iméveis (Art. 1.369), sendo a concessio da superficie
gratuita ou onerosa, com pagamento tnico ou parcelado (Art. 1.371). Nio es-
tou a considerar que o direito de superficie ¢ o enfitéutico, mas que alguns prin-
cipios bésicos do instituto enfitéutico estao contidos no de superficie, tais como
a questao de dominios que constituem um direito de propriedade em separado,
isso ¢, uma “propiedad imperfecta” em que hd um “superficiente” que retém
a propriedade do solo e o “superficidrio’, ou concessiondrio, o qual adquire o
direito de uso do imével, seja para plantagio ou para construgio. Em se tratan-
do de edificagoes, além do Cédigo Civil de 2002, a lei n° 10.257, de junho de
2001 - o Estatuto da Cidade — dispde que o direito de superficie para terrenos
urbanos ¢ apresentado ¢ qualificado quando o proprietdrio urbano concede a

outrem o direito de superficie de seu terreno, por tempo determinado ou inde-

Diego José Baccin

191



192

terminado, mediante escrituragio (Art. 21), podendo também ser gratuita ou
onerosa (Art. 21 § 2).

Do exposto, alguns aspectos merecem serem rememorados, centrados em
dois pontos de discussao: um vinculado & enfiteuse como instituto juridico e o
outro seu uso a partir de aforamentos em terras urbanas. No primeiro, ¢ pacifico
o entendimento da milenaridade do instituto, sua origem greco-romana e seus
usos nos tempos ulteriores, o inicio de sua aplica¢ao no territorio brasileiro por
forma do sistema colonial e sua longevidade até os dias atuais. Mas penso que a
discussao politico-juridica que permeou a permanecia ou a extingao do instituto
no ordenamento brasileiro centrava-se muito mais no entendimento da arcaici-
dade da enfiteuse como direito anacrdnico a realidade s6cio-histérica brasileira.

Em comparacio, enquanto no Brasil o instituto estava sendo rechacado,
atingindo sua proibi¢ao com o Cédigo Civil de 2002, diversos paises europeus
estavam ressignificando o instituto enfitéutico e utilizando-o como fator promo-
tor de desenvolvimento econdmico e catalisador de problemas sociais vinculados
a produtividade e 4 moradia, abrangendo demandas rurais e urbanas. Assim, en-
quanto no Brasil, em nome dos “tempos modernos’, o instituto era depreciado
— pois representava uma incompatibilidade com os principios liberais vigentes,
principalmente por caracterizar uma “propiedad imperfecta” —, em outros pai-
ses, os usos do solo, mesmo de “propiedad imperfecta’, eram valorizados na com-
preensao de que o desenvolvimento moderno nio estd condicionado ao titulo ao
qual a propriedade estd normatizada, mas no uso racional que dela ¢ feita.

Essa ¢ uma questdo essencial para compreender o que aconteceu com a
propriedade foreira municipal de direito enfitéutico em Passo Fundo. A regu-
larizagdo da 4rea foreira municipal acontece especificamente em 1954, ou seja,
nesta época criam-se as condigdes necessdrias para que se celebrasse um acordo
conciliatdrio entre as partes em litigio, a Municipalidade e a Mitra Diocesana.
Para além disso, no entanto, havia, no contexto politico-juridico federal, inicia-
tivas de revisio do ordenamento juridico brasileiro que legitimavam — ou en-
dossavam — a compreensio local de que o instituto enfitéutico era incompativel
com a pretensa modernidade que as elites politicas preconizavam desenvolver,
o que considero ter facilitado a resolucio daquilo que se nomeou ser o “proble-

ma” da propriedade foreira municipal (discussao do Capitulo 4). Isso relacio-
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na-se diretamente com o segundo ponto de discussio, a enfiteuse como prética
de aforamento de terrenos urbanos. A questio, a saber, é: como essas terras de
“propiedad imperfecta” sio transformadas em “propiedad perfecta”? Em outras
palavras, questiona-se: como essas terras comuns de uso individual com destina-
¢ao 4 moradia via edificacio passam a ser propriedade privada urbana (resolugao
no Capitulo 4). Na préxima se¢io, passo a aprofundar a discussao da proprieda-
de foreira e sua relagio com a urbanizagio citadina de Passo Fundo a partir dos

Cédigos de Posturas municipais.

3.3. Propriedade foreira, Municipalidade e urbanidade

Os Cédigos de Posturas municipais em geral foram utilizados como forma
de disciplinagio dos padroes de comportamento e conduta, infringiam penas va-
riadas aos infratores que transgrediam as normas por este estabelecidas. Norma-
tizavam aspectos gerais da vida cotidiana, da produgio econdmica e financeira,
das 4reas e espagos privados e coletivos. Abordavam temas pertinentes a questdes
relacionadas ao comércio, matadouro, cemitério, profissio, lazer, higiene, vaci-
nagio, salubridade, dejetos e tantos outros aspectos da vida urbana. Um tipo
de legislagio e instrumento normativo atrelado a questdes dos costumes locais,
que, no transcorrer do tempo, sofriam alteragdes com acréscimos, supressoes ¢
modifica¢des em seus dispositivos.

Na obra Propriedades e disputas: fontes para a histdria do oitocentos, no ca-
pitulo “Cédigo de posturas policiais municipais’, Elione Guimaries e Antonio
Henrique D. Lacerda analisam os C6digos de Posturas como um conjunto de
leis municipais que deliberam, principalmente, a respeito da policia e da eco-
nomia local. Afirmam que serd a partir de 1824, com a carta constitui¢io da
independéncia, que ficou determinado que todas as cidades existentes, como
também as novas vilas e cidades que viessem a se constituir, deveriam contar com
uma Cimara de Vereadores, responsavel pela elaboracio das posturas municipais
e aplicagio de suas rendas (GUIMARAES; LACERDA, 2011, p. 249).

Os autores estdo a considerar basicamente os artigos 167 ¢ 169 da Carta

Constitucional de 1824. Certamente, apds o contexto da independéncia bra-
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sileira em 1822 e a Constitui¢do de 1824, as CAmaras Municipais obtiveram
fungdes renovadas, como a capacidade de reger a vida municipal, caracteristicas
que inexistiram durante o periodo antecessor. Em relagio aos artigos, o primeiro
dispunha que “em todas as Cidades, e Villas ora existentes, e nas mais, que para
o futuro se crearem haverd Camaras, 4s quaes compete o Governo economico, e
municipal das mesmas Cidades, e Villas”. O segundo definia que dentre as fun-
¢Oes municipais estava a atribui¢ao de formagio das “posturas policiaes”. Octa-
ciano Nogueria, em Constituigoes brasileivas, comenta que até a vigéncia da Carta
constitucional de 1824, as CAmaras Municipais ndo eram institui¢oes politicas,
mas, sim, um simples érgao administrativo e judicidrio. Esclarece ainda que a
palavra vereador ¢ derivada da tradigao juridica portuguesa de verear, sendo uma
contragio de verificar, ou seja, vigiar sobre a boa policia da terra, reger e cuidar
do bem publico NOGUEIRA, 2012. p. 23).

Uma das fung¢ées das Camaras Municipais era de formagao de suas “pos-
turas policiaes” (Constitui¢io de 1824, art. 169) ¢, pensando nos Cédigos de
Posturas de Passo Fundo, ¢ possivel identificar que esses documentos foram uti-
lizados como instrumento deliberativo e criaram a diferenciacio entre aquilo
que se nomearia como sendo o territdrio rural e o citadino. O Cédigo de Pos-
turas de 1860, em seu primeiro artigo, definia os limites da “Villa do Passo Fun-
do” e informava suas confrontagoes, nitidamente delimitando um perimetro
de urbanidade. Na versao de 1904, o segundo Cédigo de Posturas promulgado
no municipio afirmava que “os préprios municipaes e quaesquer bens do uso
comum dos habitantes” (art. 1° § 2°) eram de dominio municipal, o que con-
solidaria, em outros Cédigos (1914, 1924 ¢ 1950), os terrenos urbanos como
sendo todos aqueles situados nos limites da cidade (Passo Fundo) e povoagoes
(sede de distritos).

Dessa forma, a partir de um ato legislativo, estava se criando um solo dis-
tinto de outras terras. A partir das Posturas de 1904 (e outros), a CAmara Mu-
nicipal nao s6 confirmava as delimita¢oes do perimetro urbano passo-fundense
como legislava em causa prépria, definindo que as terras citadinas compunham
os “préprios municiais’, ou seja, faziam parte do patriménio imobilidrio do mu-
nicipio de Passo Fundo. Ainda, ao considerarem a questao de “quaisquer bens

do uso comum’, e levando em consideragio os dispositivos do Cédigo Civil de
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1916, os bens publicos estavam categorizados em: de uso comum, uso especial
e dominicais.

Os de uso comum eram mares, rios, estradas, ruas e pragas; os de uso espe-
cial, edificios e terrenos aplicados a servigos ou estabelecimentos, reparti¢oes,
cemitérios, veiculos oficiais, entre outros; e os dominicais, que, na esfera muni-
cipal, compunham o patriménio da Administragao publica, estabelecendo se-
nhorio ¢ podendo ser utilizado para fins econdmicos. O que a Municipalidade
passo-fundense estava a consolidar era o dominio sobre possiveis bens que, na
auséncia de dominio individual, integrariam os préprios municipais. Ou seja, a
partir das Posturas Municipais, criava-se a delimitagao citadina e eram estabele-
cidos os dominios de senhorio da Municipalidade sobre as terras consideradas
dominicais, o que distinguiria quais eram de dominio da Municipalidade e de
particulares. A Administra¢io publica municipal estava nessas condicoes de as-
senhoreamento de boa parte de terrenos urbanos, que, na delimitagio criada,
formavam o espago urbano. Esse contexto desencadeia a questdo a partir da qual
decorrerd a disputa por legitimidade possessoria e legalidade de direito sobre a
propriedade foreira municipal.

Elione e Antdnio acrescentam o destaque de que os Cddigos de Posturas
de diversos municipios eram muitos semelhantes entre si. Isso se deveu, princi-
palmente, as constantes cartas de solicitagdes de envio das posturas em vigéncia,
quando um novo municipio era criado, utilizando o cédigo em vigéncia como
parimetro. De qualquer forma, diante da argumentagio dos autores, os Cédigos
de Posturas expressam os mecanismos de intervengao social e administrativa das
elites interioranas, versando sobre questdes urbanas, rurais e especiais. Expres-
sam, também, as principais demandas sociais que procuravam normatizar (GUI-
MARAES; LACERDA, 2011, p. 249-250).

Os Cédigos de Posturas, principalmente aqueles do século XIX, caracteri-
zaram-se ¢ esbocaram em seus dispositivos uma preocupagio com a urbanizagio
¢ higienizago citadina. Nesse sentido, a cidade do Rio de Janeiro foi um foco
irradiador de reformas urbanisticas, no qual vérias provincias passaram a se espe-
lhar, de modo a reproduzir dispositivos normativos que visavam, “via de regra’,
modernizar e “civilizar” a sociedade. Os Cédigos de Posturas inseriam-se, nesses

termos, na pratica do disciplinamento do comportamento, em vista de romper
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e modificar costumes, muitas vezes indesejados, denotando uma ampliacio de
“geréncia” do poder publico, na vida privada, na predominéncia de valores dos
senhorios locais a serem universalizados.

Nesta secdo, analiso a questdo da propriedade foreira municipal de Passo
Fundo em suas relagdes com o instituto enfitéutico e o processo de urbaniza-
¢ao citadino. Abordo essa temdtica a partir dos Cédigos de Posturas municipais
como instrumentos de perspicicia civilizatdria em suas caracteristicas associadas
as condi¢oes de realiza¢io da propriedade. Em relagao ao recorte temporal es-
tudado, parto em analise das primeiras décadas do século XIX para chegar aos
meados do século XX buscando compreender, na longa duragio, de mais de um
século, uma conjuntura histérico-social em que se desenvolveu a propriedade
foreira na cidade de Passo Fundo.

Durante esse periodo, foram promulgados cinco Cédigos de Posturas mu-
nicipais, respectivamente em 1860, 1904, 1914, 1924 ¢ 1950 (Tabela 4). Esses
cédigos estabelecem normas de policia administrativa municipal e culmina em
pena aos infratores. Esse policiamento pode ser entendido como um conjunto
de normas e regras impostas aos individuos, numa espécie de tutela adminis-
trativa da Municipalidade no estabelecimento de padrées de comportamentos
desejéveis. Isso realizado sob a égide de restri¢oes e proibigoes, disciplinando a
vida cotidiana por meio de punigio aos transgressores, na afirmagao de um ethos
do “bem viver” a partir das relagdes que se estabelecem na vida urbana.

Em 1857, Passo Fundo, que era freguesia de Cruz Alta, ¢ elevado a catego-
ria de vila, sendo desmembrado desse municipio, e, no mesmo ano, hd a insta-
lagao da Camara Municipal, que deliberou que adotaria interinamente, perma-
necendo em vigor o Cédigo de Posturas de Cruz Alta, até que a nova Cimara
elaborasse o seu proprio. Em 4 de janeiro de 1860, o conselheiro Joaquim Antao
Fernandes Ledo, Presidente da Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul,
decretava e sancionava a aprovagao das posturas da CAmara Municipal da Vila
do Passo Fundo, documento que vigorou entre 1860 ¢ 1904, organizado em 65
artigos e 6 capitulos que dispunham sobre questoes pertinentes sobre os limites
territoriais da vila, seu aformoseamento, distritos e povoagdes; sobre a limpeza
e a salubridade; sobre edificagées, comércio, industria, jogos e entretenimento

publico; disciplina questao relacionas a estradas, pontes, pecudria e agricultura.
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TaBELA 4. Cédigos de Posturas Municipais entre 1860-1950. Elaboragio: do Autor. Fonte: Cédigos
de Posturas municipais de Passo Fundo entre 1860 a 1950.
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Os Cédigos das primeiras décadas do século XX — os de 1904, 1914 ¢ 1924
— diferentemente do Cédigo de 1860, quando nao havia uma estruturagio deta-
lhada de capitulos e artigos, e seus dispositivos estavam distribuidos em questoes
temdticas genéricas como detalhado, nao havendo um capitulo especial sobre
os terrenos foreiros municipais. Tal circunstincia muda nos Cédigos do século
XX, quando a estrutura, em termos de capitulos e artigos, também ¢ alterada.

As Posturas de 1904 possuiam 191 artigos, em uma estrutura de 30 capitu-
los, que abordavam temas relativos aos dominios municipais, as servidoes publi-
cas, a cidade e as povoagdes, as edificagdes e a0 embelezamento, ao transito, aos
recursos hidricos; além de salubridade, vacinagao e moléstias; cuidados contra
incéndios; questdes pertinentes a matadouros, agougues, cemitérios, comércio,
lazer, moral e costumes, agricultura e pecudria. Com 29 capitulos, o Cédigo de
Posturas de 1914, com equivalente quantidade de artigos ¢ 191 normatizagdes,
mantinha praticamente a mesma estrutura e abordagem temdtica de seu anteces-
sor. Sua nova versio, em 1924, é reapresentada quase idéntica, entretanto, com
acréscimos normativos, novos artigos e reelaboragio de antigos, chagando a 267
artigos. Nesses Codigos, um item mantém basicamente sua mesma redagio des-
de 1860. Trata-se do texto referente aos “terrenos de edificagio” (sem capitulo
especifico). Essa nomenclatura ¢ adotada no primeiro cédigo, jé nos seguintes
esses sao nomeados como “terrenos de concessdes municipais’.

O tltimo Cédigo de Posturas de Passo Fundo, o de 1950 (em vigor), redis-
tribuia temas, suprimindo e criando uma quantidade significativa de capitulos,
em uma estrutura que apresenta titulos e se¢des, em um complexo de dispositi-
vos que totalizam 570 artigos, entre eles, uma $€Ca0 especial sobre os terrenos
foreiros (Tabela 4). Com exceg¢io do Cédigo de 1860 (o primeiro) e do ultimo
(de 1950), os demais promulgados foram nos anos de 1904, 1914 ¢ 1924, trés
decénios consecutivos em que os codigos foram revisados e ampliados. Essas al-
teracdes nao modificavam radicalmente as posturas municipais, mas, em cada
nova edigio, novos artigos eram acrescentados, titulos eram revistos, suprimidos
ou reelaborados, artigos recebiam ajuste e novas redagoes. Essas circunstincias,
em nossa percepgao, constituem-se como reflexo do processo de urbanizagio ao
qual a cidade estava submetida conforme os interesses dos gestores municipais e

as demandas sociais de cada conjuntura histdrica.
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O numero crescente de artigos nos Cdédigos de Posturas, por si s6, nao ¢
revelador, mas indicativo de uma complexibilidade urbana que se acentuava com
o passar dos anos, exigindo maior detalhamento nos dispositivos normativos na
formagao de um conjunto de injun¢des que correspondessem as necessidades
inerentes em cada fase que se encontrava a urbanidade citadina. Considero in-
teressante estabelecer uma anélise comparativa entre os dispositivos normativos
dos Cédigos de Posturas de modo que seja possivel contextualizar os procedi-
mentos impostos aos residentes da vila, depois municipio de Passo Fundo, en-
quanto instrumento de regulamentac¢io dos espagos e da vida de seus habitantes.

Estabelego com isso seis aspectos temdticos que sintetizam os diversos ar-
tigos, secoes, titulos e capitulos que constituem os Cddigos de Posturas Munici-
pais de Passo Fundo. Esses aspectos desdobram-se em dois critérios estruturan-
tes. De um lado, a propriedade, os bens e as obriga¢des dos proprietérios; e, de
outro, caracteristicas da vida cotidiana. Da relagao existente entre a propriedade
e os proprietrios, decorrem os aspectos de regrar a propriedade fundidria ur-
bana, normatizando as edificages; a propriedade agricola; finalizando com as
atividades profissionais, comerciais e industriais. J4 na codificagao da vida coti-
diana, reuni as normatiza¢des nos aspectos da existéncia, do cuidado, do uso e

da extingao de animais; os hibitos e costumes; e questes de saude e salubridade

publicat (Tabela 5).

* Levando em consideragio a preocupagio temdtica desta pesquisa em relagio 2 propriedade foreira, deixo
somente o registro desses dois critérios estruturantes dos Cédigos de Posturas Municipais de Passo Fundo,
promulgados entre 1860 a 1950, ¢ me dedico a analisar aprofundadamente somente o aspecto relacionado
A questdo da propriedade foreira municipal, pois uma abordagem que desse conta de explorar a totalidade
dos aspectos que compoem os Cédigos de Posturas municipais vai muito além dos objetivos desta pesquisa.
Assim, me restrinjo aos aspectos pertinentes a questdes que normatizavam as concessoes de terrenos para edi-
ficagao. Esses outros aspectos dos Cédigos de Posturas municipais serdo explorados na préxima se¢ao desta
pesquisa, utilizados como fontes de discussio na compreensio da urbanistica de Passo Fundo, na transigio
do século XIX para o XX.
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TaBeLA 5. Critérios de estruturagio dos Cédigos de Posturas Municipais. Elaboragao: do Autor. Fon-
te: Coddigos de Posturas municipais de Passo Fundo entre 1860 a 1950.

Manterei essa compreensao dos C6digos de Posturas municipais de Passo
Fundo como forma de ler seus dispositivos normativos nas condi¢oes de pos-
sibilidade que indiquem a relagao a partir de aspectos com a terra (devido as
especificidades desta pesquisa). Tal estrutura foi pensada com o propésito de
possibilitar a percep¢ao das condi¢oes de realiza¢ao da propriedade diante de
um processo de racionalidade capitalista, enquanto forga civilizatéria empreen-
dida no municipio e na cidade de Passo Fundo, em especial, aqueles relacionadas
a propriedade foreira municipal.

Dentre os aspectos que compdem a estruturagio tematica dos Cédigos de
Posturas promulgados em Passo Fundo entre o século XIX e XX, passo a anali-
sar aquele de aspecto mais pragmatico aos propdsitos desta pesquisa. Com isso,
o aspecto a ser explorado com exclusividade ¢ o referente 4 propriedade urbana,
buscando associd-los a perspectivas de edificagio e urbanizag¢io de Passo Fundo.

Utilizando primeiramente o Cédigo de Posturas de 1860, para servir de
parimetro das demais andlises, reproduzirei este de forma mais integral, intro-
duzindo respectivamente as principias altera¢des que houve nos Cédigos sub-
sequentes em relagdo aos anteriores. Com base nos dispositivos normativos do

Capitulo I, ¢ possivel identificar as delimita¢oes de limites territoriais da vila e
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das povoa¢des do municipio; que determinam caracteristicas sobre as ruas, as
edificagdes, os terrenos, pragas e licengas, ¢ estdo distribuidos em 9 artigos. De
inicio, se estabelece que todas as ruas serdo em linha reta, e terdo largura — em
toda ela — de 80 palmos, ou 60 quando se tratar de ruas travessas (art. 2). As
casas edificadas deveriam ter um pé direito de 18 palmos de altura, a edificagio
somente seria possivel com licenca expedida pela Cimara Municipal (art. 4).

A regra também era vélida para os terrenos devolutos. Sobre a edificagao
nesses, afirmava-se que as pessoas agraciadas com a concessio de algum terreno
estavam obrigadas a construir casas em um prazo de um ano, a contar da data de
concessao, sob pena de perder os terrenos, ¢ estes serem entregues a outra pessoa
(art. 6). O cédigo declarava que, no perfodo de um ano apés o término da edifi-
cagio — com a respectiva casa, muros ou cerca —, o proprietario estava obrigado a
construir a cal¢ada, com 6 planos de comprimento (1,37 metros) a contar da rua
(art. 7). Os degraus e as escadas nas portas das casas sobre as ruas estavam proi-
bidos (art. 8). E também, proibia-se 0 acimulo, nas ruas ou pragas, de materiais
para edificagio das casas (art. 9).

Do contexto de 1860 para os primeiros anos do século XX, entra em vigor
o Cédigo de Posturas de 1904, no qual a unidade de medida de palmos ¢ subs-
tituida por metros. Além disso, se informam algumas inovagdes, dentre essas a
cobranga do imposto predial (art. 3), a criagio de novos povoados sob o critério
de existéncia minima de vinte habita¢oes (art. 4), a defini¢ao de tracado de ruas
¢ de pragas a formar um quadrildtero (art. 5. §§ 1° ¢ 2°), as denominagées dos
nomes das ruas (art. 6.), os alinhamentos e a altura de portas e janelas (art. 8,
Paragrafo 4° ¢ 5°).

Nesse, ¢ mais perceptivel o cuidado com aquilo que se considerava ser o
embelezamento da cidade. As regras de edificagdes sio mais detalhadas no que
refere aos declives de telhados (art. 8, Pardgrafo 6°); sio proibidas certas edifica-
¢oes em determinadas regides, como as casas de tabuinha e capim, nas principais
ruas (art. 8. Pardgrafo 6°); ¢ exigéncia ¢ exigida a construgao de calcamento na
frente das edificagoes das vias: a Rua do Comércio, Paissandu, Moron (art. 8.
Pardgrafo 12).

Esse cddigo continha capitulo especifico acerca da propriedade foreira,

qual seja, o Capitulo 15, da concessao de terrenos. Nessa se¢ao, estava disposto
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que todo aquele que quisesse edificar em terrenos do municipio deveria requerer
a competente licenga, expedida pelo Intendente, determinando o lugar que se
desejava ¢ o tipo de edificacao que pretendia construir (art. 67). Se o terreno,
conforme avaliagio da Intendéncia, estivesse em condi¢oes de ser concedido, de-
pois de pagos os devidos impostos, o concessiondrio receberia a autorizagao para
a ocupagio (art. 68).

Alertava-se que o concessiondrio que nao edificasse em terreno concedido,
no prazo de um ano, perdia o direito sobre a licenga concedida, sendo conside-
rada caduca, incorrendo na perda das despesas que havia realizado (art. 69). Mas
se a edificagio estivesse em adiantado estado de construgio, a concessao poderia
ser mantida e o prazo ampliado para finalizar a obra (art. 69, § tnico).

Normatizava ainda que ninguém poderia transmitir concessao de terreno
sem que houvesse prévia licenca da Intendéncia, por meio de termo lavrado e pa-
gamento dos impostos (art. 70). As pessoas que ilegalmente estivessem na posse
de terrenos de dominio municipal seriam intimadas a desocupé-los, recebendo,
para tal, um prazo razodvel para a retirada de cercas, madeiras e benfeitorias,
mas também, poderiam regular sua situagao requerendo a licenca junto a Inten-
déncia (art. 71). O Cédigo também regrava que todo terreno em que houvesse
edificagio destruida ou demolida seria considerado devoluto se, no prazo de um
ano, o concessiondrio nio reedificasse (art. 72).

A partir do Cédigo de Posturas de 1914, as restri¢coes acerca da possibili-
dade de edificagio e dos materiais permitidos delimitam-se ainda mais. Todas
as edificagdes estavam sujeitas a fiscalizagio (art. 8), preocupagio com questdes
pertinentes ao alinhamento, arruamento, alturas, dimensoes, localizagﬁo € ma-
térias utilizados perpassam as normativas do cédigo, apresentando capitulo es-
pecial sobre o “Trnsito publico”, no qual se definiam os principios normativos e
as proibi¢oes acerca das construgdes prediais, as vias publicas e sua locomogio e
alocagio de materiais diversos.

O Capitulo 15 abordava as concessoes de terrenos, afirmava ou reiterava a
necessidade que se apresentasse requerimento e que se obtivesse a licenca para
edificagio em terrenos municipal (art. 68). Os concessiondrios eram obrigados a
edificar em toda a extensdo do terreno, respeitando um espago entre as laterais e

a divisa, que nao poderia ser superior a dois metros de largura, e, mesmo apds a
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concessao do lote, nao poderia fechd-lo ou construi-lo em prévio pagamento de
impostos (art. 68, §§ 1° e 2°).

As concessoes estariam caducas caso no terreno houvesse construgio den-
tro do prazo de um ano a contar da data da concessao da licenca, sendo que o
prazo poderia ser prorrogado (art. 70). Nao poderia haver transferéncia de terre-
no de concessio sem emissao de licenga e pagamentos dos impostos (art. 71). As
pessoas que ocupassem ilegalmente terrenos municipais seriam intimadas a de-
socuparem ou regularizarem sua situagio junto a Intendéncia (art. 72), terrenos
com prédios destruidos ou demolidos seriam considerados devolutos (art. 73).

O Cédigo de Posturas de 1924 ¢, em sua estrutura, bem semelhante ao
seu anterior, o C(’)digo de 1914. Acrescenta novos dispositivos normativos e da
nova redagio a outros existentes, mas, em sintese, ¢ quase uma paréfrase de seu
antecessor. Em seu contetdo, sobre a questao das edificagoes, alguns detalha-
mentos sao reiterados, como o de que todas as construgdes e reconstrugdes esta-
riam sempre sujeitas a licenga e 3 fiscalizagao da Intendéncia (art. 26). Nas ave-
nidas e ruas principais da cidade, ndo era mais permitida nenhuma construcio
de madeira (art. 29), ¢ as casas edificadas no centro da cidade seriam sempre com
telhas, nao se admitindo, de modo algum, a cobertura com tabuinhas ou zinco
(art. 32 Pardgrafo c). Normatizava pela primeira vez a construgao de latrinas ou
cloacas, que nio deveriam ficar préximas de pogos ou de divisas com terrenos
vizinhos (art. 33).

O Capitulo 17 referia-se a concessao de terrenos municipais, assim inti-
tulado, e segue as mesmas informacoes do Cédigo de Posturas anterior, com
algumas modificacoes e acréscimos. Enfatizava-se, nesse Cédigo, que o conces-
siondrio de terrenos municipais estava obrigado a pagar os emolumentos devidos
respectivos a autorizacio de edificagio (art. 137). Sobre o titulo de concessio
expedido, considerava agora que este estaria assinado pelo Intendente, secreta-
rio e tesoureiro, o que representou uma inovagao acerca dos registros de licenca
dos terrenos municipais. A partir de entdo, deveriam conter, necessariamente, os
dados com nome do concessiondrio, nimero do terreno e quadra, drea em me-
tros quadrados, confrontagdes pelos pontos cardeais, valor da concessao e prazo
determinado para edificagao, que seria sempre de um ano. Além disso, passa a ser

necessrio assinar uma declaragio que registra que o concessiondrio estard impe-
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dido de transferir os terrenos a outro sem a licenga do Intendente ¢ o pagamento
dos impostos (art. 138).

Acrescentava-se que ao concessiondrio de um terreno ainda nio edificado
nio seria concedido outro (art. 141), ainda dava nova redagio ao critério de que
o concessiondrio estava obrigado a edificar em todo o terreno que lhe fosse cedi-
do, reservando um espago de cinco metros para as entradas laterais, nio poden-
do cada uma dessas ser mais de dois metros e meio de largura (art. 143). Em caso
de haver benfeitorias em terrenos devolutos, os respectivos donos tém direitos
sobre esses bens, mas, na impossibilidade de retird-los, o novo concessionério
serd obrigado a indenizar este em relagao a essas benfeitorias (art. 146).

Essas alteragoes sdo integralmente mantidas, com alguns ajustes de reda-
¢do e linguagem para a promulgagio do Cédigo de Posturas de 1950. Sobre a
concessao de terrenos municipais, uma distingao a ser observada ¢ referente a
linguagem, na substitui¢ao dos termos Intendéncia e Intendente por Prefeitura
e Prefeito. Para além dessas mudancas, sobre os terrenos municiais, os principais
ajustes realizados dizem respeito ao prazo de um ano para regularizagio para
aqueles que ilegalmente estivessem de posse de terrenos municipais a contar da
data de recebimento de notificagio (art. 544), por carta entregue pessoalmente
ao interessado (art. 547).

Quando da existéncia de benfeitorias em terrenos municipais e o possivel
pagamento de indenizagao, esse contexto seria avaliado por arbitros, escolhidos
por ambas as partes (dono e municipio), sujeito & decisio de um parecer irre-
corrivel de um desempatador (art. 545). As construgdes em terrenos municipais
reger-se-iam também pelo disposto no Titulo V desse Cédigo de Posturas, o
qual trata Das Construgoes.

O novo Cédigo de Posturas promulgado altera radicalmente toda a légica
estrutural interna e o contetido dos c6digos precedentes. Parece necessariamente
que a cidade do Cédigo de Posturas de 1924 havia sofrido modificagdes extre-
mas e quase irreconheciveis para as novas exigéncias urbana normatizadas em
1950. A cidade agora estava dividida em zoneamentos, e cada superficie ocupada
dividia-se em zonas distintas. Havia duas zonas urbanas e uma suburbana, cor-

respondendo respectivamente as zonas 1 e 2, acrescida da zona 3 (art. 91).
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A zona 1 era composta por toda a drea calcada da cidade; a zona 2, toda
parte da cidade que apresentasse ruas niveladas, cordées de cal¢adas parcialmen-
te instalados ou em sua totalidade, e toda parte que estivesse a um quarteirdo da
primeira zona, independentemente de suas condi¢des de urbanidade; a zona 3,
por sua vez, era composta pela parte restante da cidade cujas caracteristicas nao
atendessem s especificagdes anteriores (art. 92).

Em cada umas das zonas, o C(’)digo de Posturas estabelecia normas gerais
de construgao. Na primeira zona, somente s3o permitidas constru¢des de alve-
naria, nio se admitindo constru¢des mistas ¢ de madeira, a exemplo do que j4
ocorria nos Cédigos anteriores. Conforme o zoneamento, o Cédigo estipulava
um nimero minimo de pisos para as edifica¢des, expressos em trés tipos de cate-
gorias, descritas como A, B e C.

Na categoria “A”, eram permitidas constru¢des com trés pisos no minimo,
que compreendiam os trechos das ruas Moron, Independéncia, Bento Gon-
calves ¢ Avenida General Neto (com frente para a Praca Marechal Floriano).
Na categoria “B”, o minimo de pisos permitido para as construgdes era de dois,
abrangendo as Avenidas Brasil, Cap. Jovino, General Neto, Moron, Cel. Chicu-
ta, entre outras. Nas construgdes que se encontravam da categoria “C”, estavam
permitidas obras de um piso ou mais, compreendidas em todas as partes da ci-
dade calgadas que nao estavam contempladas nas categorias anteriores (art. 97)

As construgdes deveriam ter projeto aprovado, com demarcacio de alinha-
mento ¢ emissao de alvard, o que representava a licenga de edificagio autorizada
pela Prefeitura. Para isso, era necessario que se procedesse a0 pagamento de to-
dos os emolumentos; e a edificagio estaria suscetivel a vistorias. O Cédigo ain-
da normatizava as pavimentagoes, a estética da edificacio em termos de fachada,
marquises, toldos, anincios, letreiros, placas, cartazes e painéis. Regrava, também
questdes relacionadas a insolagao, iluminagio e ventilagao, com cuidados para as
dreas de circulagdo e corredores, entradas, escadas, dormitdrios, sala de jantar, co-
zinha, despensas, banheiros e possiveis latrinas. Ainda, registrava especificagoes
acerca de alicerces, paredes, coberturas, escoamento de dguas, efluentes e fossas.

Preocupa-se, ainda, em normatizar, tanto edificagdes residenciais quanto
as denominadas especiais, como hotéis, fibricas, industrias, teatros e casas de di-

versoes. A respeito das edificacoes de madeira, ficava determinado que somente
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poderiam ser construidas na segunda e na terceira zona. As edificacoes que ji
estavam na primeira zona com essas caracteristicas nio poderiam ser reforma-
das ou reconstruidas (art. 231 e 214), com vista a sua extingio. E, sendo estas
consideradas em mds condigoes, seriam declaradas interditas, nio podendo ser
habitadas, de modo que seu proprietario seria obrigado a demoli-las (art. 215).

Nesse primeiro aspecto, dentro do critério estruturante dos Cédigos de
Posturas de Passo Fundo, no que se refere a temdtica da propriedade urbana
correlacionada a questdo das edificagdes, analiso a propriedade foreira e as con-
di¢oes de habitabilidade diante dos dispositivos normativo das Posturas muni-
cipais. Passo a acreditar que as regras de edificagio figuraram como recursos de
tipificagdo daquilo que seria a centralidade e a regido periférica da cidade. Ao
criar regras cada vez mais especificas e dispendiosas acerca das normas de edifica-
¢ao, ¢ possivel entender que essas regras faziam com que grupos distintos passas-
sem a ocupar lugares determinados da cidade. Assim, aqueles que dispusessem de
capacidade financeira para edificar conforme as regras estabelecidas passaram a
ocupar a regido mais central da cidade. Para os demais, as regies mais periféricas
se constituiram como alternativa de fixagao.

Compreendo a propriedade foreira municipal no mesmo panorama, de
modo que, a principio, regras de concessao de terrenos municipais nao impoem
nenhum impeditivo explicito para a aquisi¢ao da licenca de edificagio. Mas,
implicitamente, esse impeditivo estd presente, o que pode ser compreendido
quando ¢ atrelada a concessao a condi¢ao inexordvel de edificagio e quando sao
associados 4 edificagdo critérios especificos de construgio, tais como casa de al-
venaria, cobertura de telha, com ocupag¢ao adequada das laterais. Outra questao
interessante ¢ a relagdo entre a terra e a edificagao sob o aspecto da obtengao de
licenca diante da Intendéncia ou Prefeitura. A terra, o terreno ou gleba urbana,
nesse caso, nao ¢ propriamente o objeto fim que a licenga estava a conceder. O
terreno municipal ¢ meramente um meio a ser disponibilizado para se atingir
um fim, a edificagio. Edificar parece ter sido um dos motes urbanisticos a ser
favorecido pelo estabelecimento da propriedade foreira, desde o surgimento do
municipio em 1857.

Os Cédigos de Posturas nunca se referiram ao laudémio dos contratos fo-

reiros, nao podendo, com isso, serem vistos como equivalentes a um contrato
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enfitéutico. Em artigo publicado em 1968, em contexto posterior a regulamen-
tacio da propriedade foreira que ocorre da década de 1950, na Revista da Facul-
dade de Direito de Passo Fundo, sob o titulo de A enfiteuse e os terrenos foreiros de
Passo Fundo, Frederico C. Daudt trabalha a questao das licengas para construir
e os alvards nos terrenos municipais de Passo Fundo. Recuperando os elementos
fundamentais que estabelecem na enfiteuse a obrigagao de pagar uma pensao ou
foro anual, certo e invaridvel, mediante contrato, tendo por objetivo a agao pro-
dutiva em terras incultas ou a edifica¢io, Daudt considera que, no influxo de ur-
baniza¢ao, e como forma de atrair individuos interessados em fixar residéncia em
Passo Fundo, os terrenos de alvara representavam um atrativo a esse intento. Isso
se justifica, principalmente, em razio de esses nio estarem sujeitos ao pagamento
de renda anual e invaridvel (DAUDT, 1968, p. 100-101), ¢ sim tio somente aos
emolumentos inerentes a autoriza¢ao da licenga ou transferéncia.

Na se¢ao anterior, foi identificado que os contratos enfitéuticos celebrados
recorriam a condig¢des diversificadas de pagamento pelos foros, recursos finan-
ceiros eram utilizados, produtos, dentre os quais até mesmo galinha e ovos. Isso
ndo significa que o nao pagamento, ou melhor, a nao existéncia deste descarac-
terize por completo o instituto, uma vez que a condigao necessaria de sua exis-
téncia nao estd no foro, ou no laudémio, mas sim na caracteristica bipartida de
dominios, entre um direto, de senhorio — em principio a Municipalidade - ¢
outro util, os concessiondrios promitentes em edificar no solo concedido. Por
isso, discordo de Margarida Sobral Neto quando esta se refere ao foro como uma
prestacio fixa, em dinheiro ou em géneros, existentes em todos os contratos de
aforamento, por ser inerente a “substincia” da enfiteuse (NETO, 2007, p. 24).
Considero a existéncia de foro formal em dinheiro ou géneros uma caracteristica
acidental dos contratos de enfiteuse/aforamento a sua substancialidade funda-
mental estd na experiéncia de uso partilhado de dominios.

Na interface da lei, encontramos o costume. Nao propriamente dito dessa
forma, mas Edward Thompson, especialmente em Costumes em comum refle-
te como a pratica consuetudindria exprimida por uma localidade ¢ tanto pré-
xis como lei vigorando em um contexto de normas e tolerincias socioldgicas
(THOMPSON, 1998, p. 86-89). Os contratos enfitéuticos locais, celebrados

em Passo Fundo, escapam as caracteristicas gerais regulamentados na abran-
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géncia de um espoco legislativo federal. Uniu uma suposta tradi¢ao as necessi-
dades pujantes da urbanizagio defendida pelas elites locais enquanto crivo de
modernidade e civilizagio. No aspecto tradicional, a Camara de Passo Fundo
afirma que concederd terrenos para edificagio, pois essa pratica j4 era autorizada
enquanto 4° distrito de Cruz Alta, e, quando se emancipa, d4 continuidade a
uma prética ji consolidada. As Posturas Municipais oportunizaram o contexto
de normas na expectativa de dar legalidade a pratica costumeira, ao tempo em
que se perpetravam essas “tolerincias socioldgicas”, pois as préprias regras “alter-
nativas” elaboradas nas Posturas Municipais eram burladas no jogo de relagoes
estabelecidas nas estruturas do poder local. Exemplo disso era de o concessio-
nério perder o direito sobre o terreno concedido se no periodo de um ano nio
edificasse, havendo reclamagdes de terrenos nao edificados hd vérios anos sem
perda de dominio util. A questao mais emblematica, nesse contexto, no entanto,
¢ o regramento que estabelecia a concessao exclusiva de apenas um terreno por
pessoa, quando, nos registros, ¢ possivel identificar virios concessiondrios com
mais de uma concessao.

A questio a ser compreendida, ao que parece, ¢ que a Cimara Municipal
nao estava celebrando contratos em que havia uma concessao de terrenos muni-
cipais, mas sim concedia licenca de edificagio, o que talvez fosse mais vantajoso
paraa época. Isso passava a ser um atrativo interessante para a fixagio com vista no
aumento demogréfico da cidade, um fluxo de individuos em condi¢oes de realizar
edificagdes sob os critérios municipais normatizados pelos Cédigos de Posturas
que, a0 longo prazo, remodelaria a cidade em seu processo de urbanizagio.

Mas o que parecia ser a idiossincrasia de uma realidade isolada pareceu es-
tar em reciprocidade de outras realidades. Em 25 de maio de 1945, o Consultor
Juridico do Conselho Administrativo do Estado do Rio Grande do Sul emitia
parecer a Prefeitura de Osério no Rio Grande do Sul a partir de um Decreto-lei
que criava novas obriga¢des nos contratos enfitéuticos/aforamento por aquela
Municipalidade celebrados. A Prefeitura de Osério estava regulando os contra-
tos de um de seus distritos, o de Tramandai, ¢ normatizava que todos os con-
cessiondrios que haviam recebido terrenos em regime de aforamento estavam
obrigados a edifici-los dentro de no maximo 12 meses. O Prefeito reclamava

que muitos foreiros estavam utilizando os terrenos como forma de especulagio
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fundiaria, provocando uma exagerada na alta dos pregos ¢ também entravando
o progresso urbanistico citadino, pois essas circunstincias estavam impedindo
a ampliagio no numero de edificagdes. No contraste dessas duas realidades,
percebem-se caracteristicas bem semelhantes, sendo a principal delas o uso da
propriedade foreira como instrumento urbanistico, mas também, a impressao
de valorizagio financeira dessa propriedade e, assim, objeto de especulagao na
perspectiva de auferir renda sobre esse solo.

Para a Municipalidade de Passo Fundo (como boa parte dos documentos
se referem & Administracao Publica Municipal), em sua face administrativa, as
licengas de edificagio resultariam no maior numero de construgoes, o que re-
sultaria em recursos financeiros revertidos aos cofres publicos, principalmente
com o pagamento da “décima urbana’, também conhecida como a décima dos
rendimentos dos prédios urbanos, que, no préprio desenvolvimento tributario
do pais, viria a ser tornar o imposto predial e posteriormente o Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), cobrado atualmente sobre os iméveis urbanos.

A partir da anlise das receitas municipais publicadas nas Mensagens e Re-
latérios apresentados ao conselho municipal de Passo Fundo na primeira metade
do século XX, foi possivel ter alguma nogao acerca das receitas municipais arre-
cadadas com o imposto cobrado pela Intendéncia, mais tarde, Prefeitura muni-
cipal. Dentre as formas de receitas arrecadadas no municipio, as principais eram
a de exportagao, industria e profissdes, e a Décima Urbana, depois outras, como
as de diversoes, aferi¢oes, aluguéis, pecudria, agricultura. Com o passar do tempo
e intensificagio da urbanizacio, surgiram outras, tais como a de remogio do lixo
e de eletricidade.

Consultando a documentagio das Mensagens e Relatérios apresentados
no periodo compreendido entre os anos 1902 e 1957, foi possivel identificar
os valores arrecadados, principalmente, em relagio 4 Décima Urbana municipal
(Tabela 6). Ou seja, os valores correspondentes sio referentes & arrecadagio rea-
lizada em cada ano, tendo em vista a cidade de Passo Fundo, e seus respectivos
distritos. Em observacao dos valores arrecadados, ¢ nitido que, por quase trinta
anos, os valores estiveram em constate crescimento, com exce¢io dos anos de

1918, 1923 ¢ o inicio da década de 1930.
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TABELA 6. Receita municipal arrecadada com a Décima Urbana. Elaboragio: do autor. Fonte: Mensa-
gens apresentadas ao conselho municipal e Relatérios da Intendéncia e Prefeitura Municipal de Passo
Fundo (Instituto Histdrico de Passo Fundo).

E possivel perceber, ao longo do tempo, a importincia financeira que o im-
posto representou para a Administragao publica municipal. Em todo o perio-
do analisado, a Décima Urbana alternou posi¢oes, mas sempre esteve entre as
principais formas de arrecadagio de Passo Fundo, com destaque para o imposto
de exportacio e o de industria e profissional. Esses valores passam a significar,
no contexto das concessoes de licenca para edificacio em terrenos municipais,
a rentabilidade financeira que a Administragao publica municipal poderia aferir
diante de um maior nimero de constru¢ées. Em paralelo a esse beneficio ime-

diato, hd outro que, ao longo do tempo, produziria a prépria urbanizagio ci-
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tadina, qual seja as concessoes de terrenos, as quais eram vetor de arrecadagio
financeira e do desenvolvimento urbano.

As concessoes de terrenos, para além dos recursos financeiros arrecadados
com a Décima Urbana, tém relagio com outra fonte de receita tributdria rece-
bida em forma de emolumentos. Taxas cobradas com a finalidade que de fos-
sem cumpridos os critérios normatizados pelas Posturas municipais a fim que de
se expedisse a licenca em forma de alvard autorizando a edificagao em terrenos
municipal (Tabela 7). Em alguns relatérios, especialmente aqueles encontrados
nos anos de 1920, 1928, 1932 e 1957, havia especificagdes quantitativas descri-
tivas acerca do numero de alvards emitidos, permutas, transferéncias e pedidos
de prorrogacoes realizados. Nesse contexto, pertinente observar que a andlise
da documentagao aqui descrita permitiu a compreensao de que, com excegao de
1957, os terrenos municipais sempre sao referidos como terrenos de concessao

autorizados através de alvard de licenga.

TABELA 7. Arrecadagio com os terrenos para edificagio. Elaboragio: do Autor. Fonte: Mensagens
apresentadas ao conselho municipal pelos Intendentes e Relatérios da Intendéncia Municipal de Passo
Fundo.
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Frcura 15. Quadro

de licengas concedias

para edificagio. Fonte:
Mensagens apresentadas

ao conselho municipal e
Relatérios da Intendéncia
Municipal de Passo Fundo,
respectivamente aos anos de

1904, 1905 ¢ 1907.

Rua




F1GURA 16. Alvar4 de concessio de terrenos municipal em 1905. Fonte: CHAVES, Jodo. (o escritur-
rio) Alvard n° 40. [S.l: s.n.], 1 p. 18 dez. 1905.
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Esse contexto reforca a ideia de que a Intendéncia, depois Prefeitura, estava
aautorizar a ocupagio de um lote de terra urbana com a finalidade de edificagao.
Os emolumentos regularizavam e emitiam a documentag¢io comprobatéria da
situagdo em que se encontravam Os terrenos, ou seja, terrenos municipais que
estavam sob a ocupagio particular de individuos estabelecidos no intuito da fi-
xa¢a0 a0 solo urbano mediante edificagio.

Em casos de anos anteriores, em trés ocasioes, particularmente nos relaté-
rios, mas também um uma das Mensagens, hd tabelas que relacionavam as licen-
cas concedidas de edificagio em terrenos municipais. Essas estavam organizadas
de modo que houvesse dados que identificassem as concessoes, como a data, o
nome do concessiondrio, a rua e a quantidade de palmos, apresentando também
as transferéncias realizadas (Figura 15).

De toda a documentagio pesquisada, o unico alvard encontrado foi um
emitido em 18 de dezembro de 1905 pelo Intendente Pedro Lopes de Olivei-
ra. Requerido por Francisca Thain, por intermédio de seu procurador Jeronyno
Costa, esse alvard contém a descri¢io de que, devido as informagdes do fiscal
e atestado do subintendente do primeiro distrito, se revolvia conceder licenca
para edificacdo, independentemente de impostos, para um prédio em terrenos
situado na Rua Jacuhy, registrado nas folhas 39 do livro competente (Figura 16).

Esse registro denota algumas especificidades acerca dos terrenos de alva-
rd que nao estavam propriamente regulamentadas no Cédigo de Posturas de
1904, pois, com base nesse registro, ¢ possivel ter alguma ideia de como esses
documentos eram celebrados. Neste em especifico, ja havia dados de identifi-
cagdo, como: numeragio do alvard (neste caso, n° 40); o nome do concessio-
nério; as confrontagdes; o tamanho da drea concedida (de 50 palmos de frente
e fundos).

Havia, portanto, um livro em que os alvaras de terrenos municipais eram
registrados, sendo que no préprio alvara ficava anotado quais as folhas em que o
registro havia sido realizado. A assinatura do intendente ratificava a legitimidade
e legalidade do documento. Nesse caso em especial, destacam-se duas curiosida-
des. A primeira diz respeito a resolugao favoravel a concessao em respaldo das
informagoes do fiscal e do subintendente; e a segunda refere-se a licenga de edi-

ficagao concedida independentemente dos impostos. Suponho que este seja um
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caso de flexibiliza¢ao de algumas prerrogativas normativas acerca das concessoes
de terrenos municipais.

Retrocedendo um pouco mais nos anos e observando os Relatdrio da Ca-
mara Municipal da Villa do Passo Fundo entre 1870 a 1875, ¢ possivel identifi-
car, nos anexos desses relatérios, nos itens que especificam as proveniéncias das
receitas municipais, os principais impostos cobrados e a arrecadagao em valores
de cada época. Esses impostos estavam discriminados em: diversos, de mascates,
sobre veiculos de rodagem, exportagio, industria, profissio, infragio das pos-
turas municipais, multas, aluguéis de prédios e foros e laudémios de terrenos
municipais.

E possivel considerar, pelos valores, que as principais fontes de receita mu-
nicipal no século XIX eram relacionadas as exportagdes ¢ aos impostos, que re-
caiam sobre a atividade industrial e profissoes. Esses indices de arrecadacio sao
também predominantes nos primeiros anos do século XX, como anteriormente
discutido, ¢ eram seguidos de uma arrecada¢io niao muito volumosa em termos
financeiros mais regulares e constantes.

O que chama atencao, nesse contexto, ¢ que, no primeiro item descritivo da
receita municipal — seja para os anos de 1870 a 1873 (Figura 17) ou para 1874
e 1875 (Figura 18) —, vé-se que os foros e laudémios s3o supostamente adquiri-
dos com a concessio de terrenos municiais. Especificamente nesse caso, ambas
as tabelas nao apresentam valores financeiros correspondentes a arrecadagao do
imposto para esse critério da receita municipal, o que evidencia a nao cobranca
de laudémio acerca dos terrenos municipais concedidos a individuais. Assim,
estou a considerar que essas concessoes apresentavam outros atrativos para a Ad-
ministracao publica, entre eles a possibilidade de renda a partir de outros emo-
lumentos e impostos, ¢ a possibilidade de intensificagio da urbanizagao através

dos alvards de edificagio.
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Figura 17. Receita municipal para os anos de 1870 a 1873. Fonte: CAMARA MUNICIPAL DA
VILLA DO PASSO-FUNDO. Relatorio da Camara Municipal da villa do Passo-Fundo apresentado A’
Assembléia Legislativa Provincial. Porto Alegre: Typ. da Reforma, 1874. (anexo)

Figura 18. Receita municipal para os anos de 1874 ¢ 1875. Fonte: CAMARA MUNICIPAL DA
VILLA DO PASSO-FUNDO. Relatorio da Camara Municipal da villa do Passo-Fundo apresentado A’
Assembléia Legislativa Provincial. Porto Alegre: Typ. da Reforma, 1874. (anexo)
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Outros documentos corroboram para essa argumentacio. Em 03 de agosto
de 1858, a CAmara Municipal de Passo Fundo enviava ao Presidente da Provin-
cia resposta de uma circular recebida em 21 de abril, que solicitava informagdes
sobre os terrenos devolutos concedidos. Na ocasido, a CAmara informava que
nenhum terreno havia sido concedido, porém, anexava a relagao das licengas que
tinha concedido para edificagao de casas em terrenos devolutos da vila. Expli-
cava, sobre isso, que considerava que as a¢coes haviam sido executadas em con-
formidade com as Posturas seguidas de Cruz Alta, as quais foram deliberadas e
confirmadas em portaria pelo préprio Vice-Presidente da Provincia. Além disso,
solicitava esclarecimentos da situagao regular e da legalidade das concessoes des-
ses terrenos.

Depois desse, outros oficios ainda seriam enviados, nos quais a Cimara Mu-
nicipal informava as peti¢oes. Em documento datado de 28 de janeiro de 1859,
em cumprimento a ordens recebidas em setembro de 1858, era enviada a lista de
peticionérios que haviam requerido terrenos, afirmando que esses s¢ encontra-
vam devolutos. Em 07 de junho daquele mesmo ano, a Cimara solicitava infor-
magoes acerca das peticoes requeridas, nas quais foram impetradas aforamento
perpetua de terrenos, com novas reiteragdes de informagao ao decorre do ano.

A chave de entendimento da propriedade foreira estd na possibilidade de
entendé-la na argumentagio elaborada pela Administragio publica que aparece
nos documentos de 03 de agosto de 1858 ¢, em grande parte, daqueles da primei-
ra metade do século XX. A Cimara municipal, ao reportar esclarecimento ao
governo provincial em 1858, afirmava que nio havia realizado nenhuma conces-
s3o de terreno, entretanto, argumentava que havia concedido licengas para edi-
ficacdo de casas em terrenos devolutos da vila. E, nos Relatérios do século XX,
aparecem como sendo as receitas arrecadas dos impostos decorrentes ¢ emolu-
mentos das licencas dos terrenos municipais concedidos para edificagio, sendo
que, sobre a edificagio, recai, principalmente, a Décima Urbana.

A terra nio ¢ utilizada como renda, sendo assim, pondera-se: nio haveria,
nas licengas para edificagio em terrenos municipais, caracteristicas que lhe impe-
trassem a essencialidade de um contrato enfitéutico? Por muito tempo perdurou
a crenca de que ndo havia caracteristicas essenciais que possibilitassem a afirma-

¢ao de que a propriedade foreira municipal de Passo Fundo era de caréter enfi-
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téutico. O que proponho ¢ que uma leitura feita a partir da prética do aforamen-
to urbano revela que havia um regime enfitéutico municipal. Acredito nisso em
razao de que. erroneamente, presumiu-se que a fundamentalidade do instituto se
baseava nos foros e nos laudémios, e nao na separagao dos dominios entre direto
e util, A separagio de dominios ¢ o subtrato do instituto enfitéutico, ¢ estava
presente nos terrenos aforamento na cidade de Passo Fundo. E esse subtrato faz
deles uma “propiedad imperfecta’, que serd transformada em “propriedad per-
fecta” na década de 1950 pela forca das relagoes de poder estabelecidas entre as
elites locais. Outra questio a ser observada ¢ que o “problema” que se vinculard
a propriedade foreira municipal nao ¢, em absoluto, uma relagio litigiosa entre
Municipalidade, detentora do dominio direto, e concessiondrios detendores do
dominio util, a questdo ¢ acerca da legitimidade da posse ¢ da legalidade dos di-
reitos de propriedade e dominios direto da Municipalidade sobre a drea foreira
que sao questionados pela Mitra Diocesana.

Entio, 0 que se reconhecia como propriedade foreira, no caso de Passo Fun-
do, nio fugia necessariamente a regra de contratos enfitéuticos, simplesmente
devido as auséncias de foros e laudémios. As licengas ou alvards concedidos pela
Administragao ptblica municipal tinham o nitido objetivo de disseminar a urba-
nizagio citadina, sendo um atrativo a fixagao de moradia na cidade, com beneficio
para os cofres municipais em razio de taxas ¢ impostos cobrados em decorréncia
da edificacio em terras de posse ¢ dominio piblico municipal. O uso individual
era autorizado aos concessiondrios que, uma vez contemplados, edificassem em

conformidade com a normatizagio especificada nos Cédigos de Posturas.

3.4. Onomastica dos lugares citadinos e
cartografia da propriedade foreira

A urbanizagio pode ser entendida como um processo com niveis diferen-
ciados de intensidade. Notadamente, a expressao urbanizagao esta atrelada a
ideia de cidade, a qual se liga a uma nogao de civilizagio entendida como um
processo “evolutivo progressivo linear” em que regioes ascendem de formas pri-

mitivas e rudimentares para organiza¢oes ¢ convivéncias mais avangadas, pros-
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peras ¢ adiantadas, que podem ser explicadas como mais modernas. Do mesmo
modo, esse novo conceito pode ser vinculado a uma estrutura de urbanizagao e
civilizagio, os quais, por sua vez, podem ser vistos como uma espécie de sinte-
se da modernidade enquanto fen6meno afeicoado a uma racionalidade técnica,
produtiva e burocrética que engendrou o capitalismo.

E ¢ nesse contexto de racionalidade capitalista que se efetiva uma profusao
de transformacoes e alteragdes de experiéncias “proprietdrias” na consolidacio
de um tnico modelo, o da propriedade privada individual. Para a cidade de Passo
Fundo, um dos aspectos significativos da conjuntura em transformacio diz res-
peito aos terrenos de alvara concedidos para edificacio, experiéncia com a terra
urbana que iniciard com a emancipag¢io do municipio em 1857 ¢ atingird um
pico de resolucio na década de 1950, concomitantemente 4 criagio da Diocese
de Passo Fundo e das discussoes sobre o planejamento da cidade e sua moder-
nizagao ante a elaboragao do primeiro Plano Diretor e das comemoragoes do
centendrio do municipio.

Em Capitalismo e urbanizagio, Maria Encarnagao B. Sposito compreende a
urbaniza¢io como um processo, ¢ a cidade serd entendida na forma concretizada
desse processo. A historiadora ainda afirma que, para entender as cidades, ¢ pre-
CisO um retorno as suas origens na tentativa de reconstruir, ainda que de forma
sintética, a sua trajetéria (SPOSITO, 2012, p. 11). E é nessa intengio que, nesta
se¢ao, busco, através da cartografia, da iconografia e da toponimia, historicizar
um perimetro citadino no qual se desenvolveu a relagio politico-administrati-
va de concessdes municipais de terrenos para edificagio que se transformariam
no problema da propriedade foreira passo-fundense, rediscutindo as principais
caracteristicas da urbanizac¢io desenvolvida por meio do esquadrinhamento de
alguns espagos citadinos.

Em Lugar de passagem: toponimia e patrimonio, Fernando Miranda e Iro-
nita Machado analisam que os primeiros nomes das ruas de Passo Fundo foram
dados na espontancidade de seus moradores sem interferéncia do poder publico
local. Outra caracteristica ¢ que os nomes, nessa fase, estiveram associados a aci-
dentes geograficos ou tinham liga¢ao com a natureza local, que foi se alterando
diante do processo de modernizagao citadina. Os autores demonstram que, a0

longo do tempo, quatro foram as alteragdes que ocorreram na forma de se no-
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mear as ruas de Passo Fundo. A primeira ocorre em 1857, com a emancipagio,
quando essa atribui¢do ¢ transferida para a esfera publica; a segunda, quando a
gestdo local passa a fazer uso estratégico e politico das nomeagoes a partir de per-
sonalidades e de datas consideradas representativas. Desenvolvida entre os anos
de 1928 ¢ 1970, a terceira fase ¢ marcada pela manutengao da estrutura anterior
de nomeagao, mas com diferencial de haver uma polarizagio nao homogénea da
nomenclatura das ruas, o que se justifica em razio de uma urbanizagio acelerada
¢ do surgimento de novos bairros ¢ lotcamentos (MIRANDA; MACHADO,
2013, p. 48-49). Depois da década de 1970, a quarta fase acentua-se na perspec-
tiva de nomeagio em que o “herdi” agora é local, pessoas ligadas a trabalho assis-
tencial em bairros, pequenos comerciantes, funciondrios publicos, agricultores,
mulheres “do lar”, professores, militares, pequenos industriais, politicos locais,
pecuaristas, médicos, ferrovirios, topdgrafos, lideres comunitérios, moradores
antigos do bairro, professores ou parteiras que a comunidade quis homenagear.
Esses sio os personagens que, nessa fase, dio nome s ruas da cidade (MIRAN—
DA; MACHADO, 2013, p. 58).

Para andlise dos toponimos, nesta pesquisa, centro a discussio entre a pri-
meira e a terceira fase de nomeagio dos espagos ptiblicos na conjuntura de urbani-
zagao entre 1857 ¢ 1950. Divido, para tal, os logradouros publicos em dois grupos
de importincia, e adoto como critério de selecio a relagao que essas ruas possufam
com as expedicoes de alvards de concessao de terrenos para edificagao, tendo como
referéncia a lista de terrenos concedidos pela Camara Municipal de Passo Fundo.
Busco uma compreensio que envolve esses grupos sinteticamente para expor um
conjunto de ruas que interligadas denotam uma compreensio sobre o crescimento
urbano de Passo Fundo, sendo possivel identificar caracteristicas essenciais da ur-
banizagio citadina e da temdtica dos terrenos de concessdes municipais.

Fernando Miranda e Ironita Machado analisam o que nomeiam ser a evo-
lucao urbana da cidade no livro Passo Fundo: presentes da memdria, no qual afir-
mam que o movimento do espaco urbano foi desenhado a partir das relagdes
sociais que os sujeitos estabeleceram através dos tempos (MIRANDA; MA-
CHADO, 2005, p. 17). Os autores ainda recuperam a ideia de que uma das
formas de se pensar a constituicao urbana de Passo Fundo ¢ a partir da planta

desenhada por Antonio Trola em 1853, que apresenta a situagio dos arruamen-
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tos existentes e as condi¢des das edificagdes na entio Freguesia de Passo Fundo
(MIRANDA; MACHADO, 2005, p. 25) (como visto na Figura 15).

O que os autores propdem ¢ que se pense a questio urbana passo-fundense
na conversio de escala com uma sobreposi¢ao de plantas, a fim de identificar na
atualidade onde estavam situadas essas edificagoes, as caracteristicas naturais e
as vias de trafego citadinas, especialmente na drea em que hoje estd o centro de
Passo Fundo. Essa mesma iniciativa também conduziu os estudos de Diego Fer-
reto, em trabalho intitulado Passo Fundo, estrutura urbana de uma cidade média
Gaiicha. As compreensoes sao semelhantes entre os autores, ¢, do mesmo modo,
¢ semelhante a concepcao de identificagao das casas de pedras e os ranchos; de
localizagao de um pdtio comum aos habitantes e de estruturagio das “quadras’s
além do fato de o nucleamento populacional ter se desenvolvido afastado do
centro religioso. Os historiadores também convergem ao relacionar a seguranca

¢ a facilidade de acesso a 4gua potdvel & proximidade do Arroio do Chafariz (MI-

RANDA; MACHADO, 2005, p. 25); (FERRETO, 2011, p. 62) (Figura 19).

F1GURA 19. Sobreposi¢io de Mapas de Passo Fundo. Fonte: FERRETTO, Diego. Passo Fundo estru-
turagdo urbana de uma cidade média gaticha. 2011. 176 £. Dissertagio (Mestrado em Arquitetura e Ur-
banismo) - Programa de Pés-Graduagio em Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2011. p. 62 (foram realizados alguns ajustes na planta cartogrifica do autor acrescentando
alguns nomes de ruas).
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A partir da sobreposi¢ao dos mapas, ¢ possivel identificar um conjunto de
arruamento que estd relacionado ao surgimento do nucleamento populacional
de Passo Fundo, do qual decorreria seu crescimento urbano, inicialmente situa-
do no Boqueirdo e depois transladado para o sentido leste, de um eixo oeste-leste
referenciado pelo tragado da Rua do Comércio. Tal expansio serd alterada na
transi¢ao do século XIX para o XX, a partir da estruturagio da ferrovia em um
sentido que nao ¢ mais somente perpendicular, e sim transversal se considerado
o tragado de referéncia, alargando o processo de urbanizagio, ao longo de tem-
po, alterando a morfologia da cidade.

Para se pensar a cidade entendendo quais sao os seus principais elementos
morfoldgicos, Garcia Lamas, em Morfologia urbana e desenho da cidade, oferece
algumas categorias que auxiliam essa compreensao. Sao eles: o solo, os edificios,
o lote, o quarteirao, a fachada, o logradouro, o tragado/rua, a praga, o monumen-
to, finalizando com édrvore/vegetacio e mobilidrio. Exponho a conceituagao de
alguns, iniciando pelo mobilidrio, que s3o os equipamentos urbanos, canteiros,
seméforos, quiosques, abrigo de transportes, banco, chafariz. Os elementos ver-
des compoem parte que estruturam as cidades, sao reguladoras do ambiente cli-
mdtico, auxiliam na paisagem, visualidade e embelezamento. Caracteristica das
cidades ocidentais, a praga ¢ um lugar intencional do encontro, da permanéncia,
dos acontecimentos, manifestacio comunitdria da vida urbana, dentre outras
compreensdes. A rua e seu tragado regula a disposicao de edificios e quarteirdes,
interligando lugares na cidade (LAMAS, 2004, p. 100-108).

O solo, por sua vez, ¢ uma categoria de entendimento do espago urbano no
qual o territdrio se identifica em sua topografia. Em sentido literal, pode-se dizer
que ¢ o “chio da cidade” o “lugar em que se pisa”. Também deve ser entendido
como solo-pavimento, ou seja, as transformagoes que as edificagoes tiveram ao
longo dos anos que possibilitaram a verticalizagio da cidade. As edificacoes sao
as construg¢des que constituem o espago urbano e que afetam a forma que a ci-
dade terd em distintos lugares citadinos. O lote ¢ entendido como uma parcela
fundidaria, ¢ a categoria do espago urbano que sintetiza uma edificacio em uma
superficie, que ¢ 0 solo que ela ocupa, sendo um dos principios essenciais da rela-
¢ao dos edificios com um terreno. Por fim, o quarteirio, o conjunto de edificios

contiguos que agrupados em um anel, ou sistema fechado e separado dos demais,
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por cruzamentos de vias, ¢ subdivisivel em lotes para constru¢ao de edificacoes
(LAMAS, 2004, p. 80-88).

Sobre os terrenos foreiros municipais, o que havia era um parcelamento do
solo urbano a partir da agio da Municipalidade em conceder lotes que possibili-
tavam a construcio de edificagdes em sua superficie com finalidades que oscila-
vam basicamente entre a habita¢io para moradia e um estabelecimento com des-
tinagio comercial (havendo caso com industria), também podendo apresentar
aspecto misto de residéncia e comércio. Um ano apds a emancipagio do Munici-
pio, em 1858, as scte primeiras ruas foram nomeadas: a Do Comércio (Avenida
Brasil), Sio Bento (Paissandu), Da Imperatriz (Marcelino Ramos), Das Flores
(Teixeira Soares), Da Ponte (10 de Abril), Direita (7 de Agosto) e Santa Clara
(15 de Novembro). Deyan Sudjic, em A linguagem das cidades, afirma que as
ruas do século XIX eram a superagio dos percursos cegos ¢ aleatdrios abertos
pelos jumentos, por isso, se deveria superar sua sinuosidade para a racionalidade
dos tragados ortogonais e retilineos. Desse modo, em sua concepgio, era neces-
sdrio que, com o tempo, fossem transformadas em conexdes e produtos de uma
mescla multiforme que busca unir arquitetura e economia, infraestrutura e mo-
dismo, sendo, ao fundo, as raizes e o passado histérico das cidades (SUDJIC,
2019, p. 94-97).

Dessa relagao, o arruamento que assumiu importincia no desenvolvimen-
to urbanistico de Passo Fundo ¢ a atual Avenida Brasil. Essa afirmacio ¢ com-
partilhada por Miranda, Machado ¢ Welci Nascimento, especialmente em sua
obra As ruas de Passo Fundo no século XIX. Sua importincia estd associada as
caracteristicas historicas que marcaram processos de desenvolvimento regional.
O antigo caminho indigena, o Caapi, “Caminho do Mato’, ligava o planalto as
Missoes por onde circulavam Kaingang, Guaranis, Jesuitas e bandeirantes, como
também, ervateiros espanhdis e portugueses. A trilha inicial indigena, por sécu-
los, foi transformada em Estrada das Tropas ou Caminho dos Paulistas, e, depois,
BR 285. Com a urbanizagio, um segmento dessa estrada ¢ transformado em rua,
que, devido a concentragio de casas comerciais a0 longo da via, passou a ser Rua
do Comércio, que, em 1913, passa a ser Avenida Brasil (MACHADO; BAC-
CIN, 2015, p. 61); (MIRANDA; MACHADO, 2005, p. 20); (MIRANDA;
MACHADO, 2013, p. 50); (NASCIMENTO, 2005, p. 39-40). Para Edvaldo
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Paiva, no Plano Diretor de 1953, considerava-se que a Avenida Brasil era umas
das vias geratrizes da cidade. Considerava também que seu tragado, através do
tempo, assumiu-se marcante no acervo material e sentimental dos passo-fun-
denses (PAIVA, 2000, p. 30), o que se justifica tanto pelas caracteristicas de seu
tracado, pelas edificacoes e pelo seu significado paisagistico, associado 4 ideia de
crescimento urbano e modernizagao citadina.

O tragado urbano citadino permaneceu em expansio para o oeste, com a
povoagio se afastando cada vez mais da Capela que, no contexto de 1865 a 1888,
se encontrava em ruina. O sentido de urbaniza¢ao para o Boqueirao ¢ interrom-
pido a partir de 1890, e se tem a intensificagao urbana em sentido oposto, na via
leste da Rua do Comércio. A partir de 1890, a assinatura do contrato da constru-
¢ao da estrada de ferro interligando Santa Maria a Passo Fundo foi determinante
para essa mudanga de rumo e para a valorizagao dessa drea da cidade, fazendo
com que outras vias passassem a ser importantes, como a Avenida General Neto,
que ligaria a Rua do Comércio com a futura Estacao Ferrovidria, na Gare (MI-
RANDA; MACHADO, 2005, p. 41).

Outras ruas paralelas 8 Rua do Comércio foram surgindo a partir da ins-
talagio do municipio, em 1857. Vias como o Paissandu (antiga Sio Bento) pas-
saram a contar com ediﬁcag(')es residenciais e comerciais. A Rua Moron, aberta
em 1865, possuia grande quantidade de terrenos desocupados que foram sendo
gradativamente ocupados conforme avangava a urbanizagio citadina. A Rua
Uruguai, que nio teve uma ocupagio residencial ou comercial muito intensa,
tem liga¢io com um dos fatores determinantes para essa caracteristicas: a rua
tinha cardter alagadigo devido & proximidade com o Arroio Lava-Pés. A Rua In-
dependéncia (antiga Jacui), aberta também em 1865, partia do Boqueirdo, mas
o deslocamento da regido central da cidade dessa drea para a cercania da estrada
de ferro e Estagio da Gare teve seu tracado estendido, recebendo cuidados espe-
ciais ¢ ampliando a ocupagio da drea com edificagoes residenciais e comerciais
(NASCIMENTO, 2005, p. 44-58).

E na década de 1910, conforme afirmam Miranda e Machado, que Pas-
so Fundo encontra sua tardia Belle Epogue, uma época em que os lampides de
querosene s3o substituidos por limpadas elétricas, e quando ocorre a instalagio

da rede telefonica e da casa bancéria, a criagao do primeiro cinema, a oferta de
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ensino primdrio e servigos especializados diversos, como comércio e industria,
entre outros. E nessa década, mais precisamente em 1914, que o processo de
urbanizagao atinge pela primeira vez a ponte do Rio Passo Fundo (Figura 20),
confirmando a Avenida Brasil como um grande eixo urbano desde o Boqueirao
até o Rio Passo Fundo (MIRANDA; MACHADO, 2005, p. 49-53), ¢ entre o
eixo oeste para leste que representou a “Conquista do Passo’, ou seja, a chegada

da urbanizag¢io ao Rio Passo Fundo.

Ficura 20.
Avenida Brasil
€Xpansao para o

leste. Adaptagao:

do autor. Fonte:
Projeto Passo

Fundo.
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No outro eixo de desenvolvimento inaugurado para a ferrovia a partir de
1898, ou nas “paralelas de aco”, como referem Zélia Guareschi e Desirre Ribas
em A evolugio urbana da Avenida Sete de Setembro, a estrada de ferro atraiu co-
lonizadores e comerciantes, que passaram a se instalar ao longo da via férrea,
contribuindo para a instalagao de novos empreendimentos. Consideram as au-
toras que a expansao da cidade oeste-leste passou a avangar também no sentido
norte-sul, entio, dois eixos de urbanizagao se desenvolviam em dire¢oes opostas,
ampliando os tracados urbanisticos da cidade (Figura 21) (GUARESCHI; RI-
BAS, 2004, p. 101-102).

Ficura 21. Eixo de expansio norte-sul. Adaptagio: do autor. Fonte: Projeto Passo Fundo

Paiva, no Plano Diretor de 1953, afirmava que toda a atividade comercial e
industrial de Passo Fundo seria determinada pelas vias de acesso, primeira atra-
vés da Av. Brasil, depois com a ferrovia e a Estagao Férrea. Considera que toda a
industria de beneficiamento existente procurou se implantar ao longo da linha
férrea, dando prioridade a terrenos de nivel mais alto. Aborda que o comércio

atacadista localizou-se nas proximidades da Estagao Férrea, ¢ o varejista espa-
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lhado pelo centro tradicional, em trechos da Avenida Brasil, Rua Moron, Av.
General Neto ¢ os trilhos. Nessa morfologia citadina, os edificios publicos, as es-
colas e os estabelecimentos de entretenimento, ¢ principalmente as residéncias,
estiveram proximos desse arruamento na 4rea do centro ¢ adjacentes (PAIVA,
2000, p. 33).

Nessa compreensao, a cidade havia produzido uma morfologia de ocupagio
a partir da topografia de sua drea urbana. As regides mais altas foram ocupadas
prioritariamente pelo comércio e pela industria, como também por residéncias.
O estabelecimento de edificacoes nessas regioes era de maior salubridade e de
acesso facilitado, favorecido o trinsito de pessoas e da produgio. Consequen-
temente, seriam drea de maior “disputa” de acesso, ¢, talvez por esse motivo ¢
possivel identificar alguns troncos familiares vinculados a uma elite local e a uma
rede de parentela sendo beneficiada com terrenos municipais em arruamento
mais centrais e com essas caracteristicas. Aplicando esse mesmo raciocinio, re-
gides urbanas de baixo nivel topogréfico seriam consideradas inadequadas para
aimplantagio de residéncias. Do mesmo modo, lugares geralmente afastados do
centro e de seus servigos eram considerados insalubres, o que também acontecia
com espagos com banhado ou fontes de dgua, pois, devido as precariedades de
canalizagio por causa de problemas de escoamento, alagavam com facilidade.
Esses lugares terio menor procura, e, pelas caracteristicas que apresentavam,
representavam a possibilidade de estabelecimento irregular, o que, no caso dos
terrenos municipais, significava a edificagio sem a licenca expedida pela Muni-
cipalidade.

O Plano Diretor define quais eram essas dreas, ¢ afirmava que principal-
mente o eixo sul, a Vila Luiza, era uma zona periférica, que, embora (da década
de 1950) estivesse loteada, nao estava ocupada. Também cita que, no eixo nor-
te, a uma quadra da Av. Brasil, a Rua Uruguai, nas proximidades da fabrica da
Brahma, consiste em drea imprépria, em razao da falta de escoamento adequado.
Outro eixo situado como impréprio ¢ o Boqueirio, e o Plano registra que, nesse
espago, os iméveis eram antiguissimos, em mau estado de conservagao, habita-
dos por familias de classe média, os quais imprimem um aspecto de decadéncia
avérias partes da cidade, predominado casas de madeiras, uma cidade de aspecto

pléstico, relativamente pobre, com caracteristicas de regularidade, monotonia e
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grande amplidao de espacos com baixa densidade de construgio, ruas excessi-
vamente largas, com edificagdes de um piso apenas, no mais primitivo tragado
xadrez (PAIVA, 2000, p. 34-35)

Mas o eixo sul (em sentido mais sudoeste), na proximidade da estrada de
ferro, formaria a Avenida General Neto, a qual estava tragada na parte oriental
da Vila, no alto de uma coxilha e na proximidade da antiga Capela, por isso, foi
nomeada primeiramente de Rua Oriental, o que correspondia ao centro da vila
naquela época. Com a Gare da Estagao Férrea, nas proximidades da Rua General
Canabarro, o comércio foi se localizando nas proximidades da Estagio, fazendo
com que a General Neto (Figura 22) passasse a ocupar posicao privilegiada para

o desenvolvimento do comércio e urbanistica de Passo Fundo (NASCIMEN-

TO, 2005, p. 84-85).

Ficura 22. Avenida General Neto e Gare da Estacio Férrea. Adaptacio: do autor. Fonte: Projeto
Passo Fundo
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Ficura 23. Avenida Presidente Vargas. Adaptagio: do autor. Fonte: Projeto Passo Fundo.

No contexto da década de 1910 e com o processo de loteamento da zona
sudeste da cidade com a Vila Rodrigues e Cruzeiro, surgia uma avenida denomi-
nada de Progresso (Figura 23), que também recebeu o nome de Avenida Mau,
devido 4 quantidade significativa de imigrantes italianos vindos das Colénias
Velhas. Af, estavam instalados muitos empreendedores com pequenas industrias,
como mecanicas, frigorificos, comércios de atacado e varejo. Essa atravessaria a
Chécara do Coronel Lucas Aratjo em toda a extensao daquilo que seria o Bairro
Sao Cristévao, em homenagem a Gettlio Dorneles Vargas, e passa a ser nomeada
de Avenida Presidente Vargas (NASCIMENTO, 2005, p. 95-96).

Agora, pensando a questio da urbanizagio citadina, arruamento ¢ a pro-
priedade foreira municipal, ¢ possivel considerar que os alvards expedidos pela
Céimara Municipal de Passo Fundo basicamente entre 1862 a 1902 situam nessas
vias, as principais dreas entregues individualmente a concessiondrios sob critério
de edificagio. E possivel identificar, na relagio de concessiondrios beneficidrios,
familias como Schell, Miiller, Morsch, Sturm, Issler, Klippel, Woff, Graeff, Sche-
leder, Zimermmann, Benck, Kurtz. Boa parte dessas familias ¢ de negociantes
que se estabeleceram na cidade de Passo Fundo instalando casas comerciais. Os

Cédigos de Posturas municipais de Passo Fundo nao possufam artigos especifi-
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cos que regrassem o tipo de edificagao que deveria ser construida, apenas regra-
vam os materiais que deveriam ser utilizados conforme o zoneamento urbano.
Assim, ¢ possivel considerar que os terrenos concedidos 4 edificagao favoreceram
a edificagdo de residéncias, mas o contexto também contribuiu para facilitar a
instalacao de empreendimentos comerciais e a ampliagio de estabelecimentos
atacadistas e varejistas considerados importantes para o crescimento da cidade.

Frederico Guilherme Kurtz, Gabriel Bastos, Gervasio Lucas Annes, Pedro
Lopes de Oliveira, todos intendentes municipais, figuravam na lista de conces-
siondrios beneficiados com alvaras de edificagio. Outra circunstincia ¢ que as
concessdes passaram a ser uma iniciativa de solicitagao familiar. A familia An-
nes, por exemplo, entre 1874 a 1896, recebeu concessoes para Gervasio Lucas,
Gasparino Lucas, Gezerino Lucas ¢ Etelvina de Aratjo Annes, em um total de
sete concessoes entre as ruas Jacui (Independéncia), Comércio (Av. Brasil), Praca
Matriz (Praca Marechal Floriano) ¢ Moron. Isso significa que cada um recebeu
mais de uma concessio para edificagio, o que contrariava as determinagdes ex-
pressas pelos Cédigos de Posturas, que proibiam a concessao de terrenos para
concessiondrios ja contemplados.

Essa foi uma pratica recorrente na estrutura de concessoes e pode ser iden-
tificada em outras familias, tais como os Barros, Becker, Canfield, Conceicao,
Cruz, Galvio, Gomes, Gosch, Graeff, Morais, Moretti, Rocha. Ou ainda con-
cessdes de cinco ou mais terrenos em datas e ruas diferentes (ou no mesmo ano,
mas em ruas diferentes), como as que ocorrem para Manoel Nogueira, Eduardo
Ogayar, Pedro Lopes de Oliveira, Gustavo Vauthier e Ludgera Pereira Vilanova.
As concessoes desse periodo estavam concentradas entre a Rua Do Comércio
(Av. Brasil) com mais de 90 concessoes; seguida da Rua Moron com cerca de
80; ¢ da Rua Jacui (Independéncia), com 50; Depois, pelas ruas Uruguai e Santa
Clara (15 de Novembro) e Oriental (Av. General Neto), com, respectivamente,
40, 12 ¢ 9 concessoes, o que totaliza 281 concessdes de licengas para edificagio
expedidos até 1902. Esse nimero aumenta ainda se considerada a Mensagem
apresentada a0 Conselho Municipal em 1909 pelo entio Intendente Gerviasio
Lucas Annes, que informava a distribui¢ao de 54 terrenos entre 1° de janeiro e
31 de outubro daquele ano, o que estabeleceria uma estimativa de 335 terrenos

de concessoes na cidade de Passo Fundo.
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Na Mensagem de 1911, o poder publico municipal considerava que era
grande o numero de edificacées na cidade de Passo Fundo, sendo quase que to-
talmente absorvidos os terrenos baldios situados na Rua do Comércio (Av. Bra-
sil). Afirmava também que o niimero de licencas para edificagio havia ascendido
para 110 concessoes, desconsiderando os pedidos que estavam sem parecer por
falta de diligéncia de profissional responsavel, ampliando para 445 a estimativa
de ntimero de terrenos concedidos até 1911. Em 1913, se informava que até 30
de setembro haviam sido expedidos 159 alvaras e 41 estavam em espera de dili-
gencia e aguardavam liberaco, o que totaliza 200 concessoes para aquele ano
(partindo do pressuposto de que as que estavam esperando diligéncia também
foram expedidas), atingindo o nimero de 645 alvards de edificagdes concedidos.

Novas informagdes sobre os alvards de concessdes sao encontradas nos Re-
latérios enviados a0 Conselho Municipal dentro dos anos de 1827, 1828 ¢ 1932.
Em 1827, se informava que o niimero de alvaris expedidos era de 50 concessoes,
no Relatério do ano seguinte, era informado 33, e, em 1932, foram 24, sendo
que, com estes tltimos nimeros, contabiliza uma estimativa geral de 752 con-
cessdes de terrenos, em um periodo de quase um século entre 1862 a 1932. E
possivel perceber uma nitida retragio no numero de alvaréds expedidos entre as
décadas de 1920 ¢ 1930 se comparado a de 1910, circunstincia que presumiria
um processo de urbanizagio intenso que teria “preenchido” os vazios citadinos,
e, assim sendo, se entenderia que os terrenos municipais entregues em concessao
estariam praticamente todos ocupados.

Desse periodo em diante, embora os alvaras de concessao reduzam em na-
mero, se avolumam os alvards expedidos de permutas, prorrogagoes de conces-
soes, ¢ principalmente os de transferéncias. Esses alvards poderiam ser solicitados
quando uma concesso entrasse em comisso, circunstincia em que o concessio-
nério, devido ao descumprimento de edificagio, ou no caso de essa estar em rui-
nas, perderia o direito sobre a concessio adquirida, a qual poderia ser transmiti-
da para outra pessoa. Isso era uma fonte de emolumento para o municipio, pois o
alvard somente era expedido a partir do pagamento das taxas necessarias e indica
a proeminéncia de terrenos na situagio de vagos.

Também acredito que sinaliza para uma prética de estabelecimento de in-

dividuos em glebas urbanas, o que, entre as décadas de 1910 ¢ 1930, parece nao
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ser mais tdo interessante para concretizagao da propostas urbanistica da cidade.
A “Conquista do Passo”, quando a urbanizagio atinge o Rio Passo Fundo em
1918, abre a perspectiva de valorizagio financeira dos terrenos urbanos a leste
do Boqueirao através da Avenida Brasil. A ferrovia, a partir de 1898, muda o tra-
cado da cidade e impulsiona os terrenos adjacentes de suas instalagdes também
a uma valorizagao financeira em uma franca perspectiva de consolidagao de um
mercado imobilidrio urbano.

Nesse sentido, os terrenos urbanos entregues em alvards de edificagao pas-
saram a ser um entrave ao desenvolvimento urbanistico da cidade, pois nao havia
a possibilidade de serem comercializados. Os concessionarios nao eram titulares
de direitos dos terrenos, e, com isso, ndo podiam aliend-los nem conseguir al-
guma espécie de crédito financeiro a partir do imével. A administragio publica
municipal também nio consegue resolver o problema que passa representar a
propriedade foreira, devido a disputa de titulagio estabelecida pela Mitra Dio-
cesana, como também nio consegue controlar o fluxo de ocupagées irregulares
que passam a fazer parte entre as zonas mais periféricas da cidade.

E preciso ponderar que serd em 1919 que a Administragao publica de Passo
Fundo contrata os servigos do sanitarista Saturnino de Brito, levando em con-
sideragio que as condi¢des de salubridade, ao que se refere especificamente ao
abastecimento de 4gua potavel e efluentes, eram precérias. O abastecimento era
feito a partir das bicas e chafarizes municipais, o principal deles o “Arroio do
Chafariz” da Rua 10 de Abril, que existia desde 1863. Na gestao de Pedro Lopes
de Oliveira (1916-1920), se concretizam as aspiragdes de um plano sanitdrio
para pensar a distribui¢io de dgua e esgoto da cidade. Esse planejamento sanitd-
rio ¢ elaborado por Saturnino de Brito e estd registrado na obra Projetos ¢ Relatd-
rios, no seu XI volume (BRITO, 1943, p. 162).

O sanitarista propoe que os poderes municipais devem tratar o aspecto de
salubridade e do aformoseamento da cidade. Para isso, além do aspecto do abas-
tecimento de esgotamento, se deveria investir no cuidado das ruas e de espagos
citadinos como parques ¢ pracas. Sobre a Avenida Brasil (de 1919), Saturnino de
Britto relatava que a “estrada da tropa” era de pé, e, nas estagoes chuvosas, de lama.
Dizia acreditar que, com o tempo, cessariam essas caracteristicas, de modo que

considerava oportuno transformé-la em um logradouro mais agradavel ao aspec-
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to estético e funcional de sua travessia, com investimentos em gramado, arbori-
zagao e melhoramentos de nivel. Para isso, recomendava uma orientagao racional
do tragado na observacio das condi¢oes topograficas na perspectiva de melhora-
mentos a partir de uma proposta urbanistica (BRITO, 1943, p. 164-166).
Pensando em urbanistica, salubridade e aformoseamento da cidade, reco-
nhecia que a administragao publica tinha a seu dispor terrenos pertencentes a
Municipalidade, reconhecendo que esta nio poderia vendé-los. Recomenda que
esta os conserve em seu poder para explord-los em proveito da cidade. Adiciona
em sua andlise que existiam terrenos, a0 lado da Avenida (possivelmente a Brasil),
improprios para edificagio devido ao acidentado de sua topografia e ao dificil es-
gotamento (BRITO, 1943, p. 166), razio pela qual se mostrava favorvel a um
acometimento preventivo de recursos imobilirios. Essa proposta de saneamen-
to ¢ realizada no mesmo contexto em que a urbanizacio atinge a “Conquista do
Passo” e ja se expandia no eixo norte-sul com maior proeminéncia para o sentido
da ferrovia. A retragio na perspectiva de concessoes de alvards de edificagao pode
ter sido influenciada a partir dessas recomendagdes preventivas, que sugeriam a
Municipalidade manter sob sua guarda certos espagos urbanos na inten¢ao de
conseguir planejar a expansao urbanistica da cidade, e, com isso, dependendo do
empreendimento a ser realizado, nao haver a necessidade de aquisi¢ao de drea.
Outra ideia acerca da questdo da propriedade foreira municipal estd rela-
cionada ao Relatdrio de 1927 ¢ aos trabalhos relacionados ao “Cadastro da Cida-
de”. O principal objetivo era de, a partir de uma planta urbana, estabelecer uma
distingao entre terrenos particulares e municipais. Para isso, se informava que os
trabalhos na época haviam conseguido finalizar a classificagdo dos terrenos de
concessao existentes entre a Avenida Brasil e as ruas Moron e Paissandu. Acre-
dito que essas informagdes ilustram uma nova forma de entendimento acerca da
propriedade foreira municipal, evidenciando se entre o século XIX e a primeira
década do XX essa pratica foi utilizada como forma de incentivo a urbanizagio
da cidade. A partir da década de 1920, essa estratégia de ocupagio do solo urba-
no ¢ repensada, possivelmente a partir das seguintes questoes: valorizagao finan-
ceira da propriedade urbana e planejamento urbanistico de expansao citadina.
Nesse aspecto, estariam salvaguardados os terrenos municipais ante a necessida-

de municipal de investimentos futuros.
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Esses desdobramentos compreensivos explicam como este capitulo contri-
bui na compreensao do problema de pesquisa proposta nesta obra no entendi-
mento de qual foi o modelo de apropriacio de terras urbanas que se aplicou
no norte do estado do Rio Grande do Sul, tendo como referéncia o municipio
de Passo Fundo, que legitimou tanto a formagio da propriedade privada quan-
to o processo de urbanizagio. Os terrenos municipais foram utilizados como
atrativos para a urbaniza¢io da cidade de Passo Fundo, sendo distribuidos via
concessao de alvard de edificacio, até que esses passam a serem objeto de inte-
resse comercial devido a valorizagio financeira da 4rea central (e adjacentes) da
cidade. Como esses nao podiam ser comprados ou vendidos e nio poderiam ser
utilizados como crédito financeiro via procedimento hipotecirio, passaram a
ser considerados entraves para o desenvolvimento urbanistico citadino, situagio
que deveria ser resolvida, em prol do progresso de Passo Fundo.

Percorrendo a documentagio dos Cédigos de Posturas Municipais, Rela-
torios da Intendéncia e Prefeitura, mas principalmente com base na escritura de
ratificagio e retificagao lavrada em Cartdrio em 11 de novembro de 1884, com
certidao expedida por notdrio em 21 de julho de 1898, e, por fim, através do
registro feito no Registro de Iméveis de Passo Fundo datado de 29 de janeiro de
1932 sob o n° de ordem 4.523, Livro 3-Q, folhas 225, foi possivel criar uma pros-
pecgao cartogréfica da possivel drea que abrangia os terrenos foreiros municipais.

Para isso, fago um demonstrativo urbanistico a partir das plantas cartogra-
ficas de Passo Fundo entre os anos de 1918, 1922, 1929 ¢ 1953 (Figura 24) ¢,
também, apresento a localizagao da drea de doagio realizada por Manoel José
das Neves em 1831 em suas confrontag¢oes conforme documentos cantorias de
1884 ¢ 1932 visando a uma comparagao entre as fontes que possibilitem uma

delimita¢ao da drea e compreensio desde processo.
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F1GuRra 24. Planta da cidade de Passo Fundo entre 1918 e 1953. Elaboragio: do autor.
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A planta de 1918 ¢ a expressdo cartografica do contexto que manifesta a
“conquista do pago” em que a urbanizagio direcionou-se no sentido oeste, des-
prendendo-se do ntcleo populacional original e chegando ao Rio Passo Fundo.
A de 1922 e 1929 materializa o efeito da ferrovia no tragado de seu desenvolvi-
mento influenciado diretamente na morfologia da cidade, é nitida a abrangéncia
da expansio urbana entre os eixos norte ¢ sul, aplicando o parcelamento do solo
urbano e proliferando a constitui¢ao de bairros adjacentes ao nucleamento da
drea central. O contraste ¢ bem significativo em relagao a planta de 1953 a urba-
nizagio pulveriza-se nos quadro eixos (leste, oeste, norte e sul), o parcelamento
do solo ¢ intensificado, e em relagao ao que o urbanista delimitou como 4rea
central (grifo nosso) ¢ possivel perceber uma distincia considerével de algumas
dreas em relacao ao centro. Assim, se, na planta de 1929, havia bairros adjacentes,
bem préximos ao nucleo central, agora, as distAncias se acentuaram.

Sobre a questao da escritura de ratificagio e retificagao da drea foreira, tanto
a escritura de 1884 quanto o Registro de 1932 possuem mesma redagao, afir-
mando que a drea em 1831 era uma parte de campo que fora doada, com do-

cumentagio comprobatéria em 1831, especificando as seguintes confrontagdes:

Sul, pela Serra Geral; Leste, pelo banhado que comega nas proxi-
midades do portio de José Francisco de Oliveira (Jeca) perto de
uma lagoa, até o Rio Passo Fundo, ao Norte ¢ no Sul, por umas
chécaras que termina no arroio denominado de Rachel, sendo a
tltima de propriedade do Capitao Jorge Schell, atualmente fin-
dando com as mesmas; a Oeste, pelo pequeno arroio do Lava-
-pés desde a sua foz no Pinheiro Torto algumas quadras abaixo
do Chafariz até a sua mais alta vertente excluida a propriedade de
Gezerino Lucas Annes e desta vertente em linha reta a Serra Ge-
ral imediagdes as casas de Augusto Doring e Maria Padilha atra-
vessando a estrada aquém da casa de Manoel José Ferreira Pedra;
Norte, pelo arroio Pinheiro Torto, desde a foz do Lava-pés (ex-
cluindo como ficou dito a propriedade de Gezerino Lucas Annes,
até o Chafariz, deste corta o ocidente o prédio da Magonaria ¢ a
Rua Paissandu, paralelamente segue a rumo de Leste por um valo
antigo cujos vestigios existem nos fundos dos quintais da Rua do
Comércio até um banhado; a Leste, e em frente a casa do finado
Raimundo Pereira da Cruz, por este banhado e aguas centrais do
mesmo, até encontrar o banhado que divide os campos do Ma-
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jor Jodo Schell, deixando no Passo Geral, segue um pouco acima
pelo Rio até a foz do banhado referido na divisa Leste j4 referida
(CARTORIO DO REGISTRO GERAL, 1932, p. 1)

A partir desse documento, busco, muito mais do que esbogar cartografica-
mente a localiza¢io da propriedade foreira municipal na cidade de Passo Fundo,
pensar essa drea na conjuntura de suas confrontacoes diante das relagoes socio-
-espaciais que delimitaram o parcelamento do solo citadino em suas primeiras
cinco décadas do século XX. A partir das plantas da cidade (Figura 24), inten-
cionei situar em cada uma das quatro um marcador que servisse como ponto
de referéncia comum auxiliando a localizagao nas plantas, para isso, escolhi um
ponto central, a Praca Marechal Floriano (#*). O procedimento para as con-
frontagoes da drea foreira que citavam aspectos naturais, edificagio e proprieda-
des. Nos aspectos naturais, estavam os arroios do Chafariz (), da Lava-pés
(====), Rachel ou Raquel ( ) e Pinheiro Torto (nio identificado); sobre edi-
ficacio, a localizacao da Loja Magdnica (E¥); ¢, ao final, as propriedades dos
Annes ( * ) e Schell ().

O que as plantas de 1918 ¢ 1922 nomeiam como sendo Arroio Lava-pés,
em 1929, ¢ denominado Arroio do Chafariz. Por sua vez, o que estd identificado
como Arroio Lava-pés em 1929, na planta de 1922, corresponde a designacio de
Olaria Velha. Nao havendo divergéncia de nomenclatura ou localizagao dos ou-
tros aspectos, a edificacio da Loja Magonica e a delimitagio de propriedade das
familias sao nomeadas no documento. Entretanto, cabe ressaltar que a localiza-
¢ao do Arroio Rachel se deu através de uma publicagao on-line do Arquivo His-
térico de Passo Fundo sobre Maria Meireles Trindade, conhecida como “Maria
pequena’, a partir de um fragmento de noticia encontrado em uma publicacio
do jornal O Nacional datada de 01° de junho de 1955. Maria era considerada
vidente ¢ atribufa-se a ela o poder de conversar com Nossa Senhora, considerada
Santa Popular, hoje nio tao conhecida. Além disso, Maria afirmava que a Santa
vivia em Passo Fundo, nas proximidades do Arroio Raquel, na Vila Carmem.

Nesse sentido, outros nomes sio citados na Escritura e no Registro de
doagao. Por isso, busquei comparar na base de informagées contidas sobre as

concessoes de terrenos municipais se havia relacao entre esses sujeitos e possi-
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veis alvards de edificagio. Sobre José Francisco de Oliveira (Jeca), foi encon-
trada uma autorizagao para fechar um caminho aberto por moradores em sua
invernada no ano de 1891, nio especificando propriamente a localizagio dessa
terra. Também, na busca de uma associagio de concessoes acerca do nome de
Maria Padilha, em 1896, nas datas de 18 e 20 de abril, foi encontrado um alva-
rd de edificagio expedido para Manoel Bento de Souza; nas delimitagoes das
confrontag¢des de sua concessao, constava no primeiro “ao norte faz frente com
a Rua do Comércio; ao sul, terrenos que estio ocupados por Maria Padilha;
nascente e poente com terrenos devolutos’, e, no segundo, “frente ao norte com
a rua do Comercio; poente com terrenos requeridos pelo suplicante; nascen-
te com terrenos devolutos; o sul com terrenos que foram ocupados por Maria
Padilha’, com isso, conclui-se que Maria Padilha também era concessionéria de
terrenos de alvards, havendo em seu entorno terrenos de concessao ainda nao
ocupados. Referente a Augusto Doring, Manoel José Ferreira Pedra e Raimun-
do Pereira da Cruz, nada consta.

Sobre de outros proprietdrios nomeados pelo documento que delimita a
propriedade foreira, estao Jorge Schell, Joio Schell e Gezerino Lucas Annes.
Sobre a familia Schell, afirma-se que desta, a partir da descendéncia de Johann
Adan Schell, mais conhecido como Adao Schell, constitui-se um dos troncos
tradicionais das familias passo-fundenses, sendo elas a Schell, Aratjo, Loureiro
¢ Morsch (todas com histérico de concessao de terrenos foreiros municipais).
Quando se estabelece definitivamente em Passo Fundo, constitui casa comercial
e moradia nas atuais Avenidas Brasil, esquina com Teixeira Soares. Seu nome
aparece em trés ocasides, no que se refere a concessio de terrenos municipais, em
todas as ocasides, como recurso de confronta¢des das dimensdes e localizagio de
lotes de outros concessiondrios. Assim ¢ o caso com o alvard expedido a Adao
Riter, em 1875, relatando limites com os terrenos com a chicara de Adao Schell.
Em 1877, a respeito da concessio realizada a Antonio José, que limitava-se com
as cercas laterais de Casario Antonio Lopes ¢ Adao Schell; e em 1898, na tinica
concessao que situa a rua em que o lote estd localizado, na rua Moron, de Ge-
niplo do Santos Pacheco, que delimitava-se também com propriedade de Adao
Schell. No caso de Joao Schell, este ¢ citado na concessao de Francisca Rodrigues

de Almeida, realizada em 1864 na Rua Santa Clara (15 de Novembro), confir-
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mando que este se limitava com concessao realizada a Jodo Schell, nio constan-
do informagoes sobre Jorge Schell.

Nesse percurso, realizo o seguinte raciocinio genealégico: Manoel José das
Neves e Reginalda Neves, pais de Maria da Rocha Prestes, mae de Ant6nio Fer-
reira Prestes Guimaries, que esteve envolvido nas comercializagoes das terras de
seu avd e na escrituragao da drea de doagao em 1884, irmao de Maria Ferreira
Prestes Guimaraes, casada com Gezerino Lucas Annes. Nominalmente, relacio-
na-se Gezerino a uma concessio na Praca da Matriz (Praga Marechal Floriano)
em 1896, que, depois, deve 88 palmos desapropriados, com indenizagio de 200
mil reis e uma casa de madeira, realizado para a abertura da Rua General Neto.
Em mesmo ano, Olavo Franco Godoi recebia concessao em terreno localizado
na Rua Jacui (Independéncia), em cuja confrontacio descrevia limitar-se com

terrenos municipais concedidos a Gezerino Annes.

F1GURA 25. Perimetro da 4rea foreiro municipal. Fonte: PAIVA, Edvaldo. Passo Fundo: plano diretor.
Passo Fundo: Aldeia Sul, 2000. (suplemento)

Diante de todas essas informagoes, ¢ possivel projetar uma triangulagio de

um perimetro urbano que situa cartograficamente drea que se situava a proprie-
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dade foreira municipal, esta concentrava ao norte, no sentido do poente no vér-
tice de encontro dos Arroios do chafariz e Lava-pés, em um tragado retilineo sul,
até atingir o Arroio Rachel, no sentido leste, ao nascente, até o “paco’, e dali em
um trajeto alcanga novamente os Arroios do chafariz e Lava-pés, se aproximando
da edificagio da Loja Magénica, respeitando os dominios individuais existentes.
Isso transposto sobre a planta urbanistica de Passo Fundo de 1953 abrange o pe-
rimetro delimitado (Figura 25), em vermelho, regiao central da cidade definida
pelo Plano Diretor de 1953 ¢ em azul o perimetro da drea dos terrenos de con-
cessdao. A opgao em realizar toda essa trajetéria discursiva antes de estabelecer
este perimetro foi no sentido de compreender a constitui¢ao citadina como o
resultado das relagdes sociais, que agem no parcelamento do solo urbano em que
s3o atravessadas por relagdes multiplas que se interligam formando as condigoes
de criagao e recriagao do espago urbano.

Para finalizar, ampliarei esta discussdo, mas, agora, centrando esfor¢os na
leitura das plantas da cidade de Passo Fundo na especificidade dos anos de 1918
(Figura 26) e 1922 (Figura 27). Creio que, a partir da identificagio ¢ da discus-
sao dos proprietarios fundidrios adjacentes, a drea urbana reforca a trama dessas
relagdes sociais que permearam as concessoes dos terrenos de alvard municipais.
Inicio com uma anélise sobre a propriedade de Anténio José da Silva Loureiro,
que foi sécio e depois genro de Adao Schell, uma vez que se casou com sua filha
Philipina Schell em 1865.

Entre os anos de 1918 ¢ 1922, amplia a extensao de seus dominios, sur-
gindo uma especificagio sobre os terrenos foreiros municiais, como indicado na
planta de 1922. Armando Annes permanece identificado em ambos as plantas
com os mesmos dominios. No que refere & urbanizagio, tem-se a expansao da
drea denominada como “Chdcaras’, ¢, para a planta de 1922, sao identificadas as
terras de Angelo Preto e Jodo Langaro, mais as terras de Antonio Bittencourt de

Azambuja.
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FiGgura 26. Planta da cidade de Passo Fundo de 1918. Elaboragio: do autor. Fonte: MIRANDA,
Fernando B. Severo; MENDES, Jeferson dos Santos. Passo Fundo: o passo das ruas. Passo Fundo:
Méritos, 2011. p. 280.

Figura 27. Planta da cidade de Passo Fundo em 1929. Elaboragio: do autor. Fonte: Projeto Passo
Fundo.
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E agora para, encerrar esta se¢ao, procedo a duas andlises a partir dos domi-
nios territoriais de Nicolau Aratjo Vergueiro e das terras de Lucas Aratgjo. Em
uma reportagem publicada em se¢ao livre do Jornal O Nacional de Passo Fundo
em 19 de outubro de 1951, Nicolau Vergueiro publicava o Histdrico titular dos
terrenos em loteamento. Nesse texto, se identifica como brasileiro, médico, casa-
do, com 70 anos, nascido e domiciliado nesta cidade e diz que vinha a publico
discriminar, a quem interessado fosse, sobre toda a procedéncia de dominios que
sua familia tinha sobre a 4rea de terra junto a cidade e que havia loteado e tinha
disponibilizado para venda. Afirmava que, desde 1872, a 4rea estava sob o domi-
nio familiar e destacava que a partir de relagdes comerciais e de herancas celebra-
das e inventariadas entre 1872 ¢ 1907 a familia Vergueiro foi ampliando e conso-
lidando seu dominio em parte da cidade, que, naquele momento (ano de 1951),
disponibilizava a populagio por meio de um loteamento urbano. Acrescentou
ainda que, por diversas décadas, a drea estava sobre posse mansa e pacifica, a qual
sempre estivera devidamente fechada e com as obriga¢des fiscais em dia no que
se refere aos impostos municipais.

A noticia ¢ veiculada na formalidade de um contrato juridico, ¢ Nicolau
Vergueiro inicia lembrando certos atributos que lhe conferem a dignidade de
homem de confian¢a — questao profissional, matriménio, idade, como também,
circunstincia de identidade e pertencimento —, com sutiliza de autoridade ¢ in-
timidadora, dizendo “a quem interessar possa” sobre o acesso ¢ a permanéncia
familiar de seus dominios em 4rea que estava a lotear. Certamente, essa nota de
esclarecimento nao deu-se a revelia das condi¢oes sécio-histdricas da época, a
década de 1950, ¢ sim se inseria em um contexto em que as discussoes acerca da
propriedade foreira municipal se acirram, como também se avolumam noticias
sobre a situa¢io dessa propriedade nas paginas d’O Nacional, nos Relatérios Mu-
nicipais e no conflito por legitimidade possesséria e legalidade da 4rea entre a
Municipalidade e Mitra Diocesana (isso sem mencionar as hostilidades politicas
acumuladas por Vergueiro entre os anos de vida publica que exerceu).

A outra compreensio que desejo compartilhar ¢ referente as terras de Lucas
Aratjo, sendo que a parte que aparece nas plantas ¢ uma parte infima de sua real
extensdo, hoje praticamente toda urbanizada, o que, em parte, se deve as agoes

de parcelamento do solo desenvolvido pela Fundagao Beneficente Lucas Aratjo.
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Para poder contar essa histdria, partirei do ano de 1915, mais precisamente aos
22 dias de novembro, quando o Coronel Lucas José Aratjo registrou, em testa-
mento, que doaria suas terras para a primeira entidade que criasse um “Asilo de
Criangas Orfis e Desvalidas”. Essa entidade surge em 1928 através da Socieda-
de Beneficente Damas de Caridade, que, mais tarde, em 1955, em decorréncia
de dificuldades encontradas na administragao dessa institui¢ao, transferiu essa
competéncia & Diocese de Passo Fundo, passando a se chamar Fundagao Bene-
ficente Lucas Aratjo, a partir de 1957. Importante mencionar, nesse contexto,
que embora a data de fundagio registre o final da década de 1950, essa institui-
¢ao existe — entre as Damas de Caridade e institui¢oes catdlicas — desde a década
de 1930, ¢ a administracio pela igreja se consolida na década de 1950.

O que estou a presumir ¢ que a resolugio amigavel do “problema” da pro-
priedade foreira entre a Municipalidade e Mitra Diocesana (para além das ques-
toes abordadas mais a frente) possa ter relagao com o surgimento da Fundagio
Beneficente Lucas Araﬁjo. Afirmo, nesse sentido, minha suspeita a partir do
contetido de um Projeto de Lei, enviado ao Legislativo passo-fundense no ano
de 1968 (no Capitulo 4, cito e utilizo essa fonte novamente, mas sob outro as-
pecto), no qual a Mitra Diocesana de Passo Fundo relata as diversas contribui-
¢oes da institui¢io paraa cidade. Nessa lista, um aspecto em especial me chamou

aatengio. Referia o documento:

[...] gracas ao bispado, portanto a Mitra, deve-se a solugio do
velho e abservente problema do antigo Asilo Lucas Aratjo, que
vinha perecendo por deficiéncias estruturais, sem poder atender,
adequadamente, as finalidades que se propunha. Seu patrimonio,
inclusive, estava sendo desbastado para outros fins, até mesmo o
poder publico municipal utilizava do seu patriménio, discriciona-
riamente, visto que dos atual Quartel do 2° BP da Brigada Militar,
das casas populares construidas entre 1953 ¢ 1954 ao longo da
Avenida Presidente Vargas, e ainda outras construg¢oes, foram fei-
tas em terrenos do velho asilo. Gragas ao bispado, o dito patrimd-
nio territorial foi sendo utilizado para as finalidades filantrépicas,
depois da criagiao da Fundagao Beneficente Lucas Aratjo ¢ Lar da
Menina, prestando os mais relevantes servigos, ao terreno da recu-
peragio social e assistencial (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PASSO FUNDO, 1968, p. 2)
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Nao estou fazendo um julgamento valorativo acerca dos servigos que a ins-
titui¢do prestou ¢ vem cotidianamente oferecendo aos sujeitos por elas assisti-
dos, muitos em condi¢des de vulnerabilidade social. Estou sugerindo um olhar
que possibilite compreender o contexto que coincide com algumas tomadas de
decisao diante do protagonismo que a Mitra Diocesana terd para a cidade de
Passo Fundo, desde sua criagio em 1951. Com isso, proponho que entre a reso-
lugao amigdvel, estd o fato de que a Mitra Diocesana renunciou a todos os direi-
tos que possufa sobre a drea foreira, o que, destaca-se, no foi de graga, pois ela
recebeu a quantia acordada paga pela Municipalidade. Assim, a Mitra diocesana
estava a abdicar do direito de ser proprietdria de uma pequena 4rea territorial, se
comparada a drea que passa a estar diretamente sob sua influéncia, pois as terras
de Lucas Aratjo eram “infinitamente” maiores do que a drea dos terrenos muni-
cipais. Nesse sentido, a Igreja, através da Mitra, nao perdera uma propriedade, o
que ocorreu foi uma transferéncia, para exercer dominios em outra drea.

A argumentagao deste capitulo essencialmente trouxe uma forma de se en-
tender a “questao urbana’, demonstrado a relagio entre o instituto enfitéutico e
a formacio da propriedade citadina aliada ao processo de urbanizagao de Passo
Fundo. Pelo observado, a pritica de concessao através da expedi¢ao de alvaras
de edificagio emitidos pela Municipalidade em gestoes que abrangeram déca-
das sempre escapou aos preceitos juridicos estabelecidos pelo instituto enfitéu-
tico. Sob esses aspectos legais, chamar esses terrenos de foreiros ¢ um equivoco,
pois nao hé, nesses contratos, clausulas que especifiquem os foros devidos entre
o senhorio direito ¢ o sujeito de dominio util. Sob essa analise, os terrenos de
dominios da Municipalidade (em conflito com a Mitra) nunca foram terrenos
foreiros, podendo mais adequadamente ser nomeados como terrenos de con-
cessdo, de alvards ou de edificacdo. Esses aspectos ja foram salientados em 1968
por Frederico C. Daudt. Entretanto, pelo aspecto do costume, opta-se por re-
ferir-se a esses como sendo os terrenos foreiros de Passo Fundo. A expressao
possivelmente ficou consolidada no imagindrio social passo-fundense quando,
na década de 1950, foi amplamente apresentada pelo jornal O Nacional de Pas-
so Fundo, devido 4 disputa entre a Municipalidade ¢ a Mitra Diocesana (como
serd apresentado no quarto capitulo), sendo que os titulos das reportagens co-

mumente identificavam esses como terrenos foreiros, o que, em certa medida,
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reproduzia a forma de identificagdo dessas glebas urbanas diante do costume da
populagio local.

Sobre a proposic¢ao feita acerca de uma “questao urbana’, nio se privilegiou
uma compreensio que se embasa nos contextos brasileiros das décadas de 1950 ¢
1970, valendo-se da argumentagao do éxodo rural do periodo e a transformagao
de milhares de migrantes agricultores em trabalhadores assalariados urbanos, in-
suflando o inchago urbano com aumento exponencial da populagio urbana que
decorreram em processos de ocupagao desordenadas de espagos citadinos e em
propostas de planejamento urbanos nem sempre resilientes em suas efetivagoes.

A “questao urbana” nesta pesquisa ¢ de perceber, através das condigoes
“pré-urbanas” (ou quem sabe “ndo-urbanas”), o crescimento ¢ o processo de ur-
banizagio citadino. A ocupagio citadina deu-se em perspectiva de grupos que,
através de seus recursos, puderam estabelecer entre o centro ou o subtrbio (peri-
feria) urbano, o que demonstra uma segregacao espacial acerca do acesso as terras
urbanas, nio sendo uma caracteristica exclusiva das décadas de 1950 e 1970, pe-
riodo em que esse processo ¢ agravado. Considera-se o processo de crescimento
citadino desse povoado (condi¢des “pré-urbanas”) — que no processo histdrico
formou a cidade de Passo Fundo — relaciona-se 4 existéncia de uma “questao
urbana” inaugurada concomitantemente com o surgimento citadino, o que é
agravado em complexibilidade através do crescimento urbano.

A “questao urbana” ¢, assim, entendida enquanto processo de ocupagio e
uso das glebas, ou seja, as terras urbanas. A importincia da terra citadina estd
relacionada 2 sua localizagio e 4 sua edificagio, sendo que o tipo de edificagio
demarcard o uso (autorizado pela legislagio municipal — Cédigo de Posturas,
de Obras, Plano Diretor) que serd atribuido a essa terra, sendo ele residencial,
comercial, industrial e misto (no contexto de 1800-1950). A edificagio atribui a
terra urbana o seu valor de uso, e a localizagao dessa terra relaciona-se a sua valo-
ragao comercial. O que determina o valor financeiro de uma drea de terra urbana
¢ o lugar em que estd situada, e isso estd intimamente interligado ao trabalho
social que foi investido para que esse possuisse condicoes de edificabilidade. Isso
implica dizer que sdo critérios de valorizagao: se o lugar ¢ de fécil acesso ou pré-
ximo a rodovia ou & ferrovia; se ¢ bem protegido; se oferta servigos bésicos, como

de saneamento e iluminagio; se ¢ agradével para a habitagio; se a drea ¢ favorével
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a0 escoamento da produgao, ou para a atra¢io de consumidores. Essa edificabili-
dade estd relacionada a investimentos publicos que garantem a oferta de infraes-
trutura e servicos que atraem ou rechacam expectativas de interesse imobilidrio.

A povoagio de Passo Fundo se localizou em lugar que considerava mais
seguro. Sua expansao citadina se deu para leste, visando a “conquista do passo’,
e permeou o tracado da principal via comercial da cidade, atraindo o casario
residencial e comercial para essa regidao. Com a ferrovia, o tracado de ruas trans-
versais 4 via de referéncia passou a ganhar importincia e valorizagio econdmi-
ca, o que acompanhou os investimentos publicos municipais na infraestrutura
urbana central, principalmente com saneamento, coleta de lixo, iluminagao e
calgamento. Areas consideradas de dificil acesso, principalmente as alagadicas,
ndo tiveram os mesmos niveis de investimento e demanda por ocupagio.

Nesse processo, ha a formagao, o desenvolvimento e a resolugao das terras
citadinas que abrangeram os terrenos foreiros municipais. Esses surgem com o
povoado e sio utilizados como forma de urbanizagio, o que basicamente ocorre
entre 1857 e 1920. Além disso, passam a significar um entrave ao desenvolvi-
mento urbanistico de Passo Fundo nesse contexto de valorizagao financeira das
terras urbanas centrais da cidade, havendo uma resolugio do conflito possessério
de direito entre a Municipalidade e a Mitra Diocesana na década de 1950. O en-
trave que os terrenos municipais passam a representar ¢ que esses estavam locali-
zados em 4rea central da cidade em franco processo de valorizagao financeira, no
entanto, nao tinham a estrutura esperada para que fossem comercializados. Nes-
se sentido, esses devem ser transformados em propriedade privada, o que deman-
dava, no entanto, que, primeiro, fosse resolvida a disputa entre a Municipalidade
e a Mitra Diocesana pela drea. Somente depois disso ¢ que poderia se efetivar a
titulagao individual dos terrenos, de modo que esses lotes passariam a estar aptos
para serem transacionados em um mercado imobilidrio que estava em expansao
e em valorizacao fundidria. O préximo capitulo, o quarto deste estudo, identifi-
ca esta disputa possesséria entre Municipalidade e Mitra Diocesana acerca dos
terrenos foreiros municipais compreendendo essa “luta” por legitimagao como
sendo um fenémeno de assenhoreamento de terras urbanas e transformagao na

concepcao da propriedade citadina.
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4. Relagao de poder na

titularidade do assenhoreamento

da propriedade foreira urbana

Nesta se¢ao, analiso os processos de aforamento citadinos, com énfase nos
senhorios eclesidsticos, identificando as relagdes de poder que estiveram
presentes entre a disputa pela legitimidade possessoria e legalidade da drea que
abrangia os terrenos de alvard, concedidos para edificacio pela Municipalidade
de Passo Fundo, questionada pelas Mitras Diocesanas de Porto Alegre, Santa
Maria e Passo Fundo. Compreendendo, com base na argumentagio do entrave
econdmico, que esses terrenos representavam, para o progresso e o desenvolvi-
mento da cidade, no contexto de expansio e consolidagio de um mercado imo-
bilidrio, os interesses e as estratégias mobilizadas pelas elites locais como forma

de consolidar a transformagao da 4rea foreira em propriedade privada urbana.

4.1. Em chao urbano, o senhorio é santo

Pensar na atualidade da histéria e das condi¢des de produgiao de seu co-
nhecimento ¢ considerar que a “historiografia moderna” — a exemplo de outras
dreas do conhecimento, seja das assim chamadas humanidades ou outras especi-
ficidades — tem passado, ja ha algum tempo, por um “problema de especializagao
crescente”. Assim define José D’Assuncao Barros na obra O Campo da Histdria:
especialidades e abordagens. Com isso, ndo falamos simplesmente em historiado-

res, mas sim em historiadores das mentalidades, culturais, sociais, politicos, em
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uma profusio de modalidade que frequentemente dificulta situar determinado
trabalho dentro de uma desta modalidade.

O que proponho para esta se¢io motivada pela adverténcia compreensiva
de Barros ¢ afirmar a existéncia de uma histéria dos aforamentos enquanto uma
questdo da histéria agréria na discussao da histéria social da propriedade que
problematizada demonstra uma determinada politica, relagoes de poder e inte-
gra¢io economia acerca das terras urbanas. Portanto, passo a discutir os afora-
mentos urbanos a partir das “terras dos santos” como forma de demonstrar uma
historiografia acerca dessas tematicas, interligando a discussao aos aspectos de
convergéncia e de distingao entre as pesquisas realizadas e a problematizacao que
esta pesquisa apresenta, dialogando com a histéria social e politica, a sociologia,
o direito, a administragio, a geografia, a economia e o urbanismo. O que estou a
analisar e pretendo defender nao é propriamente a existéncia de um novo campo
historiogréfico, mas sim a afirmacio e a demonstragao de que o campo historio-
gréfico do Mundo Rural enseja em seu interior espago para pesquisas relaciona-
das a tematicas urbanas, sendo que erroneamente se vinculou essa concepgao a
eminéncia e a exclusividade de estudos agricolas.

Maria Yedda Linhares, em Histéria Agréria (obra Dominios da Histdria),
desdobra os estudos do campo em trés momentos que “condicionaram” o en-
tendimento do campo e sua produgao historiografica. Primeiramente, a Histé-
ria Agraria foi entendida como sendo a histéria da agricultura e da organizacio
social do campo; depois, o campo foi compreendido como uma modalidade de
histéria social da agricultura, cujo objeto estaria constituido pelas formas de
apropriacio ¢ uso do solo e pelo estatuto juridico e social dos trabalhadores ru-
rais. Da combinagio das duas modalidades anteriores, surge a perspectiva de en-
tendimento da hist6ria agréria, atrelada a teoria econdémica do mundo rural ante
a l6gica da acumulagao capitalista e seus desenvolvimentos na América-Latina
(LINHARES, 1997, p. 246-248).

O que estou a considerar ¢ um ramo de possibilidade de pesquisa dentro
da histéria do mundo rural que privilegia tematicas de estudos que envolvem
as condi¢des de acesso e permanéncia 4 terra, compondo uma discussao sobre a
histdria social da propriedade na interface entre o rural e o urbano no contexto

de transi¢io entre os séculos XIX ao XX, levando em consideragio o sistema
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socioecondmico, as normas juridicas, as condi¢oes de acesso, permanéncia e
uso da terra; as condigoes de classe, hierarquia social e rede de sociabilidades
e de relagoes de poder. Compreendo, nos aforamentos urbanos, uma forma de
uso da terra citadina que, sob a gestao/administragao civil (Municipalidade) ou
eclesidstica (Igreja), determinou uma forma de apropriagio do solo urbano que
perfaz diversas realidades brasileiras, chegando 4 atualidade dividindo opinides
acerca da pertinéncia de sua existéncia e funcio social.

Em uma série de textos sobre a histdria rural francesa, a obra A terra e seus
homens: agricultura e vida rural nos séculos XVII e XVIII, de Marc Bloch, ¢ uma
base tedrica que julgo também importante para a perspectiva de entendimento
metodoldgico a partir de algumas recomendagées do autor para se estudar uma
aldeia, povoado e cidade. A primeira situagao que destaco ¢ a questao de uma
histéria rural, que ndo ¢ eminentemente agricola, a ideia de uma histéria rural
constituida nessa interface entre o rural e o urbano. Segundo aquilo que Bloch
considera ser necessério para se escrever uma histéria do urbano, como um olhar
atento aos espagos, a paisagem, ao desenho da gleba, 4 vegetacio e  cartografia,
os documentos fiscais, administrativos, os arquivos notariais, os jornais, a ha-
bitagao, a toponimia, o costume juridico, a estrutura social e a vida religiosa e
mentalidade (BLOCH, 2001, p. 200). Estudar a cidade nesse termo ¢ estudar
o estabelecimento do sitio (o que, no Brasil, chamamos de rossio), a fisionomia
social em que se desdobram as ruas e os bairros, os aspectos juridicos, politicos,
econdmicos e culturais que estruturam o territdrio, o acesso 4 comunicagio e a
circulagdo de pessoas e produtos de uma dada realidade que forma uma comuni-
dade (BLOCH, 2001, p. 248-260).

Nesse 4mbito, propunha também Bloch uma atencao acerca da fibrica, da
confraria e da igreja. Sobre esta ultima, diz que a igreja nio tinha somente um
proprietario doador ou patrono inicial de suas terras, mas igualmente possuia
um santo padroeiro. Para o autor, esse era um dado importante para se recons-
tituir compreensivamente uma histéria da aldeia/cidade, pois haveria, na Igreja,
uma associacao de sociabilidades que nelas centradas possibilitariam compreen-
der a vida ¢ a organizacio de uma dada realidade (BLOCH, 2001, p. 244-245).
No entendimento que fago a partir de objeto de estudo ao qual me debrugo,

penso que Marc Bloch refere-se as terras de senhorio da igreja que eram doadas
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por particulares para o surgimento das terras comuns da qual se constituiria a
urbanidade citadina.

Em contraste de uma histéria comparada, o que Marc Bloch estd a observar
¢ arealidade dos séculos XVII e XVIII a partir do contexto francés, que pode ser
transposto a realidade brasileira. Fania Fridman, em Escritos sobre o espago e histd-
ria, analisa que o patriménio religioso foi surgindo com bastante proeminéncia
no periodo colonial, sendo recorrente também no século XIX. Afirma que a
cessao de terras era realizada em orago de uma capela ji existente ou que se quei-
ra erigir no local, cabendo a igreja, em nome de um padroeiro, administrar esse
patrimdnio, o que possibilitou a uma populagao pobre o acesso a bens e a uma
gleba urbana, constituindo sua moradia. Extremamente comum era o processo
de aforamento dessas terras como garantia regular de renda para a Capela, para
que os servigos eclesidsticos pudessem ser oferecidos & populagio (FRIDMAN,
2014, p. 290). Manoel Pedroza, em Por tris dos senhorios, esclarece que a igreja
catélica ja advinha de uma mentalidade possessoria durante o Antigo Regime
europeu em que foi uma grande concentradora, gestora e beneficidria de rendas
advindas de contratos de aforamentos ou arrendamentos de seu patrimonio ter-
ritorial (PEDROZA, 2020, p- 56) especificamente analisando o patriménio dos
jesuitas no Rio de Janeiro, suas rendas e usos da terra.

Maria Fernanda Bicalho, em A cidade e o Império: o Rio de Janeiro no século
XVIII, considera, sobre os aforamentos de chao urbano e os laudémios, que eram
uma das maiores fontes de recurso das Camaras Municipais, e a cobranga dessas
“taxas” serd motivo de discérdia entre os vereadores e as autoridades régias. Em
outras palavras, a autora analisa que o controle ¢ a regulagio do espago urbano
constituiriam um indiscutivel mecanismo de poder, ferrenhamente disputado
pelos representantes dos poderes locais (BICALHO, 2003, p. 202-203). Afir-
ma, ainda, que diante dos atos de aforamento desses lotes urbanos, os vereadores
repartiam entre si, seus amigos e compadres, toda a terra publica, fazendo dos
primeiros povoadores os senhores da totalidade do chao referente ao perimetro
urbano, sobrando poucas bragas disponiveis para aqueles que depois chegassem
(BICALHO, 2003, p. 211).

Em A Burguesia Brasileira, Jacob Gorender considera que as propriedades

de terras da igreja catdlica haviam deixado de ser uma questio importante desde

Do Comum ao Privado



1759, quando a Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal pelo Marques de
Pombal, momento em que seus bens sao confiscados pela Coroa Lusitana. Afir-
ma Gorender que outras ordens religiosas sofreram o mesmo tipo de confisco,
¢ considera ser essa a razao pela qual, no Brasil daquela década (1980), restava
a Igreja Catélica a propriedade residual de terrenos urbanos muito valorizados,
cujo usufruto costuma ceder sob o regime de enfiteuse/aforamento. Mas o mais
importante de sua argumentagdo reside na sua compreensio de que esses ter-
renos se tornaram indiferentes ao desenvolvimento do capitalismo (GOREN-
DER, 1981, p. 18-19).

Pondero ser tal compreensio prematura no que refere a uma organizagio
légica, pela abordagem macro-estruturante e pelo cendrio politico-econémico
que se notabilizava no Brasil da década de 1980. Nesse contexto, os aforamentos
eclesidsticos nao seriam o fator de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, de
modo que outros aspectos sao priorizados, como as ideias de modo de produgao
atrelado a um entendimento de desenvolvimento das contradi¢oes do escravis-
mo colonial, estadismo e conservadorismo, formando particularidades na com-
posi¢ao das elites e na acomodagao de classe que formaria a burguesia nacional.
Entretanto, como estou a entender os aforamentos urbanos, podem nio terem
condicionado o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, mas sao reflexos des-
se processo, especialmente no esfor¢o em transformagio desses terrenos em pro-
priedade privada urbana.

O tempo e as pesquisas, a meu ver, contribuiram para uma nova perspec-
tiva de entendimento sobre a questdo da enfiteuse/aforamento e formagio da
propriedade privada urbana desenvolvida sob os auspicios da urbanizagao ¢ de
um processo de racionalidade capitalista dos espagos citadinos em valorizagao.
E possivel fazer essa afirmagio a partir de estudos realizados em programas de
pds-graduagio, com pesquisas de mestrado e doutorado que tém tomado como
objeto de andlise a realidade de determinadas regioes e sua relagiao com a expe-
riéncia foreira urbana, como também, uma quantidade consideravel de arquivos
publicados em periddicos e anais de eventos, principalmente entre as dreas de
histéria e urbanismo.

Dentre esses diferentes estudos, destacam-se os de Gabriel L. Paulo de

Medeiros, A cidade interligada: legislacio urbanistica, sistema vidrio, transpor-
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tes urbanos e a posse da terra em Natal (1892-1930), ¢ o de Gabriela Fernandes
de Siqueira, Por uma ‘cidade nova”: apropriacio e uso do solo urbano no terceiro
bairro de Natal (1901-1929). O primeiro foi defendido em 2017, ¢ o segundo
em 2019, ambos estudos doutorais, respectivamente nas 4reas de historia e ur-
banismo, que tratam dos terrenos foreiros na realidade de Natal no Rio Grande
do Norte. Medeiros observa o crescimento nas primeiras décadas na cidade de
Natal e como isso impactou na morfologia citadina e na rede de circulagio da
malha vidria na oferta de um sistema de transporte. Siqueira, por sua vez, ana-
lisa as formas de apropria¢io e de usos do solo urbano na cidade Nova, terceiro
bairro de Natal, periodo em que as autoridades locais investem em um processo
de remodelagio urbana, modernizagio a fim que a cidade pudesse acompanhar
o progresso ¢ a condi¢io politica de Capital.

No Ceard, um estudo sobre o Gerenciamento das fontes no cariri, uma pers-
pectiva integrada e multidisciplinar, do ano 2000, de autoria de Rodolfo José Sa-
bid, analisa a legislagdo hidrica da metade do século XIX, a partir da lei provin-
cial de Crato n° 645 de 1854, que regulamentava a partilha das dguas das fontes
municipais a partir da concessao dessa em aforamentos entre as margens do Rio
Batateiras, normatizando os usos, as obriga¢oes e a penalidades. Ainda no que
refere A regido Nordeste do Brasil, na cidade de Itabuma (Bahia), a dissertagio
em histéria defendida em 2009 por Eduardo Antonio Estevam Santos — estudo
intitulado Sdo Pedro: foreiros ou arrendatdrios?: a lei e a experiéncia social na for-
magio urbana da cidade de Itabuna (1967-2002) - evidencia que as narrativas
de sujeitos que imprimiram um significado diferente aos contratos juridicos que
estabeleciam as condi¢des de posse e moradia, em uma significagio distinta entre
direito e costumes proprietdrios, por meio da tradi¢ao oral, percebendo os senti-
dos que os aforamentos urbanos estavam sendo significados na constitui¢oes do
Bairro de Sao Pedro, na qual identifica uma resisténcia da populagio acerca da
cobranga dos foros em um processo que perdurou desde 1967 a 2002.

Nessa pesquisa, a enfiteuse/aforamento ¢ principio de povoamento e ur-
banizacio de 4reas, no caso, o bairro de Sao Pedro na segunda metade o século
XX. Esse ¢ o mesmo principio que compreendo ser sua destinagao para a cidade
de Passo Fundo, entre os séculos XIX e XX. Principio andlogo ¢ apontado por

Eliide A. G. Findlay em Aforamento como uma das formas de acesso as tervas pii-
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blicas, na qual identifica questdes dessa natureza para as terras do patriménio da
CAmara Municipal de Sao Francisco do Sul, no litoral catarinense entre mesmo
periodo. Também, no estudo conjunto de Paula V. L. de Abreu, Jos¢ J. . Lima e
Luly R. da Cunha Fischer em relagio 4 cidade de Belém do Para, Aforar, arrumar
e alinhar: a atuagio da Camara Municipal de Belém no configuracio urbano-fun-
didria da cidade durante o século XIX, os autores compreendem ter sido influen-
ciado pela Lei de Terras de 1850 ¢ pelo crescimento do planejamento urbano
estatal, em um universo de transformagdes em prol de uma argumentagio de
modernidade urbana e a emergéncia de uma terra mercadoria, de sua reserva
como valor de troca e nao de uso, no contexto das transformagdes desencadeadas
entre os séculos XIX e XX. Caracteristicas que sao identificdveis durante as es-
pecificidades desse periodo histdrico em uma distinta realidade, ao sul do Brasil,
que ¢ a cidade de Passo Fundo no Rio Grande do Sul.

Na cidade de Souza, na Paraiba, Anderson H. Vieria e Reginaldo P. F. Junior,
com o titulo de Enfiteuse e vazios urbanos na cidade de Sousa (PB): Desafios 4 ga-
rantia da fungio social da propriedade publicado em 2020, relatam a atualidade da
enfiteuse/aforamentos a partir do senhorio eclesidstico e da concessao de terrenos
urbanos na cidade. A preocupagio dos autores ¢ em relagao a fungao social dos
bens imobilidrios, tanto os de posse com dominios compartilhados quanto dos de
propriedade exclusiva titulada. Reconhecem em ambos edificagoes que nao cum-
prem sua funcio social, ¢, por isso, poderiam ser destinadas ou aproveitadas como
moradias populares. Sobre os aforamentos, julgam que, nesses dominios, deveria
haver, sob critério de emphonemata (melhorias), a conservagio das edificagoes,
que, em caso de ndo cumprimento dessa prerrogativa, deveriam ser usadas como
moradias populares. Igualmente, Paulo H. da Foncesa, em A enfiteuse e fungio
social do solo urbano, considera que um grande numero de cidades no Brasil foi
levantado sobre os “patriménios de Santos”, reconhecendo no instituto uma fina-
lidade teoldgica afinada com a fungio social da propriedade, a partir de seu trago
caracteristico de perpetuidade da concessio. Com isso, as terras nao poderiam
ser alienadas e nao entrariam suscetiveis a0 jogo de desalojamento de populagoes
devido a avidez de agentes imobilidrios agindo sobre o mercado de terras.

Em um estudo defendido em 2009, Junia Maria Ferrari de Lima analisa a

emergéncia de uma cidade-mercadoria/negdcio, discutindo questoes relaciona-
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das a concentra¢ao fundidria, capital imobilidrio, equipamento e servigos urba-
nos, com o titulo de Bairro Concirdia Em Belo Horizonte: Entrave Ou Oportu-
nidade 4 Cidade-negdcio?. A autora compreende haver uma crescente submissao
da terra urbana ao capital e especulacio financeira, apresentando na enfiteuse/
aforamento (mesmo depois de sua proibi¢io em 2002) uma alternativa de uti-
lizagao e distribui¢oes de lotes urbanos como condigoes provéveis de fixagao de
moradia e reequilibrio de acesso desigual 4 terra urbana.

Em Assenhorear-se de terras indigenas: Barueri — sécs. XVI-XIX, pesquisa
realizada e defendida em 2009, Katina Soares Verazani analisou o Planalto de
Piratininga (Sao Paulo) ¢ as relagdes de assenhoreamento de seus campos para
o projeto de aldeamento indigena ocorrido no século XVI ¢ as longas disputas
sobre essas terras que no século XIX por populacoes “brancas”, na condi¢io de
meeiros, posseiros ¢ foreiros que passam a pressionar as Cimaras Municipais e
os Governos Provinciais para obterem os terrenos dos indios, o que levou a ex-
tingao do nucleo.

De Ribeirio Preto, dois trabalhos contribuem para esta pesquisa. O primei-
ro deles trata-se de uma pesquisa defendida em 2013, de autoria de Valéria Eugé-
nia Garcia, Santo? Ou de quem... Ribeirio Preto: génese da cidade mercadoria, no
qual a autora analisa a formagio e o desenvolvimento da cidade de Ribeirao Preto
apos a organizagio fundidria da Lei de Terras em 1850 e sua conexdo com o de-
senvolvimento do mercado de terras urbanas. Identifica, nas terras, no “chao dos
santos” o eixo comum entre estrutura¢ao fundidria e processo de urbanizagio ci-
tadino, percebendo nos aforamentos urbanos a dinamicidade de suas concessoes
que escapavam s regras juridicas e as codifica¢oes locais que geraram o amadu-
recimento paulatino de um mercado de terras ante a uma prética de concessoes.
O segundo trabalho, um estudo de Dirceu Piccinato Junior, defendido em 2016,
inspirou o titulo desta secao. Sua tese Emz chio urbano, o senhorio é santo: urbani-
zagdo e 0 aforamento de terras no Bispado de Ribeirdo Preto entre o Brasil Império
e a Primeira Reptiblica investigou os aforamentos de terra urbanas como meca-
nismo de urbaniza¢ao a partir das terras do Bispado de Ribeirdo Preto na relagao
entre os bens patrimoniais da igreja e sua gestao através da “Fabrica da Matriz”

Alguns destaques merecem ser aferidos ante a exposi¢o dessas pesquisas,

em observancia a alguns aspectos. Um deles refere-se aos recortes espago-tempo-

Do Comum ao Privado



rais dos estudos. Em estudos realizados em realidades de Natal, do Cariri Cea-
rense, na Bahia, Belo Horizonte e Sio Paulo, encontramos o reconhecimento de
que, na transicio do século XIX para o XX, houve um contexto propicio para
a intensificaco do processo de urbanizagio citadino, e, com isso, a valorizagio
de determinadas 4reas passou a receber um valor de mercados que despertou o
interesse de grupos politicos e sociais, o que acabou por engendrar a constitui¢ao
de um mercado de terras urbanas. Estudos mais recentes, contudo, verificam na
enfiteuse/aforamento a possibilidade de acesso a terras urbanas principalmente
para popula¢oes de baixa renda.

Outro aspecto relacionado aos conceitos utilizados em boa parte das pesqui-
sas diz respeito ao fato de que, nestas, de forma recorrente, sio mobilizadas como
categorias explicativas contextuais as ideias de urbaniza¢io, modernizagio e civi-
lizagao. Essa triade ¢ compreendida em um processo de racionalizagio capitalista
da sociedade brasileira, sendo possivel identificar os arranjos politicos, sociais,
juridicos e culturais que estiveram presentes, por exemplo, nas transformagoes da
experiéncia de tradigio enfitéutica/foreira em propriedade privada urbana.

Por tltimo, destaco os usos dados a experiéncia foreira diante de cada reali-
dade em que as pesquisas foram desenvolvidas. Observa-se que, mais comumen-
te, a tradicdo enfitéutica/foreira esteve vinculada a uma forma de usos do solo,
nas especificidades dos estudos selecionados, o uso do solo urbano. A pesquisa
do Cariri Cearense demonstrou o processo de aforamento e uso compartilhado
dos recursos hidricos comuns, logicamente com uma territorialidade, mas nao
com um aforamento da terra, e sim a partir do canal hidrico de distribuicio de
dgua. A andlise dessas realidades demonstrou o contraste entre experiéncia fo-
reira diversa e legislagao juridica, um embate entre os costumes e a lei. Acima de
tudo, um ponto essencial de convergéncia entre as pesquisas ¢ a percepcao do
uso dos terrenos foreiros, geralmente estabelecidos a partir de um “chio santo’,
um rossio, ocupado via povoamento, nem sempre com foros especificos, de pos-
se da Igreja/ordens religiosas, que ensejou disputas de titularidade possessérias,
especialmente na medida em que essas dreas passavam a ser valorizadas finan-
ceiramente. E a partir deste momento se acentuava o discurso de necessidade
regulamentagio da 4rea e transformacio dessa em propriedade privada urbana,

para que, assim, pudesse fazer parte de um mercado imobilidrio de terras urba-
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nas. Acredito ser esta a questao fundamental que interliga boa parte dos estudos
que versaram sobre a propriedade foreira urbana e na qual a tese que apresento se
assenta: houve certa politica acerca das terras foreiras urbanas, que, devido a sua
localizagao e valorizagao, estiveram sob os interesses de grupos constituidos em
elites locais que engendraram contextos que possibilitassem sua transformagao
em propriedade privada.

A relagao entre terras de rossio, aforamento e transformagio em proprieda-
de privada urbana ¢ de que no processo de constituicio de muitas cidades bra-
sileiras o estabelecimento do “chao santo” deu-se em drea em que se estruturava
a centralidade citadina no momento de sua formagao. Com o passar do tempo
e a intensificagio dos respectivos processos de urbanizagio, essas dreas centrais
foram sendo preenchidas em suas adjacéncias, formando os chamados arrabal-
des, ou seja, arredores, cercanias, o que, com o tempo, nomeou-se de suburbios
e periferias. A questao ¢ que essa zona original, de forma comumente, compoe
as dreas centrais das cidades, que, diante do processo de urbanizagio e das pos-
sibilidades de verticalizagao citadina, passaram a ter uma grande valorizagio
financeira, o que despertou o interesse das elites locais na regularizacao destas
em propriedade privada, a fim de consolidar as perspectivas de um mercado de
terras em projegao.

E esse ¢ outro aspecto que necessita maior aprofundamento. A questio a en-
tender ¢ a relagao existente entre a propriedade foreira e o mercado de terras. Para
isso, vou levar em consideragio a questao da localizagio, o fator de sua integrac¢ao
incompleta em um mercado de terras e as principais caracteristicas acerca da ren-
da da terra urbana. Acredito que essas trés circunstincias — localiza¢io, mercado
e renda — sintetizam a relagao entre propriedade foreira e mercado de terras.

Primeiro, ¢ preciso levar em consideragio que boa parte das propriedades
foreiras se estabeleceu em 4reas que, diante do processo de ocupagio dos lotes ci-
tadinos e processo de urbanizagio, situaram-se em espacos que — muitos deles—
sao bairros centrais ou nobres das cidades. Por serem 4reas centrais, j4 possuiam
uma boa oferta de equipamentos urbanos, ja possuiam, servigos de saneamento,
estavam proximas de servigos publicos e privados como hospital, escola, cor-
reios, comércio, lazer, transporte. Ernest W. Burgess explica essa Valorizagﬁo do

espago urbano a partir do modelo das zonas concéntricas, especialmente em 7he
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growth of the city. Para o autor, existem basicamente cinco dessas zonas, sio elas:
o centro, a industrial, de transicio, da classe trabalhadora e residencial (BUR-
GESS, 1925, p. 50).

Em sua forma de pensar, haveria diferentes tipos de uso do solo urbano, em
uma sequéncia de anéis concéntricos que se desenvolvem em raios a partir de um
ponto comum, que ¢ o centro. O centro ¢ o resultado de um processo histérico
de aglomeragio, e, dentro desse processo, ¢ a drea mais valorizada. A medida
em que ocorre o afastamento dessa drea central, hd, em igual proporgio, a des-
valorizacao dessas zonas, fator que resultaria em uma competicio pelos espagos
privilegiados de uma cidade. Ainda, essa forma de pensar ilustraria a expansao
citadina, denotando seu crescimento ¢ urbanizagao (Figura 28-B).

Por mais que essa compreensao tenha sofrido criticas', para entender a ci-
dade de Passo Fundo no contexto da década de 1950, se faz necessario destacar
que a cidade preserva uma adequabilidade, pois possibilita analisar a drea central
citadina no contexto de sua valoriza¢ao financeira. Isso ¢ insuficiente, no entan-
to, se for considerado que a valoriza¢io urbana da 4rea central se deu simples-
mente pela sua localizagio. E preciso considerar as condigoes de valorizagio de
um terreno urbano, nio unicamente vinculado ao solo, mas, sim, a sua situagao
em contraste de uma totalidade urbana. Além disso, hd que se levar em conta os
usos atribuidos a esse lote diante das possibilidades de edificacio, das diferentes
infraestruturas disponiveis e dos equipamentos acesséveis, como também os va-
lores simbélicos do lugar em que os terrenos estao situados. Dessa forma, o fator
localizagio, agregado s condigoes do espago do entrono socialmente construi-
do, condiciona e modula a oscilagio das transacoes comerciais a serem estabele-

cidas no mercado imobilidrio urbano.

! Essa perspectiva ficou conhecida a partir da Escola de Chicago. Utilizava-se de métodos das ciéncias natu-
rais e foram aplicadas na andlise, sobretudo de dreas metropolitanas, que apresentam grandes crescimentos
no inicio do século XX em decorréncia da expansio do capitalismo. Uma das suas criticas ¢ a de que, na
complexibilidade do processo de urbanizagio, a cidade desenvolve centros simultAneos em 4reas distintas,
nio havendo, portanto, apenas um tinico ponto concéntrico irradiador da expansao urbana, mas que no con-
texto de uma urbanizagao incipiente e no desenvolvimento das forgas produtivas ainda em formagao de um
capitalismo em consolidagio, ¢ adequada para compreender a valorizagio urbana da 4rea central da cidade,
local em que estavam situados os terrenos foreiros municipais.
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F1GURrA 28. Municipio (A) e perimetro urbano (B) de Passo Fundo em 2020. Fonte: PESSOA, M.
L. (Org.). Brasil e RS Politico. Atlas FEE. Porto Alegre: FEE, 2017. PREFEITURA MUNICIPAL
DE PASSO FUNDO. Cadernos de Mapas. Passo Fundo: [S.L], p. 2. (Mapa A). ROMANINI, Anico-
li. Planejamento urbano e equipamentos comunitdrios: o caso de Passo Fundo/RS. Dissertagio (Mestre
em Engenharia) - Programa de Pés-Graduagio em Engenharia, Passo Fundo, 2007. (Mapa B)
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Contextualizado a propriedade foreira a partir do critério de sua locali-
zagao, outros dois aspectos na ordem da argumentagio serdo analisados, quais
sejam o da existéncia de um mercado de terras e o da aferi¢io de renda a partir da
terra. Para isso, uma das primeiras consideragdes ¢ pensar que, em uma economia
capitalista, a terra estd intimamente relacionada a propriedade privada do solo.
Mesmo que a terra nao fosse uma mercadoria, diante das grandes transformagoes
do século XIX, ela passa a ser. Isso ¢ entendido no sentido restrito de proprieda-
de aplicado ao sistema capitalista, que ¢ seu aspecto privado, legitimado e regu-
lamentado em titulo de propriedade, passando, assim, a ser comprada e vendida
em um mercado através de um prego.

Um dos autores que compreende essa mudanga ¢ Karl Polanyi, que, na
obra A grande transformagio: as origens de nossa época, revela considerar que um
sistema econdmico de mercado atingiu a sua plenitude no século XIX através
de um sistema autorreguldvel de mercados, o que, em sua concepgio, é uma
utopia do liberalismo econdmico. Essa economia ¢ dirigida por pregos a fim de
atingir o maximo de ganhos monetdrios, assim, exige-se a presenga de dinheiro,
que funciona como poder de compra nas maos de seus possuidores, de produ-
tos e servigos que circulam socialmente em redes de distribuigao de bens (PO-
LANYT, 2000, p. 89-90). O ponto crucial ¢ que o trabalho, a terra e o dinheiro
também tém que ser organizados em mercados, mesmo que esses nio fossem
mercadorias, pois o trabalho ¢ a forma que se nomeia uma atividade humana.
A terra, por sua vez, ¢ outro nome para natureza, que nio ¢ produzida pelo
homem, e, sendo o dinheiro apenas um simbolo de poder de compra, nenhum
deles ¢ produzido para venda, portanto, sua descri¢io como mercadoria é uma
ficcio (POLANYL, 2000, p. 93-94).

Havendo mercado para todos os bens, essas mercadorias sao produzidas
para um mercado do qual derivam os rendimentos através de sua comercializa-
¢ao. Para o trabalho, a terra ¢ o dinheiro, os precos dessas mercadorias (ficticias)
¢ saldrio, aluguel e juros, que sao pregos que foram rendas. Salario sao os precos
para o uso da forca de trabalho que constitui a renda daqueles que a vendem;
aluguel ¢ o preco para o uso da terra e constitui a renda daqueles que a fornecem;

e juro ¢ o prego para o uso do dinheiro e constitui a renda daqueles que estao em

posicio de fornecé-lo (POLANYT, 2000, p. 90).
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A pergunta que faco ¢ como a terra poderd concorrer liviemente em um
mercado de terras se ela nao estava regulamentada e havia muitas incertezas em
relagdo 2 titularidade possessoria de seus ocupantes. Para o desenvolvimento
de um mercado de terras generalizado no Brasil da l6gica do liberalismo e do
sistema capitalista de produgcio, era preciso a existéncia de propriedade privada,
fator que a legislagao agraria do século XIX cumpriu, criando as condigoes ju-
ridicas para que a terra fosse propriedade. Sobre a propriedade foreira em Passo
Fundo, esta ¢ uma anomalia, ao pressuposto fundamental de um mercado, da
propriedade transacionar livremente em um mercado de compra e venda atra-
vés de seus titulos, ou seja, ndo havia um titulo de propriedade exclusiva, nao
havia um registro de propriedade urbana titulada em cartdrio e registro de imé-
veis. Nesse sentido, o grupo das elites locais que notabilizaram esforgos para
sua regulamentagio a viam como um atraso ao desenvolvimento e progresso da
cidade, mas que, em si, era um entrave ao livre desenvolvimento das for¢as pro-
dutivas de um mercado de terras urbanas em prospec¢io gerido nos interesses
das elites locais. O que havia era uma integragio parcial de carter incompleto
em um mercado imperfeito. Em sintese, este era o grande problema que precisa-
va ser resolvido:? a impossibilidade de essa propriedade transacionar liviemente
em um mercado de terras.

Para esse caso, se revela pertinente citar novamente Property Rights in
Land, de Rosa, Gelmam e Rui Santos, que analisam o desenvolvimento capita-
lista enquanto um fendémeno da modernidade que se desenvolveu de forma desi-
gual pelo globo. Nesse cendrio, haveria a compreensao de que o desenvolvimento
das forcas produtivas no capitalismo ¢ decorrente da existéncia de institui¢des
“boas” e “mas” No primeiro caso, as economicamente eficientes, e, no segundo,
as ineficientes, por nao favorecerem incentivos de mercado para investimento

produtivo e comércio competitivo (CONGOST; GELMAN; SANTOS, 2017,

* Ricardo Abramovay, em Paradigmas do Capitalismo agrdrio em questdo, utiliza as expressoes: “integragio
parcial a mercados imperfeitos” e “integragio parcial aos mercados e o cardter incompleto desses mercados”
para designar a relagio camponesa em relagio ao mercado. Me valho destas para compor o que estou cha-
mando de “integragio parcial de cardter incompleto em um mercado imperfeito” para demonstrar a situagio
econdmica que os terrenos foreiros de Passo Fundo se encontravam em relagio a um mercado de terras em
via de ser desenvolvido, principalmente devido 4 elaboragio e 4 promulgacio do Plano Diretor de 1953, que
j4 havia determinado o uso do solo urbano e suas 4reas de expansao.
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p- 1). Para a realidade de Passo Fundo, na concepgio das elites locais, a proprie-
dade enfitéutica/foreira era ineficiente, principalmente por nao contribuir para
a consolidagio de um mercado de terras, ¢ a isso relacionavam um nexo causal
de outras comorbidades sociais, entrave ao progresso urbanistico, ao embeleza-
mento citadino, o que, nessa argumentagio, “rebaixava” a posi¢ao “hegeménica”
que na cidade se arrogava de ser “Capital do Planalto Médio”, era uma pecha para
a civilizagio moderna que as elites locais veicularam construir.

Na compreensio dos editores de Changing Properties of Property, Franz e
Keebet Von Benda-Beckmann e Melanie Wiber, a propriedade ¢ de importancia
central em todas as economias, mas nao pode ser reduzida de forma restrita a
economia, uma vez que ela ¢ sempre multifuncional, ¢ fator de constituicio de
identidades e ¢ estrutura de continuidade de grupos por meio de heranga. Isso
implica dizer que ela pode ter conotagoes religiosas importantes, e ¢ vital tanto
para a organizagio politica quanto para o trabalho. Pensar em propriedade, para
os editores, ¢ entendé-la em seus “Big Four”, caracterizado pelo acesso aberto,
comum, estatal e privado. Na questao privada, reconhecem que houve uma iden-
tificagao entre o proprietario exclusivo e a condi¢ao de transmissibilidade facili-
tada do bem correlacionado a um uso eficiente desta em um sistema de mercado.
Essa visao entendeu que qualquer propriedade que nio seja a privada individual
seja ineficiente, carecendo de aspectos vinculados 4 seguranca juridica e a liber-
dade de transferéncia, dois fatores considerados fundamentais para o crescimen-
to econdmico (VON BENDA-BECKMANN; WIBER, 2006, p. 8-9).

A argumentagio reforca e contextualiza mais profundamente a necessida-
de de regulamentagio da propriedade foreira passo-fundense a partir da critica
centrada em sua eficicia econdmica e capacidade de gerar desenvolvimento eco-
némico. O problema desse entendimento, na visao dos editores, ¢ a concepgao
de propriedade como um tnico tipo de direito ou como sendo uma relagao do
individuo com a coisa. Isso ¢ criticado como uma compreensao restritiva da pro-
priedade, que, em uma visao mais abrangente, ¢ uma ampla variedade de diferen-
tes arranjos, em diferentes sociedades e em diferentes periodos histdricos (VON
BENDA-BECKMANN; WIBER, 2006, p. 14-15). A questdo essencial nessa
argumentagio (que corrobora com as outras) ¢ o entendimento da proprieda-

de como a relagio dos individuos em respeito a objetos de valor que ganham
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contorno a partir da realidade em que estao inseridos. A questio para o caso
do objeto de estudo da argumentagio desenvolvida ¢ que, sendo a propriedade
da terra um bem escasso, essa escassez aumenta sua valorizagio, e, com isso, em
mesma proporgao, acirra-se a competicao. Diante dessa tensao social produzida,
necessariamente se tomaram atitudes, e, diante de tais a¢des, os comportamen-
tos adotados condicionaram em que medida os individuos (e quais individuos)
estardo incluidos ou excluidos do acesso ¢ da permanéncia a esse bem. Isso se d4
em uma relagio de poder, através de grupos e individuos que irdo rivalizar, com
o propdsito de fazer prevalecer seu interesse, e essa caracteristica estd presente na
formagao da propriedade privada urbana em Passo Fundo através da regulariza-
¢ao dos terrenos foreiros municipais.

Nao ha como pensar em renda da terra sem levar em consideragao o pen-
samento marxista ¢ a obra méxima de Marx, O Capital. Nesta, no tomo III, ao
tratar do processo global da producao capitalista, Marx aborda, no capitulo 26, a
questao da renda da renda, na especificidade daquilo que nomeia ser os terrenos
para construgao (também, mineracio e preco da terra), o que talvez tenha sido
o mais proximo que Marx chegou de categorizar uma renda da terra urbana. Ao
caracterizar essa renda, afirma que, primeiramente, a influéncia da localizagao ¢
preponderante, segundo, o caréter evidente da total passividade do proprietério,
cuja atividade consiste em explorar o progresso do desenvolvimento social, ¢, a0
final, os predominios do preco de monopélio (MARX, 2017, p. 1022-1023).
Nesse sentido, a renda fundidria seria elevada pelo rdpido e intenso crescimento
da populagao nas grandes cidades e pela necessidade crescente de demanda sobre
o lote urbano objeto de especulagio no setor imobilidrio.

Mas a década de 1950 nao ¢ propriamente 0 momento em que esse mer-
cado de terras urbanas estava consolidado no Brasil. Mas ¢ um contexto interes-
sante, que demarca uma época incipiente para aquilo que, em alguns anos, viria
a ser o processo de modernizagio da agricultura na incrementagio técnico-pro-
dutiva que influenciard o campo e demandard um inchago nas cidades fruto de
um éxodo rural crescente, a0 mesmo tempo em que a cidade passa a ser atrativa
a partir dos novos incentivos industriais fomentados pelo governo federal e pela
iniciativa privada, uma época em que a economia brasileira estava a se abrir para

a instalagao de empresas multinacionais.
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A maturagio dessas contradi¢oes ocorre entre as décadas de 1970 e 1980,
quando os estudos da renda fundidria urbana apresentam seu contexto 4ureo.
Muitos autores poderiam ser citados nesse universo, no entanto, cito dois em
especial, cujos estudos se traduzem de maior relevincia para a compreensao aqui
desenvolvida. O primeiro deles ¢ Cristian Topaloy, que, em Le profit, la rente et
la ville: eléments de théorie (1984), realiza uma adequagio dos principios bésico
da tradi¢ao marxista sobre a renda da terra ¢ a entende na perspectiva do fendme-
no da urbanidade. O segundo autor, mais contemporaneo, ¢ Samuel Jaramillo
Conzdlez, que, na obra Hacia una teoria de la renta del suelo urbano (1994),
revisita o pensamento marxista e a questao da propriedade em relagio ao solo
urbano e 4 Teoria Geral da Renda da Terra (TGRT).

Ciente dessas posi¢oes doutrindrias, opto por realizar uma abordagem do
mercado de terra e suas rendas a partir da equagao desenvolvida por Bastiaan P.
Reydon baseada em uma andlise pés-keynesiana da formagao do prego da terra,
como o autor descreve. Em O texto Mercado de Tervas e a produgio de loteamen-
tos urbanos, Reydon e Juliano C. Gongalves contribuem para a perspectiva de
trazer uma conceitua¢io de mercado de terras, apresentando-o como aquele no
qual os titulos de propriedade privada da terra sao comercializados pelo conjun-
to dos agentes econdmicos (governo, empresas, grupos, individuos) em troca de
dinheiro, de modo a auferir uma eventual rentabilidade monetaria. Os autores
o fazem a partir da consideragao de que, na economia capitalista, o uso especu-
lativo da terra, ou seja, uso nao produtivo, ¢ uma forma de valorizagao baseada
na expectativa (REYDON; GONCALVES, p. 359). Antonio Kandir explica a
ideia de especulagao em A instabilidade do mercado habitacional, significando
o ato ¢ o efeito de estocar algo na esperanga de realizar uma transagao vantajosa
no futuro, quando os pregos possam estar superiores (KANDIR, 1983, p. 109).

Para compreender o funcionamento da terra em um mercado e a formagio
de seu prego, Reydon e Gongalves propdem uma equagio (Figura 29) com o pro-
posito de interpretar seus quatro atributos capitalizados: i) a quase-renda (g), ca-
racterizada pelas rendas produtivas esperadas decorrentes da propriedade da terra,
estando relacionada 4 localizagio e A capacidade de locagao do imével; ii) custo de
manutengio (c), gastos esperados para manter a terra, relacionados & carga tributs-

ria sobre o imével, especialmente Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU); iii)
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Prémio de liquidez (J), referente & relativa facilidade (ou nao) de vender a terra no
futuro; ¢ iv) ganhos patrimoniais (), constituidos pelo fluxo de renda obtido no

momento da venda da terra que dependem das condi¢oes do mercado que podem

oscilar entre baixas e altas (REYDON; GONCALVES, p. 362-363).

7?=¢—c+f+a

Ficura 29. Equagio sobre a formagio do preco e da renda da terra. Fonte: REYDON, Bastiaan Philip;
GONGCALVES, Juliano Costa. Mercado de terras ¢ a producio de loteamentos urbanos. In: REY-
DON, Bastiaan Philip; COERNELIO, Francisca Neide Maemura. (Org.). Mercados de Terras no Bra-
sil: Estrutura e Dinimica. Brasilia: NEAD, 2006. p. 362

Reconduzindo essa equagio para uma realidade sécio-histérica, penso na
Passo Fundo das cincos primeiras décadas do século XIX, e afirmo que a re-
gido central da cidade ¢, sem duvida, a mais valorizada, devido 4 sua quase-renda
(q), mas com problemas na efetivagio segura e livre das relagdes comerciais a
serem celebras em um mercado de terras em formagio. Um desses problemas
refere-se 4 situagio de boa parte dos lotes urbanos centrais diante da condi¢ao
de aforamento e da disputa possesséria da 4drea entre a Municipalidade ¢ Mitra
Diocesana. Outro diz respeito as condi¢des de habitabilidade, o que se d4 em de-
corréncia das condi¢oes das edificagoes centrais que, nos documentos da inten-
déncia (Prefeitura), do Plano Diretor e do Jornal O Nacional, sio descritas como
estando em péssimas condi¢des de salubridade. Entretanto, ¢ preciso observar,
também, que as condi¢des de habitagao ¢ moradia nao estavam condicionadas
somente a forma que as edificacoes eram realizadas, por exemplo, na regiao cen-
tral, em determinadas ruas, estava proibida, pelo Cédigo de Posturas, a edifica-
¢ao de casa de madeira, de modo que somente as de alvenaria eram autorizadas.
Porém, a salubridade possui uma relagiao com a topografia do solo em que o lote
esta localizado, e, assim, priorizou-se a ocupagao das dreas mais elevadas, natu-
ralmente como forma de atestar a qualidade do local. Mas devido 4 escassez de
terras e as normativas de ediﬁcagio, Mmuitos tiveram que construir suas moradias
nessas baixadas insalubres das quais muito fala o Plano Diretor. Mas a respon-

sabilidade de melhorias, com a ampliacio de vias cal¢adas, drenagem e descarte
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de recursos hidricos, pluviais e efluentes, era da gestao publica municipal, que
deveria investir em obras capazes de reverter essa condigao. O que percebo é um
discurso que responsabiliza os moradores pelas condi¢oes de habitabilidade, e os
culpa por terem edificado moradia nesses lugares, eximindo o poder putblico de
sua parcela de responsabilidade. O que pretendo chamar atengao, aqui, ¢ que a
questdo da salubridade publica no é um problema exclusivo de edificagao, mas
também de habitabilidade, sendo que as condi¢es melhoraram com o avancar
da infraestrutura bésica. A salubridade justifica a falicia do problema de satde
relacionado ao tipo, ao aspecto e a conservagao de edificagio, sem observar as
condigoes gerais de habitabilidade nesse espago construido.

No que refere ao custo de manutengio (¢), algumas consideragoes sio per-
tinentes. Uma ¢ a de que, caso a Municipalidade passo-fundense nao conceda os
terrenos em edificacio, a ela caberia o custo de manutencio da 4rea, diminuindo
os chamados “baldios” na 4rea central através da ocupagio e edificacao, intensi-
ficando a urbanizagio. Depois, a propriedade foreira, por mais que nio tivesse
laudémio ou foros, compunha uma das principais receitas municipais, primeiro
com a décima urbana, depois com o IPTU. No periodo de 1950, a oferta de mao
de obra e de profissionais especializados em construgao ¢ ampliada, os materiais
de construgao eram descritos nos relatérios municipais com valores elevados, o
que dificultava as edificagdes. Mas serd justamente na década de 1950 que ¢ pro-
mulgada, pelo Legislativo municipal, uma lei que isenta do pagamento do IPTU
as edificagoes construidas naquela época. A isengdo ¢ proporcional ao nimero
de pisos da edificagdo, favorecendo a verticalizagio da cidade. Assim, o Plano
Diretor traca as linhas de expansao citadina, ¢ também o contexto préximo do
surgimento de inimeras companhias urbanizadoras que ampliaram o parcela-
mento do solo urbano com novos bairros na cidade.

Sobre o prémio de liquidez (/) ¢ os ganhos patrimoniais (), a regulagio da
propriedade foreira desenvolve-se sobre o argumento da valorizagio da 4rea cen-
tral da cidade em que os terrenos estavam situados, o que, na expectativa de um
mercado futuro, gerava a sensagao de altas rendas provenientes da resolu¢ao do
“problema” foreiro. Essa caracteristica pode ser maximizada se for considerado
que os terrenos de concessio sao regularizados e nio propriamente comprados,

isso ¢, muitos concessionarios passam a serem proprietarios em terrenos sem que
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tivessem que depreender investimentos monetarios para sua aquisi¢ao, assumin-
do somente os custos da titulagio, com emolumentos, escritura e registro, ¢ pas-
sam a gozar de um imével com alto indice de possibilidade de aferi¢ao de renda.

Nesse sentido, existiria uma légica interna que relaciona o mercado de ter-
ras urbanas aos lotes edificiveis que compoem a malha do espago construido
citadino. Essa légica ¢ da escassez, a qual representa um papel importante na
manutengio dos precos em um mercado de terras, favorecendo uma estrutura de
concentragao fundidria urbana, em um contexto permeado por uma dimensio
de relagoes de forga e poder. Nesse sentido, a racionalidade de um mercado au-
torregulado ¢ contraditoriamente impraticavel, pois concentragio e especulagao
impedem que a oferta e a demanda regulem os precos diante das expectativas do
proprio mercado. Mas mais do que isso, infraestrutura, saneamento, iluminagio,
equipamento ¢ servi¢os sao o resultado de um trabalho socialmente produzi-
do, que, uma vez aplicado em um espago urbano determinado, concorre para a
valorizagio deste, beneficiando os lucros auferidos das rendas das negociagoes
imobilidrias realizadas por um estrato de classe determinado. O mercado, assim,
contribui para a segregacio espacial da cidade. Essa ¢ uma andlise que desen-
volvo, mas que ¢ muito familiar & compreensao de Paul Singer em O uso do solo
urbano na economia capitalista (SINGER, 1980, p. 78-81).

Antes de encerrar, quero levar em consideragio o que Maurice H. Bobb
chamou ser as trés nogoes de capitalismo, na obra A evolugio do Capitalismo. Diz
ele que o capitalismo estd associado a Geist ou espirito, a mercado e a modo de
produgio. No primeiro caso, rememora Werner Sombart (que em certa forma
teve seu nome ofuscado por Max Weber), que buscou uma esséncia para o capi-
talismo na ideia de um “espirito que pairava” de toda uma época. Para o segun-
do, identifica o capitalismo a uma organizacio da produgio para um mercado,
essencialmente movido por uma questao econdmica, o lucro, o que motivaria os
investimentos, fossem eles comerciais, rentistas, especulativos ou de produgéo.
E, por fim, a partir de Marx, pondera ser o capitalismo um determinado modo
de producio. Sua esséncia seria a forma prépria que esse sistema encontrou de
definir a propriedade dos meios de produgao e as relagoes sociais entre os ho-
mens. A diferenca ¢ que o capitalismo nao era um sistema de produgio para o

mercado, mas um sistema de producio de mercadorias onde tudo se torna uma
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mercadoria a ser comprada ¢ vendida no mercado (DOBB, 1983, p. 1-8). Pen-
sando na década de 1950 e no contexto regional, tem-se que, ao ser gerido, pode-
-se mesclar associativamente um espirito, um mercado ¢ um modo de produgao.
Além disso, poe em circulagio um espirito mobilizado pelas ideias de civilizagao,
modernidade, progresso, desenvolvimento, urbaniza¢io; um mercado em vias
de se formar e ser fomentado; e um processo que consolidaria a terra urbana na
modalidade foreira como uma mercadoria a servico de um mercado.

A ideia dessa secao foi de, a partir da proposi¢ao dos senhorios do “chao dos
santos’, demonstrar as possibilidades de estudo no interior do campo da histéria
social da propriedade na interface entre rural e urbano na composi¢ao historio-
gréfica do mundo rural. Para isso, buscou-se, a partir da pratica foreira urbana,
um escopo de pesquisas que estudaram, a partir de suas realidades, os aforamen-
tos urbanos, e, em muitos deles, a reciprocidade compreensiva de que boa parte
das propriedades decorre dos patrimonios eclesidsticos doados em orago dos(as)
santos(as) padroeiros(as), sendo que, dessa doagao, surgem muitos aglomerados
citadinos que, no processo histérico, se transformam em nucleos urbanos. A
partir disso, e na identificacao das familiaridades, identifiquei trés principais as-
pectos que perpassam transversalmente a problemdtica dessas pesquisas: a ques-
tao da localizacio, do mercado de terras e da renda da terra urbana. Mediante
esta constatagdo, investi em uma argumentagio que problematizasse cada um
desses aspectos, relacionando-os ao contexto sdcio-histdrico passo-fundense,
especialmente na década de 1950, quando ocorre a regularizagio fundidria da
propriedade foreira municipal em propriedade privada.

Nas préximas secoes, contextualizo a argumentagao, as justiﬁcativas, as
relagoes estabelecidas, os imaginarios mobilizados que transformaram a pro-
priedade foreira municipal no grande “problema” a ser resolvido pela Munici-
palidade passo-fundense e como as elites locais a partir das relagdes de poder
estabelecidas conseguem celebrar um acordo resolutivos que regularizou a drea.
Faco isso a partir de dois enfoques, no primeiro, abordo a relagio da Munici-
palidade passo-fundense com a propriedade foreira municipal e a Mitra Dio-
cesana, e, no segundo, em uma perspectiva diferente, mas com mesmo enfoque
tematico, observo como a Mitra Diocesana relacionou-se com a 4rea foreira e a

Municipalidade.
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4.2. Poder, regulacao e dramatizacao nas noticias foreiras

Os terrenos de alvard entregues a concessiondrios representou uma forma
de incentivo para a ocupagio das terras urbanas na cidade de Passo Fundo. O
acesso facilitado ao solo urbano garantia o estabelecimento de casarios que pas-
saram a ser utilizados de forma residencial ou comercial ¢ também favoreceu o
estabelecimento de empresas na cidade. Com o passar do tempo, foi observado
que a incidéncia de alvards diminufa, atingindo a década de 1920 com inexpres-
siva significAncia se comparado a épocas anteriores.

Com o tempo, hd uma mudanca na compreensio da “utilidade e finalidade
publica” dos terrenos de alvards municipais. Inicialmente, até a década de 1920,
sao identificados como promotores da urbaniza¢io citadina; depois, nos anos
seguintes, passam a ser concebidos como um entrave ao progresso ¢ ao desen-
volvimento civilizatério da cidade de Passo Fundo. A alternativa para resolver
esse estado conturbado era a resolugao do conflito entre Municipalidade e Mitra
Diocesana, na celebragao de um acordo que definiria os direitos sobre a drea em
litigio, permitindo, com isso, a transformagao dos terrenos de concessao em pro-
priedade privada urbana, ¢, enquanto tal, estes estariam aptos a se inserir em um
mercado imobilidrio aos moldes do capitalismo moderno, através da compra,
venda e titulagdo legitimatéria de propriedade.

Nesse sentido, David Harvey, em Paris, capital da modernidade, ¢ enfético
ao considerar que as ideias de modernidade e progresso se desenvolveram sob
certas condi¢des em um ambiente de “destruicao criativa’. Para que isso se afir-
masse, foi preciso que algumas coisas fossem deixadas para trds — tal como uma
velha forma de propriedade, a exemplo dos velhos casarios — pois era necessiria
uma remodelagio, tanto do centro quanto das ruas e das edificagdes. Para que
isso se concretizasse de fato enquanto fendmeno urbanistico, era de suma im-
portancia que a propriedade deixasse de ter uma natureza precéria, de modo que
passe a ser uma propriedade plena adequadamente transposta e alinhada aos sig-
nos da sociedade capitalista, ressurgindo o centro urbano (HARVEY, 2015, p.
435-436), sob a apropriagdo privada do solo a partir dos desejos dos dirigentes e
administradores municipais, dos agentes do direito, de urbanistas, especuladores

imobilidrios e concessiondrios de glebas urbanos.
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Isso tudo nos faz refletir como uma realidade tao distinta como a de Paris,
analisada por Harvey, se pareceu tanto com a de uma cidade remota no sul do
Brasil (e certamente a tantas outras). Como resposta, constatamos que a proprie-
dade foreira municipal encontra sua transicio em propriedade privada urbana
sob semelhantes grupos sociais e em contexto de afirmagio do sistema capitalista
de produgao no que tange a realidade sécio-histérica brasileira e regional.

Reinhart Kosellec, em Futuro, passado: contribuicio a seméntica dos tem-
pos histdricos, considera que o conceito de progresso nao ¢ apenas uma maneira
ideoldgica de se perceber a expectativa de um futuro, corresponde, também, a
uma experiéncia do cotidiano nutrida continuamente de diversas formas, tec-
nologia, demografia, urbanizagao (KOSELLEC, 2006, p. 81). Nesse sentido,
um grupo, um pafs, uma classe social, desenvolveu uma consciéncia que estaria
a frente de outros, ou entdo procuraram alcangar outros, ao ainda ultrapassé-los
(KOSELLEC, 2006, p- 317). Disso resultou uma nova valorago a respeito das
experiéncias e expectativas do presente em relagio ao passado e ao futuro (KO-
SELLEC, 2006, p. 319).

No contexto de 1950 (antes mesmo) perante a realidade socio-histérica
municipal e citadina de Passo Fundo, essas caracteristicas acerca do progresso
sdo perfeitamente identificadas. Para a cidade, a nogao de urbanizagio serd cons-
tantemente mobilizada como signo de progresso, como também se associara as
dificuldades de sua realizagio, quase que exclusivamente, a existéncia da pro-
priedade foreira. Esses terrenos serdao compreendidos como simbolos do atraso
urbano, fator de decadéncia nas edificagdes, falta de embelezamento citadino e
problemas relacionados a salubridade publica. Sua transformagio em proprieda-
de privada representaria o acesso a um nivel civilizatério diferenciado com vista
aum futuro promissor.

O problema que se coloca estd na questao de os terrenos foreiros municipais
transitarem para o contexto de 1950 para um grande entrave ao progresso de
Passo Fundo. Nesse sentido, a ideia do “problema dos terrenos foreiros” foi algo

construido através da imprensa’ tendo por base o Jornal O Nacional que chama-

> Embora empregado o termo imprensa no geral, nao foi possivel a consulta e investigagao em outros Jornais
que circulavam na regido de Passo Fundo para além do O Nacional. A comparagio e contraste entre as noti-
cias de variados veiculos impressos de comunicagio possibilitariam perceber como o “problema foreiro” fora
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rd para si a responsabilidade de uma campanha em prol do progresso de Passo
Fundo, vendo nos terrenos foreiros o grande impeditivo desde desenvolvimen-
to, situacdo que os Relatérios Municipais apresentados a Camara Municipal que
também reafirmaram e endossaram, para a anélise, estes também serdo tratados
como andlogos a documentos de imprensa. Havendo a ratificagao desses terrenos
como problema, se cristalizou a aceitagio e desejo em sua resolugio, mediante
acordo entre a Municipalidade e a Mitra, acerca dos direitos de posse e dominios
sobre a drea em litigio e ¢ essa a doutrina que passo a analisar com destaque.

Usar as noticias do Jornal O Nacional de Passo Fundo como fonte paraiden-
tificar a relagdo de poder que estava a se consolidar acerca dos terrenos foreiros
municipais ¢ a opinido publica passo-fundense consiste em utilizar o conteado/
discurso deste como documento, ou seja, como fonte histérica. Em A imprensa
na histéria do Brasil, Maria Helena Capelato comenta que até a segunda metade
do século XX os historiadores em rela¢o ao documento-jornal desdobravam-se
basicamente em duas posturas de entendimento, uma de suspeita e desprezo,
a outra de enaltecimento. Nessa segunda, o jornal era o préprio repositério da
verdade, sendo a noticia um instrumento de relato fidedigno do acontecimento,
a expressao da prépria verdade (CAPELATO, 1988, p-21). Nesse sentido, Fran-
cisco das Neves Alves, especialmente em Imprensa e politica, compreende que o
historiador deve encarar os jornais como uma a¢io de produgio de discursos que
buscam estruturar e reestruturar (ou desestruturar) os acontecimentos de uma
dada realidade, sendo preciso, em sua anilise, o relacionar entre o texto com seu
contexto, buscando os nexos entre as ideias contidas nos discursos noticiosos
(ALVES, 2001, p. 4-6).

Outro aspecto a ser destacado ¢ o que Tania Regina de Luca aborda em
Fontes impressas. A autora reconhece que as transformagoes ocorridas nas dé-
cadas iniciais do século XX foram perscrutadas por intermédio da imprensa.
Transformagdes como, cinema, automdveis, bondes, eletricidade, urbanizagio,
novos hébitos e valores, demandas sociais, politicas e estéticas foram retratadas
por uma quantidade significativa de publicacoes periddicas: almanaques, folhe-

tos, jornais, catdlogos (LUCA, 2008, 120-121). As fontes impressas e dentre es-

retratada em um escopo mais abrangente que denotassem um contexto mais ampliado em que se celebrou a
resolugio amigével da questao foreira municipal.
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tas os jornais serdo documentos que veicularam as informagoes de uma realidade
a partir de um publico leitor/consumidor das noticias por estes produzidas.

A questao, portanto, ¢ de produzir uma “prosopografia” das elites locais, de
forma a identificar no contetido das noticias relacionadas a propriedade foreira
municipal as principais for¢as que empreenderam esforgos a fim que se celebras-
se um acordo amigével entre a Municipalidade de Passo Fundo e a Mitra Dioce-
sana. Antes de pensar a propria prosopografia, contudo, ¢ necessario especificar
a condicao de elite local ¢ 0 entendimento que se tem dela enquanto condicio de
poderlocal. Em A Elite do Poder, o soci6logo Charles Wright Mills compreender
que a nogao de elites ¢ formada pela nogao de individuos cuja posicao lhes per-
mite transcenderem ao ambiente comum onde se encontra outros individuos,
sendo um grupo, no necessariamente homogéneo, mas que compartilha princi-
palmente poder ¢ prestigio (MILLS, 1981, p.17). Passo a compreender as elites
como um determinado estrato coletivo que compartilharia certa convivéncia de
um circulo intimo em que individuos se identificam social e psicologicamente a
partir de uma mesma consciéncia que lhe d4 substrato de identificagao e reco-
nhecimento que se constitui em um tempo e lugar determinado, havendo pos-
sibilidade de perpetuacio de seus pares, mas, também, substitui¢oes, conforme
o jogo das sociabilidades e das condi¢oes variadas empreendidas de cada época.

Reconheco que a nogao de elite de Wright Mills ja fora revisada e outros
pesquisadores se destacam sobre o estudo das elites, Gactano Mosca, Vilfredo
Pareto (também revisado por Mario Crynspan), Robert Michels ¢ Robert D.
Putnam, dentre outros. Mas acredito que, para a realidade de Passo Fundo, na
década de 1950, nogdes de poder e prestigio influenciaram na possibilidade de
um grupo (uma elite) estar em situagio privilegiada de tal modo que lhe permi-
tisse a tomada de decisao em prol do que se acreditava ser o progresso e a moder-
nidade citadina. Em Elites politicas regionais contornos tedrico-metodoldgicos para
identificagdo de grupos politicos, Milton Cordeiro Farias Filho trabalha com uma
sintese sobre a metodologia para a pesquisa e identificagao de elites destacando
seus limites e usos. Sob esse critério, as elites sao identificas por meio de sua po-
si¢ao institucional, reputagio social e decisao. Na primeira, a identificagao é feita
a partir da posi¢ao ante as organizagoes formais, executivo, legislativo, empresas,

tribunais. Na segunda, a partir da reputagio que tem uma pessoa ou grupo den-
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tre de uma sociedade; e terceira, diante da capacidade de tomada de decisao, le-
vando em conta os efeitos das decisdes tomadas na sociedade e competéncia for-
mal para decidir dentro de organizagoes e institui¢oes (FARIAS FILHO, 2011,
p- 179). Vou optar basicamente pelo critério de posicio e decisio. No que refere
A primeira, a posi¢io, proponho-me a compreender de que modo os individuos
de extratos diversos contribuiram para a resolu¢ao do chamado “problema” fo-
reiro municipal. J4 no que concerne a decisao, dedico-me a observar, com base
em publica¢ées do Jornal O Nacional, como membros dessa elite sao retratados
como fundamentais nesse processo de regularizacio e transformagao fundiaria.

Dessa forma, as elites locais que estiveram envolvidas no processo de trans-
formacio fundidria dos terrenos foreiros em propriedade privada urbana estard
composta por diversos extratos, quais sejam: eclesidstico (1), principalmente
pela importancia dada ao Bispo diocesano de Passo Fundo pelos érgaos de im-
prensa na resolu¢ao do “problema” foreiro municipal; politico (2), membros do
Legislativo e do Executivo que, independentemente da legenda partidaria, com-
pactuavam com essa resolugio; juridicos (3), com diversos agentes ¢ operadores
do direito, juizes, advogados, consultores técnicos; ¢, ainda, de imprensa (4) e
urbanistico (5). A imprensa atua como a agéncia noticiosa formadora de opinido
que imprimird sobre a popula¢do uma compreensio da realidade foreira, que ¢ a
propria compreensao dessa elite; e a segunda, uma pluralidade profissional entre
urbanistas, construtores, empreiteiros, arquitetos, especuladores que entendiam
na regulariza¢io fundidria a possibilidade de participagio em um mercado de
terras urbanas em expansao e valorizagao. Nesse cendrio, ¢ possivel acrescentar os
proprios concessiondrios, uma vez que praticamente inexiste (ou ainda nio foi
encontrada) documentagio que trate ¢ manifeste, ainda que de forma genérica,
a opinido que estes possufam sobre a regulariza¢io fundidria foreira. E, por fim,
tem-se os extratos intelectuais (6), sobre os quais debrugarei meus estudos com
mais afinco (os demais sujeitos envolvidos nos extratos 1 a 5 apareceram ao lon-
go da narrativa da se¢io).

A década de 1950 foi realmente inovadora para a cidade de Passo Fundo e
marca a finalizagio e a promulga¢io do primeiro Plano Diretor que propds um
esquadrinhamento citadino e como aconteceria o parcelamento ¢ a expansio da

cidade. Foi nesse periodo que houve a criagao da Diocese de Passo Fundo, que se

Do Comum ao Privado



desmembra de Santa Maria, um projeto ja de vdrios anos (melhor analisado ao
final deste capitulo). Jonas Balzan em A Criagdo da Diocese de Passo Fundo com-
preende as relagdes estabelecidas entre as décadas de 1930 e 1951 que projetam e
consolidam a instala¢o do novo bispado em Passo Fundo. O objeto da pesquisa
que aqui desenvolvo, situa esta problematica, mas, nao intenciona explorar argu-
mentativamente o tema, se debruga na contextualiza¢io desta conjuntura, pois,
nesse periodo, ocorre o acordo amigével entre a Municipalidade e a Mitra sobre
o “problema” da propriedade foreira.

Também, nesse contexto de 1950, passa a ser discutida a ideia da criagao de
uma universidade em Passo Fundo, ¢, frente as mobiliza¢oes, surge a Sociedade
Pré-Universidade de Passo Fundo e também o Consércio Universitario Catéli-
co. Da fusio dessas duas entidades, é criada a Universidade de Passo Fundo em
1968. Nessa mesma década, so criados o Conservatdrio de Musica — a partir da
iniciativa de alguns rotarianos, destaque para Mucio de Castro ( proprietario do
jornal O Nacional) — e o Instituto Histérico de Passo Fundo, que, inicialmente,
foi pensado como um Centro de Estudos Hist6ricos Pré-Centendrio de Passo
Fundo, como analisam Alex A. Vanin e Djiovan V. Carvalho em Passo Fundo:
Estudos Histdricos.

A primeira diretoria do centro de Estudos Histéricos estd constituida por:
Reissoly José¢ dos Santos (advogado, envolvido na criagio da Universidade de
Passo Fundo), como presidente; Jorge Edeth Cafruni (jornalista, historiador
diletante, idealizador do Instituto Histérico de Passo Fundo, atuando na poli-
tica como acessor de gabinete no executivo municipal) secretdrio; Daniel Dipp
(advogado, jornalista, politico [PTB] atuando como deputado estadual, federal
¢ prefeito de Passo Fundo), tesoureiro. Outros membros foram Mauro Machado
(advogado), Deoclides Czamanski (fotografo), Ney Vaz da Silva (proprietirio
da empresa Vaz da Silva Cia. Ltda, destinada a industrializagio e a recauchu-
tagem de pneus, membro do Rotary Clube ¢ um dos fundadores do Centro de
Tradi¢oes Gaucha Lalau Miranda); Pindaro Annes (contador e inspetor, atuou
na Presidéncia do Hospital de Caridade - antigo Cidade atual Clinicas — por
mais de 30 anos, descendente trineto de Manoel José das neves e Reginalda, filho
de Gezerino Lucas Annes e de Maria Prestes Annes, seus pais disputaram judi-

cialmente contra a Municipalidade em causa decorrente a questdes de possessao
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sobre terrenos foreiros); Raul Lima Langaro (comerciante, proprietdrio da Casa
Yankee, colaborador do jornal O Nacional, também atuou como diretor do Hos-
pital Municipal); Gomercindo dos Reis (escritor, poeta, membro da Academia
Passo-Fundense de Letras, atuou no ramo imobilidrio a partir do “Bird Reis”,
inclusive com venda de terrenos foreiros municipais).

Além desses, Sabino Santos (atuou como professor, mas também como se-
cretdrio da Faculdade de Direito, foi secretdrio de Educagio e Cultura do Muni-
cipio, e membro de outras entidades, e também colaborador nos jornais Didrio
da Manhi, O Nacional, Jornal da Tarde e Didrio de Noticias); também, Emilio da
Silva %adros ( jornalista); Arthur Stissembach (cronista, poeta e contista, atuou
na Academia e Instituto Histérico de Passo Fundo, foi o autor do hino do Cen-
tendrio de Passo Fundo); Sady Machado da Silva (Bispo da Igreja Metodista in-
tegrante da Academia Passo-fundense de Letras); Wolmar Antdnio Salton (cuja
familia deixa a regido das col6nias velhas e vem a Passo Fundo se dedicar ao setor
madeireiro; Salton se transforma em empresério e politico, sendo vereador pelo
PTB, ¢, no contexto de 1950, cria o projeto para instalagio do distrito industrial,
tendo presidido diversas institui¢des, entre elas: a Comercial, hoje ACISA, Ro-
tary Clube, ¢ Industria da Regido do Planalto); Paulo Giongo (ator, farmacéutico
e advogado, foi um dos fundadores da Sociedade Pré-universidade de Passo Fun-
do, esteve presente em diversas institui¢oes, como: Unido Passo-fundense de Es-
tudantes, Academia de Letras, Grupo Teatral Delorges Caminha); Mério Daniel
Hoppe (professor e advogado, atuou como consultor juridico de diversos sindi-
cados de trabalhadores envolveu-se em questdes concernente a Universidade de
Passo Fundo, emancipagio de Marau) tendo em Antonino Xavier e Oliveira e
sua obra a referéncia acerca da histdria de Passo Fundo (como j4 analisado).

Assim, reflete-se: quem ¢ a elite? Ou melhor, quem ¢ essa elite? Certamente
nao eram aqueles extremamente vinculados a uma estratiﬁcagio econOmica, mas
sim aqueles que, na década de 1950, se destacaram em uma estrutura de prestigio
e poder capaz de influenciar conforme seus interesses o cendrio local principal-
mente, devido & posi¢io que ocupam e a capacidade de decisao que possufam.

Talvez, aqui, com esta descri¢ao, fique mais nitida a necessidade de se ter
optado em uma narrativa histérica de longa duragio, iniciado com o processo de

assenhoreamento do solo regional, pois uma das circunstincias que esta pesquisa
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questionou foi o entendimento histdrico desse processo, lido pela interpretagao
da ocupagio do solo regional e consolidado em 1950 a partir das obras de Anto-
nino Xavier, elaboradas nas primeiras décadas do século XX. E possivel perceber
a descendéncia de Manoel José das Neves atuando em uma rede de sociabilida-
des que selecionaram, programaram e festejaram uma historicidade que, naquele
contexto, com aquelas pessoas e mediante um entendimento especifico de Passo
Fundo, ensejavam fazer-se memoria histérica regional.

Nesse cendrio, se evidencia que a reuniao desses diferentes sujeitos envolve
politicos, professores, advogados, comerciantes, industriais, religiosos, jornalis-
tas, etc, que, por mais que nio formassem um nucleo homogéneo, comparti-
lhavam em cardter comum de um mesmo objetivo, qual seja a comemoragio do
centendrio de Passo Fundo. Na concretizagio dessa meta, alguns entraves ¢ em-
pecilhos foram identificados, e, portanto, deveriam ser retirados. Logicamente,
nao hd, por parte do Instituto Histérico, um flagrado discurso sobre os terrenos
foreiros municipais. Ha, contudo, um discurso da necessidade de modernizagio
e urbanizagio da cidade ante & proximidade do Centenério. Essa fala ¢ comum e
recorrente entre esses extratos sociais que compunham uma elite local na década
de 1950, o que endossava as criticas sobre a pertinente resolu¢ao do “problema”
foreiro municipal.

Assim, uma vez apresentada ¢ delineada uma visio sobre as elites, busco,
em Lawrence Stone, em seu texto Prosopografia, um recurso para compreender
a relago entre as elites locais e a regulamentagao da experiéncia foreira em pro-
priedade privada urbana. Stone entende que o estudo de “biografias coletivas’,
de “andlise de carreira” ou simplesmente a prosopografia, ¢ usado como ferra-
menta no qual se destacam dois aspectos: a origem da agio politica ¢ a estrutura
das mobilidades sociais (STONE, 2011, p. 115). Para esta pesquisa, valorizarei
os aspectos que se relacionam a retdrica politica, s filiagdes sociais e econdmicas
de agrupamentos politicos, ao significado da posi¢ao de carreira, titulos e cargos.
Nesse contexto, reconhego a prosopografia como uma possibilidade de sentido
da agio politica permeada por relagoes de poder que ajudam a descrever e a com-
preender caracteristicas socioculturais de uma realidade histérica.

Para a década de 1950, esse percurso tem como base as inimeras noticias

sobre o primeiro centendrio de Passo Fundo, a formagao da Diocese, e como es-
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tas se articulam na ideia de uma cidade moderna e civilizada, sempre relacionan-
do essas caracteristicas como nao plenamente realizadas devido a um empecilho,
que era a propriedade foreira. E essa propriedade era entendida assim porque
era concebida como uma “propiedad imperfecta’, e, com isso, nao transitava li-
vremente em um mercado de terras urbanas, situag¢ao que a propriedade plena e
exclusiva libertaria.

As condigoes de inteligibilidade em que se constituirao as noticias do jor-
nal O Nacional foram pontualmente expostas, com temdticas relacionadas a pro-
priedade foreira no contexto de sua legitima¢ao em propriedade privada que foi
a década de 1950. Essa emergira como tal somente através da regulamentagao
juridica da posse em que esses terrenos com escrituragao e matricula foram assen-
tados no registro de imdveis, de modo que poderia surgir uma propriedade pri-
vada individualizada por lotes que estariam aptos a serem comprados e vendidos
em um mercado de terras urbanas que estava a ser fomentado pela valorizagio da
drea central da cidade.

Nesse sentido, a drea central se consolida como um local em que se situavam
os terrenos foreiros que estavam em disputa pela Municipalidade e pela Mitra, por
isso, a necessidade de regulamentagao e legitimagio da 4rea, a fim de inseri-la em
um mercado imobilidrio em consolidagio, que visava & comercializagio, fosse do
solo ou da 4rea nele edificada. Essa questao, no contexto de 1950, passou a signi-
ficar eminentemente a transformagao moderna do solo urbano na exploragao de
seu uso diante de um processo de racionalidade capitalista dos espagos citadinos.

Roberto Magro, em Terrenos foreiros ou de alvar4, capitulo da obra 150
momentos mais importantes da histdria de Passo Fundo, observa que, no transcor-
rer dos anos, esses terrenos irdo se tornar um problema secular, constituindo-se
como um entrave ao progresso da drea central e ocasionando o retardamento do
desenvolvimento arquitetdnico e urbanistico da cidade. Assim, diante das con-
cessoes, os alvards autorizavam uma licenca de edificacio e nio uma transmissio
de propriedade. Sobre isso, se esclarece que o desfecho do problema teve solugio
somente em 1954, na administragio do prefeito Daniel Dipp, em que a Muni-
cipalidade celebrava um acordo definitivo com a mitra Diocesana, de cessao e

rentncia de todos os direitos que a Mitra tinha sobre esses terrenos em favor da

Municipalidade (MAGRO, 2007, p. 97).
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No relatério municipal de 1954 apresentado pelo prefeito Daniel Dipp a
CAmara Municipal de Vereadores de Passo Fundo, dentre os assuntos tratados,
estao a energia elétrica, a instru¢ao pl'lblica, o abastecimento, a viagao e as obras,
hospital e rédio municipal. Dois eram analisados com destaque, um sobre os
trabalhos de elabora¢io do Plano Diretor da cidade, o outro, intitulado como
sendo a solugio do problema dos terrenos foreiros. Neste, se considerava que
findava um problema quase secular, para o qual se obtinha uma solugio favorével
3 administragio da época. Afirmava que essa solu¢do colocava fim a uma velha
pendéncia que vinha causando sérios embaragos e entravando o desenvolvimen-
to arquitetdnico e urbanisticos da cidade.

Elogiava-se os trabalhos exaustivos e o brilhante estudo juridico realizado
pelos advogados Carlos Galvez e Verdi De Cesaro, que propiciaram ao muni-
cipio celebrar o acordo com a Mitra Diocesana, destacando a importancia de
V. Excia. Revdma. D. Cldudio Colling, que renunciou a todos os direitos que
tinha sobre os chamados terrenos foreiros ou de alvard, reconhecendo a plena e
exclusiva propriedade do municipio, que, assim, passou a escriturar essas glebas
de terras que estavam sob o dominio util de concessionarios. Nesse relatério, se
fazia questao de frisar que a transagio celebrada representava o término de um
antigo e prejudicial estado de coisas, celebrado de forma a nao onerar o tesouro
municipal, pois a importincia a ser paga 4 Mitra Diocesana seria recolhida a
partir das taxas fixadas para a outorga das escrituras para os antigos concessio-
nérios, agora, novos proprietarios. E ainda, salientava-se que os concessiondrios
ndo seriam sacrificados, pois a taxa paga pela escritura era muito inferior & que
vigorava para uma simples transferéncia de alvard, e os concessiondrios, reconhe-
cidamente pobres, residentes na 3° Zona da cidade, receberiam gratuitamente as
escrituras dos terrenos, nos termos da lei n°. 525, de 11 de dezembro de 1954.

A lei citada dispde sobre a alienagio dos terrenos de alvard e seu texto fixava
que o prefeito municipal autorizava alienar e escriturar sem quaisquer despesas
para o municipio os respectivos concessiondrios de terrenos de alvard da cida-
de (art. 1). Também disciplinava que os concessiondrios pagariam pela outorga
da escritura uma taxa especial com célculo especifico, respectivo a cada zona da
cidade em que os terrenos se situavam (art. 2). Para os terrenos da 1# zona, o cél-

culo era de Cr$ 150,00 (cento e cinquenta cruzeiros) por cada metro de frente
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dos terrenos; nos de 2% zona, Cr$ 80,00 (oitenta cruzeiros); e Cr$ 20,00 (vinte
cruzeiros) para os de 3* zona.

O concessionério reconhecidamente pobre, que fosse titular de um tnico
terreno que se situasse na 3* zona, e que nele tivesse residéncia, ficava isento dos
pagamentos dessa taxa a0 municipio (art. 2 § 1°), as zonas estavam discriminadas
conforme o Cédigo de Posturas de 1950 (art. 2 § 2°). Os concessiondrios ainda
possufam o prazo de trés anos para obter as escrituras de seus terrenos (art. 3),
¢ era fixada multa para aqueles que nio respeitassem os prazos (art. 4) e isengao
para entidades hospitalares, assistenciais e de cultura, além de estabelecimentos
de ensino (art. 5).

Esta tltima especificidade foi formalizada em 14 de dezembro de 1988,
com a lei n° 2482, que autorizava o Executivo a fazer doagao de terrenos forei-
ros, na zona de alvards de ocupagio, concedidos ou ocupados pelas entidades.
O Executivo fazia doagio a algumas entidades de terrenos ou sobras que tives-
sem sido concedias por alvard e que estivessem ocupadas por mais de 10 anos,
diretamente ou por sucessores. As beneficiadas foram: a Sociedade de Amparo
a Maternidade e 4 Infincia; o CTG Osério Porto; a Sociedade Recreativa dos
Trabalhadores; e a Associagio dos Homens de Cor do Brasil e a Congregacio de
Nossa Senhora - Notre Dame.

A lei 575, de 30 de maio de 1955, delimitava o prazo para a expedicio de
alvards de terrenos foreiros. Demarcava a data limite de 30 de junho de 1955,
estabelecendo que, a partir desta, se extinguiria as expedi¢oes de alvards sobre os
terrenos de concessao municipal. J4 a lei 666, de 07 de janeiro de 1956, prorro-
gava até¢ 30 de junho de 1956 a expedicio de alvarés sobre os terrenos foreiros
urbanos. Esse prazo ¢ prorrogado novamente até 31 de dezembro de 1956, pela
Lei n 687, de 26 de junho de 1956, ¢, ainda, a matéria teria nova redagao, dada
pelalei n° 719, em 26 de novembro de 1956, que estabelecia que as expedigoes
de alvard de terrenos seriam mantidas até a data de 31 de dezembro de 1959. Pos-
teriormente, ¢ de modo definitivo, alei 935, de 18 de margo de 1961, prorrogava
por tempo indeterminado o prazo para expedi¢ao de alvaris.

Nesse contexto, uma reflexdo se revela importante: sendo os terrenos de
alvard um grande problema, quase secular, um entrave ao progresso de desenvol-

vimento, representado um atraso para o incremento arquitetdnico e urbanistico
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da cidade, o que levaria a Municipalidade a prorrogar tal prazo, sucessivamente,
lei ap6s lei, promulgadas com a intengio de postergar a extingo da prética de
expedicio e concessao de terrenos de alvard na cidade? Comeco a avaliar que
essa pratica representa um problema, em especifico para uma regido da cidade,
que ¢ a parte central, entre uma disputa acerca da legitimidade e legalidade da
Municipalidade ou da Mitra Diocesana sobre a propriedade foreira.

Mas o que propriamente era essa drea central da cidade que as terras em
disputas estavam sendo regularizadas através do acordo entre a Municipalidade
e Mitra Diocesana. Esse acordo ¢ encontrando no 2° Tabelionato de Passo Fun-
do, Livro n° 63, de Compra ¢ Venda ¢ outros Contratos, as folhas 76 a 77, em
escritura publica n® 3.825, de cessio e transferéncia que faz a Mitra Diocesana de
Passo Fundo & Prefeitura Municipal de Passo Fundo.

A Prefeitura, naquele ato representado pelo seu Prefeito Municipal, Daniel
Dipp, e a Mitra, representada por Dom Cléudio Colling, Bispo da Diocese de
Passo Fundo, formalizaram a escritura. E, pelo instrumento publico dessa escritu-
ra, a Mitra fazia a cessio ¢ a transferéncia ao municipio de Passo Fundo de todos
os direitos que cabiam tanto & Mitra Diocesana quanto a Capela — hoje Catedral
de Nossa Senhora Aparecida —, sobre todos os terrenos foreiros ou de alvara, isso
sobre o efeito da doagio realizada pelo Capitao Manoel José das Neves.

Pelo acordo de 1954, a Mitra renunciava em favor do municipio de Passo
Fundo a todo e qualquer direito existente sobre os terrenos compreendidos des-
sa referida doagao. A Prefeitura, sob a lei n° 519, de 08 de novembro de 1954,
firmara a obrigac¢io de pagar uma contraprestagio no valor de Cr$ 1.200.000,00
(um milhio e duzentos mil cruzeiros), pagdveis em trés parcelas anuais de Cr$
400.000,00 (quatrocentos mil cruzeiros), com acerto determinado pela escritura
de cessao e pela lei, para os meses de janeiro de 1954, julho de 1956 ¢ julho de
1957, todas em parcelas fixas sem juros. Por esse ato, a Mitra ficava obrigada a
aplicar a importancia financeira devida, na propor¢io que for recebendo, exclu-
sivamente no prosseguimento das obras da Catedral, que estava a ser erigida em
frente & Praga Marechal Floriano.

Um documento da década de 1950 expressa a prioridade da gestao do go-
verno municipal em resolver o chamado problema dos terrenos foreiros. Trata-se

de um oficio do vice-prefeito Mario Menegaz encaminhado ao vereador Pedro
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dos Santos Pacheco (Presidente da Casa), em 15 de setembro de 1954, no qual
se analisava a gestdo e informava que havia problemas de monta e relevancia.
Os problemas a que o oficio se referia eram: a encampacio do acervo elétrico, a
emancipa¢ao de Marau, ¢ a solugao da questao dos terrenos foreiros. O oficio ¢
de setembro de 1954, ¢ a certidao celebrada entre a Mitra e a Prefeitura datava
de dezembro desse mesmo ano. A gestao municipal dependia da aprovagio da
proposta or¢amentdria a fim de garantir que o acordo pudesse ser realizado com
respaldo financeiro adequado com relagio a respectiva contraprestagao firmada.
Dentre as prioridades de resolu¢ao, havia ainda os gastos pertinentes a proposta
de modernizagao e ampliagio do oferecimento de rede elétrica, o que representa
mais gastos, ¢ também o desmembramento do distrito de Marau, o que repre-
sentava uma menor arrecadagio, como também o préprio fendmeno de (des/re)
territorializa¢io pelo qual passou o municipio.

Concomitante a essa relagio pragmatica entre o Executivo e o Legislativo
municipal, sobre questes administrativas e orcamentarias que possibilitariam a
celebragao do acordo de resolugao da propriedade foreira, hé, por parte do Jornal
O Nacional de Passo Fundo®, uma série de noticias publicadas que representaram
a propriedade foreira como fator determinante do entrave civilizatdrio citadino,
que impedia o desenvolvimento e o progresso, principalmente da regido central
da cidade. Essas reportagens estao concentradas com maior volume de publica-
¢30 no ano de 1954, quando houve a regulamentacio fundidria, e evidenciam
os trabalhos que estavam sendo realizados no intuito da resolu¢ao do chamado
“problema dos terrenos foreiros” municipais.

Daniel Dipp, na ocasiio da resolucio do conflito entre a posse e proprieda-
de sobre os terrenos foreiros, governava o municipio de Passo Fundo. Elegera-se

prefeito pela legenda partidaria do PTB, a mesma de Mucio de Castro, do O

* Convém ressaltar alguns aspectos sobre o 6rgio de impressa em que as noticias estavam sendo veiculadas.
Ana Maria Prates ¢ Sandra Mara Benvegnt analisam que o Jornal O Nacional de Passo Fundo foi fundado
por Theéfilo Guimardes em 1925, sob a dire¢ao de Heculano Aratjo Annes, até que, na década de 1940,
passa para o controle de Miicio de Castro, este de postura inicialmente republicana, expressando posi¢oes ni-
tidamente pré-trabalhismo durante toda a década de 1950. Depois, ao romper com essa perspectiva politica
vinculada ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Mdcio vai aderir a0 Movimento Trabalhista Renovador
(MTR) na década de 1960 (PRATES, 2005, p. 9); (BENVEGNU, 2006, p. 19). O jornal nas nuangas nar-
rativas de suas reportagens, constituird vinculo inexordvel entre a adesdo politica de sua executiva e o teor
compreensivo das reportagens acerca da realidade a ser demonstrada através das paginas do periédico.
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Nacional (Figura 30). O que estou a considerar ¢ que o jornal O Nacional servird
como instrumento de opinido publica valorativa sobre os terrenos foreiros mu-
nicipais, inculcando a argumentagao de sua obstrugio ao progresso e desenvolvi-
mento da cidade, servindo também a projegio politica de Daniel Dipp, que apds
seu mandado na prefeitura de Passo Fundo eleger-se-4 pelo PTB como deputado

federal pelo Rio Grande do Sul.

Ficura 30. Candidaturas do PTB em Passo Fundo.
FonTe: CENTRO CIVICO PRO-CANDIDATURAS. Os Candidatos do PTB de
Passo Fundo. O Nacional, Passo Fundo, p. 2, 18 set. 1954.
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Intensifico a demonstragao desses aspectos a partir do contetdo das no-
ticias veiculados no jornal sobre o expediente dos terrenos foreiros. Divido as
noticias em dois conjuntos, todas veiculadas ao decorrer de 1954, as quais en-
focam perspectivas de entendimento especifico acerca da questao dos terrenos
foreiros municipais. Até o final do primeiro semestre, entre os meses de abril e
junho, a propriedade foreira municipal era apresentada enquanto um problema
que embaragava o desenvolvimento urbano da regiao onde estavam situados, jus-
tamente na drea mais nobre da cidade, o centro histérico tradicional que havia
se transformado no nucleo comercial-financeiro e de servigos da cidade. Entre
metade de julho e dezembro, a preferéncia por um conteido que demonstrava o
processo de construgao de um acordo amigével entre a Municipalidade e a Mitra
Diocesana na resolu¢io do problema dos terrenos municipais.

E antes de adentrar propriamente no contetido dessas noticias, reitero a
forga que essa ideia terd para a resolugao do “problema” da propriedade forei-
ra municipal. A ideia de um “acordo amigavel’, e quero relacionar essa ideia ao
pensamento expresso em Legalizando o ilegal: propriedade e usurpagio no Brasil
por James Holston. Dentre diversos aspectos que poderiam ser discutidos sobre
aobra que permanece atual, ante 4 realidade que foi escrita e publicada em 1993,
realizando dois destaques, um para aquilo que o autor chama de “disputa pelo
sentido da histdria” e outra a questao do “imbréglio e irresolugio juridica”.

No primeiro caso, Holston afirma que os conflitos de terra sio explicita-
mente uma disputa sobre o sentido da histéria, isso porque opoéem interpreta-
¢oes a respeito da origem dos direitos de propriedade em um cendrio no qual os
pretendentes 4 propriedade buscam conferir a essa legitimidade. No contexto e
na arena das disputas dessas alegacoes, circulam argumentagoes deliberadamen-
te falsas, altamente ambiguas, ou que nao intencionam legitimar uma versiao
propria, mas desqualificar a do adversédrio (HOLSTON, 1993, p. 1-2), ou seja,
uma estratégia historicizante, comprovada documentalmente ou nio, sendo que
as provas documentais podem ser facilmente forjadas. Como seréd percebido de
forma mais acentuada em se¢do futura desta obra, Municipalidade e Mitra Dio-
cesana se muniram de argumentos de provas a fim de cada um provar a legitimi-

dade ¢ legalidade de sua posse sobre os terrenos foreiros municipais.
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E dessa disputa, desse enfrentamento, que nio era formalmente judicial,
se criou a ideia de “acordo amigével”, que se revelava na melhor solugao para a
resolugao do “problema” da propriedade foreira que O Nacional veiculou vee-
mentemente em diversas ocasides. Como Municipalidade ¢ Mitra Diocesana ti-
nham, cada uma, provas que a seu modo comprovavam a posse e dominio sobre
a drea foreira, a judicializagao do caso significaria um processo que se arrastaria
por anos, a duras despesas, justamente devido a um “imbrdglio juridico’, isso &,
as confusoes, os mal-entendidos que geram irresolugoes. Holston analisa que o
sistema juridico brasileiro apresenta inimeras irresolu¢des em casos que se refe-
rem a relagdes de acesso ¢ permanéncia na terra. Essa caracteristica juridica viria
a favorecer uma tendéncia a corrupgio e favores, constituindo-se como um ins-
trumento de dominagio, em que grupos se utilizam da lei para evitar as decisoes
nos tribunais, utilizando de manobras juridico-burocraticas, com a intengio de
manter os conflitos sobre controle das teias burocraticas até que uma solugao ex-
trajudicial, politica ¢ oportuna possa ser garantida (HOLSTON, 1993, p. 8-9).

Faz todo o sentido e parece ter sido formulado para a compreensao da reali-
dade passo-fundense que destoa do contexto e das circunstincias pelo autor anali-
sadas. Nesse sentido, a ideia de “acordo amigavel” era formulada e veiculada como
a unica atitude vidvel para a solugio do “problema” foreiro, o qual evitaria justa-
mente esse “imbréglio”. O interessante ¢ que, mesmo sem uma disputa judicializa-
da, 0 acesso a teias de relagoes burocraticas, redes de influéncia e poder foi utiliza-
do por ambos os lados, nas expectativas de fazer valer seus direitos de proprietdrios
(demonstro essa complexa rede de relagio em segio futura neste capitulo).

Sobre as noticias, inicio com uma veiculada em 01° de abril, que informava

que havia muitos terrenos no centro da cidade de Passo Fundo devolutos:

[...] ndo sabemos a razdo disso reside na falta de dinheiro dos pro-
prietdrios para construir edificios, o se tal razao estd em que espe-
ram a elevagao dos precos de seus iméveis. Muitos desses terrenos
devolutos sio de concessio municipal, isto ¢, concedidos pela
prefeitura mediante alvard, e isso se d4 num momento em que se
impdes que construemos, prédios condignos visando do além de
imperativos urbanisticos a proximidade das comemoragdes do

primeiro centendrio municipal (TERRENOS..., 1954, p. 3).
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A reportagem identificava a razao do problema do crescimento urbano da
regido central de Passo Fundo, ponderava que o real problema era que a maioria
desses terrenos eram os de concessio municipal, relatava-se acerca da mé quali-
dade das edificagdes nesses terrenos, e, ainda, destacava que muitos desses esta-
vam em ruinas devido a ocorréncia de incéndios ou em razao da falta de reedifi-
cagoes, isso tudo contrariando os dispositivos do Cédigo de Postura municipal,
causando um aspecto indigno aos imperativos urbanisticos da cidade ante & pro-
ximidade das comemoragées do centendrio.

Langava-se, através do jornal, uma “vigorosa campanha em prol da demo-
licao dos prédios velhos de estilo colonial situados no centro da cidade, que no
seu local se ergam alterosos edificios, que ndo destoem dos foros de progresso”
(TERRENOS..., 1954, p. 1), que se descjava a cidade de Passo Fundo. Assim, a
reportagem conclamava aos concessiondrios dos terrenos municipais que tratas-
sem de edificar sobre esses prédios que a urbanistica e a sociedade passo-fundense
estavam a exigir. Caso isso nio fosse possivel, recomendava-se que transferissem
esses titulos precdrios a terceiros que, com proveito da urbanistica, embelezas-
sem ¢ modernizassem a cidade.

Novamente em edi¢io de abril, no dia 14, O Nacional, informava que

[...] a cidade de Passo Fundo precisa crescer, j4 que, em que pese o
desenvolvimento industrial e comercial, pouco se modificou em
sua aparencia nestes ultimos vinte anos, se abstrairmos as reali-
za¢oes da administragio municipal. [...] Enquanto vemos cidades
que, ainda ontem, nio passavam de vilas, crescerem a olhos vistos,
como Erechim e outras da regido, Passo Fundo continua a apre-
sentar um aspecto apenas melhorados, a despeito de estar a beira

do seu primeiro centendrio (EDIFICIOS..., 1954, p. 3).

A reportagem trazia a reflexao de que permitir reformas de prédios velhos,
em ruinas, era cometer um ato de “lesa-cidade” (EDIFICIOS..., 1954, p. 3), pois
esse conservaria um aspecto primitivo, em contraste franco e berrante as edifica-
¢Oes que estavam a surgir em espirito empreendedor. Esse espirito era relaciona-
do & campanha que O Nacional estava promovendo e que visava, no que refere

aos terrenos de alvards da Prefeitura, forcar os concessiondrios a construirem,
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surgindo na cidade o desenvolvimento imobilidrio condigno ao contexto das co-
memoragdes que se aproximavam.

Em 21 de maio, a reportagem afirmava que a cidade de Passo Fundo pos-
sufa uma velha questao entre a Mitra Diocesana e a Prefeitura Municipal, em
torno da posse de terrenos, uma questio que prejudicava a administragio e a
cidade de Passo Fundo. Essa velha questao era relacionada aos terrenos munici-
pais entregues em concessao pela Prefeitura a partir de alvards. Em reportagem
de 1° de junho, ironicamente, se dizia que sempre houve os inertes, ¢ estes fo-
ram responsaveis pela decadéncia grega e pela queda de Roma. De forma ani-
loga em Passo Fundo, os inertes daqui estavam indiferentes a sorte da cidade.
O Nacional afirmava que esses inertes eram em grande parte individuos endi-
nheirados, possuidores de casas de aluguel bem situadas, caindo aos pedagos,
sem requisitos higiénicos, com quintais infectados e alagadicos, prédios inde-
centes, pardieiros imundos indignos ao progresso de Passo Fundo. E concluiam
que a cidade ndo necessitava desses sugadores de dinheiro a custa de moradias
arruinadas, urubus sugadores da seiva de carcagas, a cidada precisava de gente
abnegada que em sacrificio fazia 0o bem em prol do ideal de bem servir da comu-
nidade passo-fundense.

Aqui, temos uma veiculagao que relaciona o aspecto estético urbanistico da
cidade de Passo Fundo na década de 1950 a uma nogao de caréter colonial, pri-
mitivo, insalubre, indigno a ideia de progresso e desenvolvimento esperado ante
a expectativa das comemoragoes do primeiro centendrio do municipio. Deixan-
do transparecer a ideia de que essa comemoragio era uma espécie de epicentro
de uma narrativa civilizatéria que identificava o problema que entravavam o
progresso ¢ desenvolvimento da cidade de Passo Fundo, o local que sediaria as
comemoragdes. Nesse contexto, os terrenos foreiros representam o malogro da
urbanizacio citadina, um entrave ao desenvolvimento, um empecilho 2 edifica-
¢ao de prédios com uma urbanistica que denotasse um estégio de “civilizagao
avancado” no qual se encontrava a cidade de Passo Fundo, e, sendo assim, deveria
ter uma resolugao.

Entre os meses de junho e dezembro, as reportagens centram na necessida-
de de resolugio amigavel entre a Municipalidade e a Mitra Diocesana. Em 5 de

junho, se informava que o poder Legislativo municipal havia autorizado o Exe-
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cutivo a realizar acordo com a Mitra, de modo que esta renunciasse a todos os
direitos que possufa em favor do municipio de Passo Fundo, e, assim, a Prefeitura
estaria autorizada a alienar e a escriturar os terrenos dos respectivos concessiond-
rios de alvara da cidade. Em reportagem de 30 junho, se instruia que a Prefeitura
em reunido convocada pelo Prefeito Daniel Dipp, que entre tratou de informar
sobre o estudo da Consultoria Juridica do municipio que abordou a matéria dos
terrenos foreiros a cargo dos advogados Carlos Galvez e Verdi De Cesaro. Em
sintese, orientava-se que o acordo entre a Prefeitura e a Mitra estava a resolver
um assunto que entravava o progresso da cidade.

Os nomes de Galves e De Cesaro eram citados novamente a 7 ¢ 8 de julho
como membros de uma Comissao Técnica da CAmara de Vereadores. Nessas edi-
¢oes, reiteram a proposi¢ao ponderada por ambos advogados na “solugao amiga-
vel, pronta e médica” (O PARECER..., 1954, p. 1) sobre o problema dos terre-
nos foreiros de alvard de Passo Fundo. O jornal destacava que o citado estudo da
Comissao Técnica representava os esfor¢os da Prefeitura e da Mitra Diocesana,
em que ambas as institui¢des estavam “com a maior boa-vontade para solucionar
essa questao secular que vem entravando o progresso da cidade, agora as vésperas
das comemoragoes do 1° centendrio do municipio” (IMPOE-SE..., 1954, p. 4).
Do mesmo modo, insistiam na ideia que “ficava patentea todos que somente um
acordo poderia solucionar a questio, vindo a desafogar o progresso da cidade”
(IMPOE-SE..., 1954, p. 4) e consideravam que ante 4 eloquéncia dos advogados
e A consisténcia da argumentagao respaldada em estudo sobre os terrenos forei-
ros municipais, havia uma tnica alternativa e a melhor para a cidade que era a
celebragio do acordo amigével na resolugio da questao foreira municipal.

A referida unanimidade acerca da resolu¢io de acordo celebrado entre a
Prefeitura e a Mitra nao era compartilhada tao amigavelmente entre os passo-
-fundenses. Eduardo Barreiro, que entre 1935 e 1945 foi membro do Diretdrio
local da Alianga Nacional Libertadora (ANL) e do Partido Comunista do Brasil
(PCB) em Passo Fundo, preocupado com a possibilidade de acordo entre a Pre-
feitura e a Mitra sobre os terrenos foreiros, envia oficio ao Presidente da Camara
Pedro Pacheco ¢ aos lideres das bancadas municipais. Na ocasido, afirmava Bar-
reiro que a CAmara estd a partir de um pressuposto erroneo sobre os terrenos

foreiros, considerando que estes nao sao da Municipalidade e, por isso, a insis-
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téncia na realizagio de um acordo amigével. Este, valendo-se da Provisao de 19
de maior de 1729 e do regulamento de 30 de janeiro de 1854 analisava que, para
afundacio de uma povoacio, haveria de respeitar as terras de reservas destinadas
a essa finalidade, as quais passariam a constituir o patriménio de dominio da
localidade sob a administragio da Municipalidade.

Acrescenta a sua fala que, como vem observando, percebe que o presidente
da colenda Casa sempre demonstrou um interesse peculiar da defesa do patri-
monio publico. Afirma que, com as informagoes, Eduardo Barreiro confiava a
cle valioso entendimento que seriam de grande utilidade para o auxilio de positi-
var indiscutivelmente os direitos da Municipalidade sobre a drea que se formou
a propriedade foreira, impedindo, com isso, que o patriménio municipal fosse
dilapidado em transagoes escusas sobre aquilo que verdadeiramente era seu.

Tal argumentagio nao “sensibiliza” o presidente da CAmara, que estava in-
clinado a discutir e a votar favoravelmente sobre uma resolucao ripida e defini-
tiva sobre os terrenos foreiros municipais. Desde o ano de 1948, Pedro Pacheco
estava envolvido com questdes pertinentes ao processo de urbanizagao da cidade.
E é nesse contexto que a Cia. Cervejaria Brahma, com filial em Passo Fundo, pro-
poe a compra livre ¢ desembaragada de um trecho da Avenida General Neto, na
cidade de Passo Fundo, entre a sua fibrica e um novo pavilhio de engarrafamen-
to, compreendendo 17 metros de frente, por 71,5 de frente aos fundos, compro-
metendo-se a pagar todas as despesas e emolumentos decorrentes da transagio.

A resposta ao parecer solicitado sobre a viabilidade da compra concluia que
o municipio nao podia comercializa-los devido 4 impossibilidade de escrituré-
-los de forma livre e desembaracada com escritura transcrita no registro de imé-
veis. A cervejaria informava que, na impossibilidade da compra, aceitava a con-
cessao por alvard da drea de acordo com o uso e sistema locais, circunstincia que
a Camara aprova. Com a indicagio que proceder em uma inadidvel necessidade
de planejamento urbano a fim de evitar futuros inconvenientes & administragio,
dado o aprecidvel desenvolvimento da cidade.

Esse caso ¢ mais um que se soma a outros que vinham a reafirmar a neces-
sidade de planejamento urbanos, que deveria ser sanado através do Plano Dire-
tor de 1953, e insere-se na perspectiva de entendimento da incongruéncia entre

progresso urbanistico moderno ¢ manutengio dos terrenos foreiros municipais.
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Esses sao apresentados como sendo um progressivo entrave ao desenvolvimento
urbano. Mesmo que estranhamente, ao que parece, a existéncia dos terrenos de
alvard nio foi um impeditivo real para o estabelecimento de empresas, como no
caso da Cia. Cervejaria Brahma, que aceita a concessio por alvard, que a propria
Municipalidade aprova.

Nos meses finais de 1954, os trabalhos da Comissao Técnica s3o apresenta-
dos & Camara Municipal, que, sob a presidéncia de Pedro Pacheco, recebe o pare-
cer dos advogados que opinando favoravelmente  resolugao amigavel da matéria
dos terrenos foreiros, assim apresentada em reportagens de 23 outubro, 9 ¢ 30
de novembro. E a questdo passa a tramitar na CAmara em duas partes: uma que
autorizava o poder Executivo a realizar o acordo com a Mitra Diocesana; e outra
que estabelecia que, realizado o acordo, emitiria lei especial, permitindo a aliena-
¢a0 ¢ a escrituragio dos terrenos, em que se retrata a questao dos terrenos foreiros
municipais, novamente como uma questio vital para o progresso da cidade.

A resolugio da questio foreira de Passo Fundo terd proeminéncia entre as
reportagens veiculadas nas edigoes do jornal O Nacional de7 e 11 de dezembro,
estas buscam demonstrar que a questio dos terrenos de alvard que vinham se ar-
rastando secularmente, sem qualquer solu¢io ou decisao, em uma situagao anor-
mal que estava prejudicando grandemente os interesses publicos, e notadamente
de particulares, por nao poderem transacionar o imdvel concessionado estava a
ser resolvido pela assinatura de acordo entre a Prefeitura e a Mitra, ratificando a
ideia de que, com o acordo, ficava resolvido o grande problema que vinha entra-
vando o progresso da cidade.

Nessas edi¢oes congratulava-se o Prefeito Daniel Dipp por mais esse imen-
so servigo prestado a Municipalidade, além dos advogados e da colenda Cimara,
que, desde o inicio, apoiou as iniciativas do Executivo municipal. Afirmava-se
que o trabalho dedicado do Prefeito havia legado sua administragao a consagra-
¢o de um dos maiores feitos em beneficio de Passo Fundo, deixando um acordo
precioso e inolvidével como legado aos passo-fundenses. Fazendo com que um
novo paradigma econdmico se descortine para a cidade, dando a sensagao de
desafogo, possibilitando as iniciativas progressivas. Outro voto de congratulagio
dava-se a Dom Claudio Colling, Bispo Diocesano de Passo Fundo, apresentado

pela reportagem como sendo de indole desinteressada, agindo sempre nos supre-
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mos interesses da coletividade passo-fundense, com espirito civico, na condugio
de uma questao que entravava o progresso da cidade.

A edigio de O Nacional de 13 de dezembro explicava que os terrenos forei-
ros eram um entrave ao desenvolvimento urbano, pois seus concessiondrios nao
podiam efetuar operagdes bancérias visando meios de construgio (reconstrugio)
de vulto, nao podiam empreender, pois pairava no ar a duvida sobre de quem era
o dominio direto dos terrenos a Municipalidade ou a Mitra. Contextualizava
que outros municipios, antigos distritos de Passo Fundo, que estavam livres dos
entraves desde uso do solo urbano, como Erechim, Carazinho e Gettlio Vargas,
alcancavam rdpido desenvolvimento, fazendo sombra a Passo Fundo, tudo devi-
do ao problema descrito como tentacular que impedia o anseio de progresso e
civilizagio dos passo-fundenses.

A noticia vai além, e descrevia que, devido aos terrenos foreiros, tudo na
cidade cheirava pobreza, uma cidade de aspecto velho, edificios acagapados, de
tipo colonial, esboroando como torrdes de barro, tudo era passadismo ¢ atraso.
Diante de tudo isso, finalizava anélise na condicio de afirmar que se fazia mister
uma solu¢do digna para a Administrac¢io publica municipal, que o entao prefeito
Daniel Dipp, prometeu que resolveria e, tendo, para isso, boa vontade ¢ bom
senso, resolveu a secular questao.

A andlise das matérias veiculadas em O Nacional possibilitaram que se per-
measse uma narrativa que consubstanciou nos diversos terrenos foreiros muni-
cipais a causa de varios infortinios urbanisticos que se apresentavam a cidade de
Passo Fundo no contexto da década de 1950. Independentemente da estratégia
linguistica utilizada, os terrenos estiveram relacionados ao atraso na edificagio
da cidade, o que determinou uma constatagao do aspecto insosso ¢ insalubre das
construgdes. Isso, em projecio, acarretou na interpretagio da inviabilidade do
progresso citadino atravancando o desenvolvimento de sua urbanistica ¢ embe-
lezamento, reprimindo seu processo civilizatério.

Mas se faz necessario considerar que os terrenos foreiros estavam situados
na regido central da cidade de Passo Fundo, que, no tempo, passou a ser ocupada
pelo casario residencial, comercial e industrial. A partir da expansio da cidade
em seu eixo oeste-leste, o solo urbano da Avenida Brasil passou a valorizar-se

financeiramente, da mesma forma, através da ferrovia e do dilatamento da ex-
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pansao urbana norte-sul, com as ruas abertas que davam acesso a gare da estagao
férrea e ao escoamento da produgio industrial e comercial, ampliou-se ¢ valo-
rizou-se isso tudo, centrado em grande parte na regido central da cidade, onde
estavam situados os terrenos foreiros municipais.

Mas algumas surpresas causam certa consternagio para o entendimento de
dadas circunstincias. A surpresa a qual vou me referir ¢ um andncio de venda
de terreno datado de 1953 (Figura 31). Um de escritura por 40 mil cruzeiros ¢
outro de alvard, por 85 mil cruzeiros. A questio ¢ que os terrenos de alvards nao
podiam serem vendidos, como regravam os dispositivos dos Cédigos de Postu-
ras municipais, eram recebidos em concessao de alvara admitindo a transferéncia
de concessiondrio, nao havendo possibilidade de aliend-los, entretanto, a prética
social indica a possibilidade de brechas relacionais que escapam ao poder nor-

malizador legal.

Ficura 31. Venda de terrenos foreiros. Fonte: TERRENOS. O Nacional, Passo Fundo, p.2,9jan. 1953.

As noticias indicavam a impossibilidade de compra e venda de terrenos
de alvard, por isso mesmo, representavam um entrave ao progresso da cidade, o
anuncio indica, sendo uma pritica comum, a0 menos uma iniciativa de comer-
cializagao. Essa transagao era realizada por Gomercindo do Reis, que, em 1931,
funda na cidade o “Bir6 Reis”, escritério instalado que se dedicava a compra e
venda de iméveis. O mesmo que em 19 de abril de 1954 solicitava isengao das
décimas urbanas, por 30 anos, devido a um edificio que planejava construir na
Av. General Neto na proximidade do Férum. Isso solicitado no contexto de vi-

géncia da lei 43, de 29 de abril de 1948, em que estavam isentos do imposto
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predial todos os prédios de alvenaria ou edificios que fossem construidos os ter-
minados a partir dessa data. Tal dispositivo legal receberd nova redagio a partir
de 28 de junho de 1954, com a lei 486, que passa a isentar o pagamento do
imposto predial para todos os prédios e edificios, de alvenaria ou de madeira,
destinados a fins de moradia, comércio ou industria, que fossem construidos até
maio de 1857 (depois, prorrogado até 7 de agosto), ano do centendrio do muni-
cipio, sendo o tempo de isen¢ao proporcional ao niimero de pavimentages que
a edificagio teria, em um maximo de 30 anos.

E evidente as preocupagdes municipais acerca nio sé da ocupagio dos va-
zios urbanos da regiao central da cidade, como também com o processo de ver-
ticalizagio das edifica¢des, pensando em incentivar empreendimentos que con-
cretizassem a possibilidade de edificagdes cada vez mais elevadas. Nesse sentido,
a regido central ficava ainda mais em evidéncia, ¢, com isso, também os terrenos
foreiros municipais. Sobre a questao da valorizagio financeira da drea central
da cidade, desejo observar uma circunstincia relacionada 4 chamada Zona do
Meretricio, nas imedia¢des do centro, inicio da Vila Luiza.

Em um contexto que se discutia a regularizagio dos terrenos foreiros, a
necessidade de construgoes centrais, a remodelagio estética das edificacoes e
o embelezamento das vias publicas, O Nacional, em edi¢io de margo de 1954,
destacava a necessidade de transferéncia da Zona do Meretricio para um local
mais distante, tento em vista que a referida Zona estava estrangulando o cres-
cimento natural da “urbs” passo-fundense. Argumentava-se que as edificagoes
residenciais, comerciais e até industriais estavam sendo obrigadas a se instalarem
cada vez mais distantes do centro, alcancando a periferia da cidade, enquanto o
meretricio estava a duas quadras do centro, sendo uma afronta & moralidade ¢ 2
“cidade familiar” que era Passo Fundo. Sob o aspecto de um perigo pernicioso a
moralidade citadina, reconhecia-se a necessidade de transladar a Zona do Mere-
tricio para regido mais periférica da cidade, entretanto, ¢ necessério ter em vista
que a regiio, devido ao tragado da estrada de ferro e a localizagio da gare da esta-
¢ao ferrovidria, bem como considerando a Vila Luiza nas adjacéncias do centro,
tem seus terrenos valorizados, e, com isso, desperta o interesse de incrementagao

da 4rea em um mercado imobilidrio em expansio.
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O que estou propondo em anélise ¢ que os terrenos foreiros municipais nao
eram propriamente um entrave ao desenvolvimento e crescimento urbano de Pas-
so Fundo como descrito. Esses eram muito mais um empecilho de transformacio
da terra urbana em mercadoria liviemente transacionada em um mercado de ter-
ras em valorizagio devido 2 sua infraestrutura, equipamentos e localizagao. Sua
transformagao em propriedade privada faz parte de uma estratégia de classe que
mobilizou as elites locais em uma campanha que justificou sua regularizagio sob a
argumentagao salvacionista da cidade ante a ruinas do atraso “real ou imaginario”
que se encontrava na iminéncia das comemoragdes de seu primeiro centendrio.

A discussdo até aqui realizada leva ao entendimento de que a propriedade
foreira passo-fundense podia, sim, ser um entrave diante de suas caracteristi-
cas singulares legais, representando um empecilho comercial financeiro de um
mercado imobilidrio que estava se formando, na perspectiva da possibilidade
de compra e venda de terrenos e na edificagao por empresas construtoras. Mas
sua regulamentacio nio foi celebrada necessariamente em prol da urbanistica,
civilizagio e progresso da cidade, foi realizada enquanto empreendimento que
transformou o uso do solo foreiro em propriedade privada, a fim de inserir essas
glebas urbanas em um mercado imobilidrio.

Nio se nega que os terrenos foreiros passaram a significar um entrave ao
desenvolvimento econdmico de particulares que estavam a desejar a resolucio
desse impasse de direito a respeito da posse e de dominios sobre a drea, para que
essa fosse alienada e escriturada, transformando, assim, em propriedade privada,
e, com isso, deixando suscetivel a trama de relagoes comerciais que explorariam
seu potencial imobilidrio. Acredito que a argumentagio acerca do entrave eco-
némico e urbanistico representado pelos terrenos foreiros serviu como base de
legitimacdo da necessidade de regulamentagao da drea, consagrada através do
acordo entre a Municipalidade e Mitra Diocesana.

Esta segunda se¢ao mobilizou questdes que estao associadas 4 historicidade
dos terrenos foreiros municipais. Uma questao recorrente foi a argumentagio
que a Administragao Daniel Dipp, conjuntamente com a disponibilidade de
Dom Claudio Colling, Bispo Diocesano, firmou o acordo que encerrou uma
disputa secular entre as institui¢des. Frisou-se que ambas as personalidades cele-

braram sem interesses particular esse acordo, firmado apenas a partir do senso de
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civilidades patri6ticas em prol do progresso de Passo Fundo. As préximas se¢oes
vao evidenciar as relagdes de poder que estiverem presentes nessas “negociagoes’,
e mostrard como ambas as institui¢des mobilizavam mecanismos associados a
uma rede relacional que julgam poder influenciar e interferir — em beneficio pré-

prio — na resolu¢ao do direito sobre os terrenos foreiros.

4.3. A Municipalidade ¢ o “problema” da propriedade foreira

A proposta desta secio ¢ a de problematizar os terrenos foreiros munici-
pais a partir do entendimento da existéncia de um “problema secular”. A docu-
mentagao, principalmente a da imprensa, do jornal O Nacional, utilizada como
base na se¢ao anterior, insistia na argumentacio da questao dos terrenos foreiros
como um entrave ao progresso da cidade, considerando-os um “problema secu-
lar”. O que se percebeu ¢ que a existéncia desses terrenos e de seu respectivo uso,
também serviram & urbanizacio citadina passo-fundense mas, com o tempo, eles
passaram a significar um entrave ao progresso da cidade, criando a necessidade
de sua adequagio em propriedade privada urbana. A questdo a ser entendida ¢
saber quando os terrenos foreiros passam a ser um “problema” para a Municipa-
lidade e como as gestoes ptiblicas municipais tentaram resolvé-lo em sua histori-
cidade, desde 1857, com a emancipag¢ao do municipio, até algumas propostas de
resolu¢io que tramitaram anteriormente ao acordo celebrado em 1954.

Inicio esta tarefa a partir de uma documentagio, centrada no ano de 1884,
sobre a Camara Municipal de Passo Fundo em correspondéncia com o Governo
Provincial do Rio Grande do Sul. Os documentos tratam de matérias variadas.
Entre elas estd o caso do dominio direto das terras do orago de Nossa Senhora da
Conceigao de Passo Fundo. A documentagio consta de circulares, transcrigoes
e, principalmente, oficios, entre eles a comunicagio da Camara de Passo Fundo
com o Presidente da Provincia, José Julio de Albuquerque Barros, ¢ a troca de
informagao sobre o expediente dos terrenos municipais que, na compreensio
que se faz, constitui o comego de um litigio que envolveria a Municipalidade e
a Mitra em uma disputa de posse ¢ de dominio que se arrastaria por anos, a cha-

mada “questao secular” dos terrenos foreiros municipais.

Diego José Baccin

293



294

Em 21 de fevereiro de 1884, a Camara Municipal de Passo Fundo, em ofi-
cio, descrevia o que identificava ser um pedido de socorro que fazia ao Presiden-
te da Provincia, José Julio de Albuquerque, ao solicitar assessoria juridica que
orientasse o direito e o agir da Cimara sobre matéria que afirmava oferecer séria
duvidas. Contextualizavam os membros do legislativo municipal que, quando a
povoado fora criado, logo havia se erguido uma Igrejinha, dando-lhe em orago
Nossa Senhora da Concei¢io Aparecida do Passo Fundo. A doagio para a pa-
droeira foi realizada por Manoel José das Neves e sua esposa, em uma drea proxi-
ma, de meia légua de campo, do que, jé na época, era o centro da cidade, local em
que se situava a Igreja e se estendiam as terras urbanas da vila.

A Chmara, em mesmo oficio, salienta que a doag¢io nao havia sido passada
em escritura e, se houvera sido, nao foi encontrada. Afirma ainda que quando o
territdrio passo-fundense constituia termo de distrito de Cruz Alta, a partir do
Cédigo de Posturas, iniciou-se um processo de concessao de terrenos para se edi-
ficar casas em terrenos considerados devolutos, dentro os limites da povoagio, a
partir do alinhamento das ruas. Declarava-se que estes terrenos eram os de Nossa
Senhora que, através do tempo, e diante do uso que a Municipalidade passa a
fazer deles, transformam-se em terras de servidao publica.

Mas para a Cimara Municipal esta circunstincia nao era propriamente
um problema pois nao identificavam nessa pratica, ou neste uso que a Muni-
cipalidade fez das terras do orago de Nossa Senhora, a questao do problema
dos terrenos foreiros municipais. Pelo contrério, a partir disso, explicam como
os terrenos de Nossa Senhora passaram a constituir terras de servidao ptblica
e, por isso, administradas pela Municipalidade e, assim, entregues em conces-
sao autorizadas via alvards de edificagio. A Cimara Municipal solicitava a
interveng¢do Provincial, na condi¢ao de orientagdo, para a resolucio do caso
de alguns “chacaristas’, como especificava o documento, pessoas que estavam
se estabelecendo nos referidos terrenos por ocupacio simples, sem licenga da
Municipalidade e formando algumas chicaras. Apds essa primeira posse da
terra, alegava a Cimara que esses ocupantes ainda estavam a vender nio sé
casas ¢ benfeitorias, mas também, e principalmente, o solo - que nunca lhes
pertencera. A Cimara sustentava que esses acontecimentos vinham engen-

drando um estado de perturbagio e que, por isso, a Municipalidade requeria
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providéncias legais para evitar esses abusos cometidos no passado e que ainda
nao haviam cessado.

Na argumentagio da Cimara, os terrenos devolutos urbanos, isto ¢, todos
os terrenos que constituiam os limites citadinos do distrito sede do municipio,
estavam sob dominio da Municipalidade. Alguns deles estavam sendo usurpados
por “proprietarios putativos’, ou seja, ocupantes que estavam se apropriando de
terras urbanas, fazendo com que um ato ilegal tomasse aspecto de legitimo. Essa
era a compreensio da prética desses particulares sob as terras de servido publica
da Municipalidade, que nao entendia da mesma forma o ato que ela mesma pra-
ticou na incorporagao das terras do orago da Santa como patriménio municipal.

A intengio da Municipalidade de Passo Fundo era a de informar uma situa-
¢ao ao governo provincial e solicitar orientagao acerca da conduta a ser adotada
para a resolucio do processo de ocupagio de terras de servidao publica que esta-
vam a sendo apropriadas, na visio da Cimara, indevidamente. Compreendo que
essas caracteristicas sio manifesta¢des de um processo de assenhoreamento de
terras urbanas municipais. De um lado, o assenhoreamento realizado pela Ca-
mara Municipal sobre as terras de orago de Nossa Senhora, compreendido como
sendo um processo natural em que essas terras passam a figurar como parte do
patriménio municipal; do outro, o assenhoreamento realizado por individuais
que apossar-se-iam das terras (assenhoreadas pela Cimara) que seriam identifi-
cadas como os terrenos foreiros municipais.

A questao ¢ que o governo provincial do Rio Grande do Sul, na pessoa de
J.J. de Albuquerque Barros, em resposta, passa a questionar nao as apropriagdes
que particulares estavam a realizar nas terras que a CAmara arrogava para si em
posse e dominio. O governo provincial coloca em suspeita a legalidade do asse-
nhoreamento realizado pela Municipalidade sobre as terras de doagao em orago
de Nossa Senhora, na qual se assentava a Igreja e a vila.

Em informagio enviada pelo governo provincial 4 Camara de Passo Fun-
do (sem data precisa, mas do ano de 1884), afirmava-se que havia uma impreci-
s30 sobre em que época o casal Neves teria realizado a doagao. Afirmava-se que
esta doagao, de aproximadamente meia légua de campo, deveria valer mais de
360$000. Considerava-se, também, que, na auséncia da escritura de doacio, os

proprietarios das respectivas terras em questio seriam os herdeiros do casal Neves
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e, na falta deles, o préprio Estado. Por fim, a transcri¢ao trazia a informagio de
que a doagio tinha sido em orago da Freguesia, portanto a administragao desse
patriménio, bem como a forma de regular seu uso, servidao e enfiteuse, que hou-
ve de se constituir nos terrenos, nao cabia & Municipalidade, mas, sim, a Igreja.

A Camara informava, em 5 de agosto, estar ciente da solugio que J. J. Al-
buquerque Barros dava em oficio enviado ao legislativo municipal em 4 de agos-
to, relativo & consulta sobre os dominios de terrenos em que se estendia a vila.
Declarava, a Caimara, que havia entendido que nao lhe cabia defender tal patri-
monio, doado em orago da Freguesia de Passo Fundo e que pertencia 2 adminis-
tracdo da Igreja, como também nao era de sua responsabilidade regular seu uso,
serviddo e enfiteuse. Agradecia as recomendagoes e instrugoes recebidas, mas ad-
vertia que, mesmo em face da decisao do presidente provincial, a CAmara nao se
apartaria da letra de seu Cédigo de Posturas e manteria a pratica de concessao de
licengas para edificagio de prédios nos alinhamentos das ruas. Exatamente um
més depois, em 5 de setembro, a CAmara remetia, ao governo da provincia, um
exemplar impresso de seu Cédigo de Posturas, cuja promulgagio estava aprova-
da e que estava em vigor desde 1860 e cuja primeira impressao, curiosamente,
data de 1884.

O primeiro Cédigo de Postura de Passo Fundo, de 1860, afirmava que era
proibido edificar casa em terrenos devolutos dentro dos limites da vila sem li-
cenga da CAmara Municipal. Esta licenca seria requerida e dada, uma vez que os
terrenos estivessem devolutos, se o requerente pagasse 400 réis por cada palmo
de frente e mias 250 réis de fundos (art. 6). O cédigo promulgado assenhorea-
va-se, por meio de seus dispositivos, de todas as terras em devoluto dentro dos
limites da cidade e, com isso, os terrenos da Santa Nossa Senhora da Concei¢ao,
de administragao eclesidstica, passam a ser administrados pela Municipalidade.

Parece-me que aquilo que serviria como dentincia de uma irregularidade
na qual particulares estavam a dilapidar o patriménio municipal ¢ identificado,
pelo governo provincial, como uma anomalia da prépria administragao publica
que estava a assumir o dominio direto de terras nao lhe pertenciam. Entretanto,
a Municipalidade, por meio dos dispositivos normativos expressos pelas Postu-
ras Municipais, assevera a continuidade da prética do uso destas terras na conces-

sdo de licencas e de edificacio.
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Tais circunstincias de concessoes nio estavam circunscritas ao territdrio ci-
tadino do primeiro distrito, sede do municipio de Passo Fundo. Em novo oficio,
de abril de 1884, agora encaminhado ao juiz municipal de Passo Fundo, a CAma-
ra municipal informava a situagio relatada pelo fiscal da Freguesia e do distrito
de Nossa Senhora da Luz de Nonohay, Joao de Moura Gaviao, que citava que o
cidadao Sibino José dos Santos havia fechado uma 4rea de terrenos devolutos,
nos limites urbanos da mesma Freguesia, de mais de um alqueire, para plantar
milho e na qual construird um sobrado, arbitrariamente, sem licenca da Cimara
Municipal. A Cimara considera que isto nao era justo, nem legal, e impetrava
instru¢oes de como proceder em sangao para o ocorrido.

O juiz, em 15 de maio de 1884, instruia a Cimara Municipal a ouvir a Pro-
curadoria Fiscal da Fazenda Geral. A Cimara assim procedeu e em 5 de agosto
informava que na regiao da referida Freguesia estava a conceder, mediante reque-
rimento de interessados, terras nos limites urbanos, respeitando as reservadas
para aldeamento indigena. Salienta, novamente, a CAmara que estd convencida
de que naquela localidade os terrenos também nio sao do patriménio municipal
e que a Municipalidade nio possui dominio algum sobre eles, mas que manterd
as préticas de expedi¢io de licencas de edificagao de prédios nas ruas publicas
de Nonoai e consideram que, por esta pratica, a Freguesia estava a ter um répido
desenvolvimento.

Para avancar na discussdo, passo a utilizar outra base documental, o Ar-
quivo da Curia Arquidiocesana de Passo Fundo. A partir dessa documentagio
foi possivel renovar o olhar sobre a relagao da Mitra Diocesana e da Municipa-
lidade de Passo Fundo em que pese a questio dos terrenos foreiros. No acervo,
h4 um arquivo identificado com grafia manuscrita que descreve o contetido da
documentagio contida na pasta como sendo da “Diocese de Passo Fundo — Pré
Diocese desde 1930 a 1952. Documentos e correspondéncias e Sobre os terre-
nos foreiros que o Cabo Neves doou a Nossa Senhora da Conceicao Aparecida’”.

A documentagio foi reunida e organizada no Arquivo pelo Pe. Carlos
Leonardo Kipper. Nela ¢ possivel encontrar uma quantidade significativa de cer-
tidoes, cartas, escrituras, publicagoes de pareceres e projetos de leis, decretos e
processos administrativos impetrados junto ao Estado do Rio Grande do Sul. A

partir de pareceres, como os da Secretaria Juridica, da Secretaria do Estado dos
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Negdcios do Interior — Diretoria das Prefeituras Municipais e do Departamento
Administrativo, esta documentagio basicamente refere-se & questao dos terrenos
foreiros. Além disso, constam outros documentos sobre a Campanha Pré Dioce-
se de Passo Fundo e sobre a Diocese propriamente dita, depois de instalada, em
epistolas, correspondéncias, atas, memorandos, oficios, recibos, livros de contri-
buicdes e pareceres eclesidsticos.

Essa documentagio sobre os terrenos foreiros municipais permite identifi-
car, na historicidade passo-fundense, momentos chave em que as tensoes entre
a Municipalidade e a Mitra Diocesana acirraram-se em disputa de direito sobre
essas terras € como acessaram, a partir de suas redes de sociabilidade, estruturas
de relagoes de poder que possibilitassem éxito ante as pretensoes de posse e do-
minio que ambas as institui¢des ensejavam determinar. Essas documentagdes sao
pareceres técnicos de drgaos governamentais que estudaram as circunstincias
histéricas e de direito as quais os terrenos foreiros foram submetidos a fim de
estabelecerem uma resolucio & matéria.

Para compreender a historicidade da questao foreira no 4mbito da Muni-
cipalidade, utilizarei o Processo n° 791/12/1940, instaurado junto ao Depar-
tamento Administrativo do Rio Grande do Sul, precedente de Passo Fundo e
relativo a um Projeto de Decreto-Lei que autorizava a prefeitura a adquirir lo-
tes urbanos pertencentes 2 Mitra. O parecer definitivo do processo ¢ emitido
somente em 4 de dezembro de 1943, publicado no Didrio Oficial do Estado.
Enquanto tramitava, percorreu diversos relatores e consultores técnicos, esteve
em departamentos da Diretoria das Prefeituras, da Consultoria Juridica do Esta-
do e da Interventoria Federal. Como foram solicitados e acrescentados diversos
documentos ao processo durante sua tramitagao, a partir dele é possivel reunir
informagdes para esbogar uma perspectiva de entendimento sobre estas terras.

Portanto, anteriormente a 1954, sob a administra¢ao municipal de Arthur
Ferreira Filho, a Municipalidade busca formas de obter uma resolucio acerca da
questdo foreira municipal. Em 25 de julho de 1940, o relator do processo em
andlise sobre o expediente 791/12/1940 julgava haver, neste caso, dois pontos
fundamentais a serem considerados, um de direito e outro de fato. Sobre o de
direito, considerava que havia uma escritura publica de ratificacio e retificagio

da doagao realizada por Manoel José das Neves & Capela Nossa Senhora da Con-
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cei¢do Aparecida, a questdo de fato, por sua vez, relacionava-se a de direito, ou
seja, existia uma escritura que comprovava os dominios de direito eclesidstico
sobre os terrenos do orago da Santa. O relator ainda acrescenta que a Municipa-
lidade, desde a época da Intendéncia, rivalizou, litigou e brigou com pessoas ou
entidades sobre a questao dos terrenos foreiros.

Este “desentendimento” que o parecer sobre o Processo n° 791/12/1940
relata recupera boa parte dos acontecimentos ocorridos e analisados em 1884 ¢
explora outros, tal como o caso Gezerino Lucas Annes, que estava a processar a
Intendéncia Municipal em 1911. Reafirmava-se que os terrenos compreendidos
nos limites da vila do Passo Fundo eram de propriedade de Manoel José¢ das Neves
e de Manoel Alves da Cunha, que os transferiam para a Santa Padroeira paraa fun-
dacdo da existente povoacio, ratificando a impossibilidade de compreensao deles
como patriménio da Municipalidade, justamente por falta de titulos legitimos.

Esta ¢ uma representagio em agao de reivindicagio em que os autores, Ge-
zerino Lucas Annes e demais envolvidos, tém como ré a Intendéncia Municipal.
O processo teve inicio em 1911. O que passo a analisar ¢ somente o contetdo da
sentenca, de 10 de outubro de 1921. Afirma-se que o Sr. Gezerino Lucas Annes
e sua mulher, Maria Prestes Annes, produziram, contra a Intendéncia Munici-
pal de Passo Fundo, uma agio de reivindicagio conjunta no intuito de reaver
terrenos que adquiriram por compra feita, em 18 de outubro de 1896, de Maria
Nunes do Espirito Santo, situados nos limites urbanos da cidade, com duzentos
palmos de frente e quinhentos de fundos, pelo preco de cem mil réis (100$000).

Descreve-se que os compradores tomaram posse ¢ dominio manso, pacifi-
co, real e efetivo imediatamente do imével comprado e relata que eles comeca-
ram a levantar no terreno um barracio ou casa para estabelecimento de um futu-
ro negécio. No parecer da sentenca, descreve-se que, neste momento, os autores
do processo, Gezerino e esposa, foram esbulhados em sua posse por José Pinto
de Morais, exposto como homem temido, havido por valentao, que foi a casa dos
autores do processo, provoca-los de modo insélito e a viva forga, assenhoreou-se
do terreno e das benfeitorias iniciadas.

E, a partir deste ponto, a Intendéncia ¢ envolvida no processo de esbulho
e pedido de reintegragio de posse, quando os autores instruem no processo que

esta aao de esbulho talvez tenha sido realizada por licenca verbal ou clandestina
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da Intendéncia para edificar em mesmo local, ja que a Municipalidade, como
observado no processo, estava a se considerar como proprietdria dos terrenos ur-
banos devolutos e reputava, como tal, aqueles que nao estavam edificados. O que
se questionava era que a Intendéncia Municipal estava a considerar seus todos os
terrenos contidos nos limites da cidade, mas ali estavam os terrenos concedidos
em orago a Santa Padroeira por Neves e Cunha. Além deste, todos os demais que
nio estavam edificados, na argumentagio, passavam a ser considerados devolu-
tos ¢ integrados aos bens de raiz municipal, mesmo que pertencentes a terceiros.
Neste caso, os autores do processo estavam responsabilizando a Intendéncia Mu-
nicipal pelo esbulho praticado.

Alegavam ainda, os autores, que na época em que isso aconteceu, nao pude-
ram reivindicar judicialmente o que lhes pertencia e pertence e acrescentam que
o esbulhador gozou, por pouco tempo do terreno. Informam que ele fez mais
benfeitorias, tudo com licenga da Intendéncia e que, depois, fez transmissao da
terra a Artur Escalada e Alfredo Albrecht, os quais requereram licenga para Ca-
mara para levantar uma fébrica de beneficiar erva mate. A seguir, novamente, foi
realizada transferéncia mediante licenca emitida pela Comara.

A sentenga instruia que o terreno em questio, conforme a documentagio
apresentada, esteve sobre posse ¢ dominio da Intendéncia Municipal até 03 de
novembro de 1906 (data que constava em alvard), ¢ que ela havia concedido
licenca de edificacio para Krieger Hermanos e Companhia. Em seguida, o terre-
no foi transferido, sob licenca, para Marques Vega e Companhia, que passaram a
possui-lo a partir de titulo precério de licenca e alvard de edificagio. Na sentenga,
arrolava-se nesses documentos para afirmar que, em 11 de outubro de 1861, a
Municipalidade, através da Intendéncia Municipal, nao possufa nenhum direito
assistido que possibilitasse a ela considerar como seu patriménio o terreno em
questdo. O principal motivo era a falta de titulo que comprovasse que o terreno
em questdo fosse parte de seu patrimonio, j4 que o terreno a que se referem os
documentos ¢ o da doagio feita a Nossa Senhora da Concei¢ao Aparecida por
Manoel José das Neves.

Nos termos do processo ajuizado, considerava-se que a ré, a Intendéncia
Municipal, havia esbulhado os autores da a¢io judicial em 1896, julgando pro-

cedente a presente agao para condenar a ré a abrir mao do terreno do qual ilegal-
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mente se apossou, restituindo-o aos autores, com seu rendimento, contado da
data do esbulho, a serem liquidados na execugao. Esta era a sentenca proferida
por Nésio de Almeida e intimava-se a Intendéncia Municipal a comparecer em
juizo. O Sr. Nicolau de Aratjo Vergueiro, entao Intendente, em data de 3 de
janeiro 1892, apela da sentenga ao Superior Tribunal do Estado. O provimento
de apelagao foi negado em 14 de outubro de 1942.

O mérito da a¢io e a sentenga executada nao sio propriamente a questio a
ser considerada, o problema de fundo do qual se abre procedéncia e, quica, pers-
pectiva de jurisprudéncia, mas sim a real legalidade que a Municipalidade pos-
suia em conceder licencas de edificagao em solo que nao lhe pertencia. E, se nao
pertencia & Municipalidade, pertencia, portanto, & Mitra, a Paréquia que teria
por direito administrar a doagao realizada em orago da Padroeira. Acredito que
esses eventos desencadeiam a identificagio de que as terras em questio consti-
tuiam um problema relacionado acerca da legitimidade e legalidade da entidade
que, por direito, lhe competia 0 dominio.

O Parecer da Consultoria Juridica do Estado do Rio Grande do Sul de
1942 descrevia a existéncia de uma disputa sobre os terrenos em questio entre
a Municipalidade e a Mitra Diocesana, desde 1860, quando se publica a lei n°
454, de 4 de janeiro de mesmo ano, que se refere a0 Cddigo de Postura do mu-
nicipio. Afirma o parecer que o Cédigo delimitou os limites da vila e que entre
estas confrontagdes estavam os terrenos ao orago da Pardquia. Afirma a insufi-
ciéncia e a confusio de fatos, pois a referida lei apenas teria decretado a posse da
Municipalidade sobre os terrenos foreiros, apenas teria delimitado os limites da
vila em linhas certas e precisas, criando as delimitagoes urbanas e nao o dominio
sobre essas terras.

Finalizando sua apreciagio sobre o expediente, o relator alertava que, dian-
te de um pleito judicial sobre a propriedade em questao, haveria um processo que
se delongaria por anos e que, proporcionalmente ao tempo de demora, os custos
também de avolumariam. Por isso, assegurava que estava inteiramente conven-
cido de que seria de extrema conveniéncia para a Prefeitura Municipal de Passo
Fundo a realizagio de um acordo amigével entre as partes envolvidas, ou seja,
entre a Mitra e a Municipalidade. Além disso, também mencionava a falta de

evidéncia que permitissem garantir a propriedade de tais terrenos a Prefeitura.
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Mas ante mesmo do Parecer de 1942, em 1941, o Departamento Adminis-
trativo, através de Alvaro Magalhaes, da Diretoria das Prefeituras, nas palavras
de Oscar Cabral, relator do parecer, frisava ser favordvel a um acordo que pos-
sibilitasse a Prefeitura de Passo Fundo a transigir sobre os lotes urbanos perten-
centes a Mitra. E avaliava que nao se podia deixar de reconhecer que, se os lotes
em questao nio fossem pertencentes & Mitra, muito menos poderiam pertencer
a Prefeitura, porque a Mitra possuia escritura e, portanto, a legalidade compro-
batéria. Além disso, ressalvava que os gastos em um processo judicial nao seriam
poucos ¢ que a Mitra sempre teria manifestado animus de deter a cousa parasie
isso era reiteradamente posto em pratica no decorrer dos anos.

Serd em 1942, com o parecer da Consultoria Juridica, que se reconhece que
a Mitra Diocesana de Santa Maria (2 qual pertencia a Paréquia de Passo Fundo
na época), desde 0 ano de 1860, vinha questionando as a¢gdes da Municipalidade
de Passo Fundo acerca da administragio ¢ do dominio da propriedade foreira.
O parecer manifesta ainda que a Mitra nunca deixou de clamar o seu direito de
propriedade sobre as terras que foram doadas em orago a Santa, fazendo isso
em 1861; depois em 1884, quando lavra, ratifica e retifica a escritura de doagao;
novamente em 1887, exercendo dominio sobre os mesmos terrenos; e em 1932,
quando transcreve no Registro Geral de Imdveis a competente escritura de ra-
tificagdo lavrada em 1884. Além disso, observava que a Intendéncia, e depois a
Prefeitura, nunca havia exercido a posse mansa e pacifica sobre o imével, com-
preendido na 4drea da propriedade foreira em questao.

Esse mesmo parecer mencionava que em 27 de outubro de 1939 o entao
prefeito de Passo Fundo — para quem a Mitra nunca havia reconhecido os direi-
tos da Municipalidade no que refere a drea — analisava a situagao como embara-
cosa, pois os questionados terrenos eram ocupados mediante licengas de alvaras
expedidos pela Prefeitura. Avaliava, por analogia, que se o ocupante vendia a
casa construida no lote, fazia a transferéncia do respectivo alvard a0 comprador
mediante o pagamento de determinada taxa. Assim, esse contexto deveria se efe-
tivar também no que refere a essa drea em questao. O parecer de 1942 conside-
rava que o proprio prefeito, analisava que a posse nessas condigoes sempre seria
precéria, pois nio podem edificar, reedificar ou transmitir sem autorizagio pré-

via da Prefeitura, e que os ocupantes, nao proprietarios somente das edificacoes
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nem do solo que adquiriam via concessao, estavam receosos sobre as condi¢oes
juridicas em que estavam inseridos, na eminéncia de que a Mitra contestasse a
validade das licengas autorizadas entre a Municipalidade ¢ os concessiondrios.

Ao que se indicava, 0 ano de 1940 nio representa o inicio das tramitagoes
administrativas sobre o expediente que visava celebrar um acordo amigavel entre
Mitra e a Prefeitura de Passo Fundo. Em trés ocorréncias, temos documentos
que datam do ano anterior, 1939, nos meses de junho, agosto e novembro. Em
26 de junho de 1939, o prefeito Artur Ferreira Filho, de Passo Fundo, envia uma
proposta de Decreto-Lei a0 Exmo. St. Ministro Dr. Renato Barboza, presidente
do Tribunal de Constas do Estado. Em 11 de agosto, o Vigario da Paréquia de
Passo Fundo, Pe. Henrique Jolk, envia carta ao prefeito municipal, instruindo-o
sobre o histérico dos terrenos onde se assentava a cidade de Passo Fundo. E em
14 de novembro, o prefeito ensejava a realizagio de uma consulta sobre uma
drea com alguns terrenos cuja posse pela Prefeitura era contestada pela Mitra.
Uma comunicagao nesse sentido era remetida 4 Secretaria do Interior, no De-
partamento das Prefeituras Municipais, tendo sido avaliada como uma matéria
de direito, e, por isso, o expediente deveria ser julgado e apreciado em relatoria
da Assisténcia Juridica.

Vou me ater aos dois primeiros casos. Em 26 de junho de 1939, Artur Fer-
reira Filho, prefeito de Passo Fundo, enviava ao Tribunal de Contas uma propos-
ta de Projeto-Lei, registrada sob o n° 45, que, uma vez aprovada, autorizaria a
Prefeitura a alienar os terrenos urbanos de seus dominios, estabelecendo condi-
coes para que se pudesse vendé-los. O prefeito argumentava que essa situagio se-
ria vantajosa para a Prefeitura e para os concessiondrios. Para a Municipalidade,
os beneficios estariam na grande concentragao de renda auferida com as vendas,
dizendo que, nas condi¢oes em que se encontravam, apenas adquiria uma peque-
na taxa de 96$000 quando da transferéncia de um para outro concessiondrio. J4
para os concessiondrios, os benéficos consistem na possibilidade de gozar de pos-
sibilidade de crédito a partir desse imével, deixando de ser ocupantes para serem
proprietarios. Relata ainda que cresce a necessidade de resolugao desse problema
em razdo de que a Cooperativa da Viagao Férrea havia negado sistematicamente
aaquisicao desses terrenos, em virtude de sua caracteristica de aforamento, o que

estava prejudicando os funciondrios ferrovidrios, que nao podiam, com isso, ad-
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quirir lotes de terras dentro dos limites da cidade, e, assim, estavam obrigados a
residir ou construir edificagdes nos arrabaldes, distantes das zonas mais centrais
em que desempenham sua atividade produtiva.

O teor desse Decreto-Lei — que nio fora aprovado, e, portanto, ndo entrou
em vigor — considerava que esses terrenos urbanos eram pertencentes a0 muni-
cipio, e, por isso, eram passiveis de concessao a particulares, mediante alvaras de
licencas para edificar. Acrescentava, em uma espécie de preAmbulo, que conside-
rando também que o alvard de licenga para edificar em terreno municipal assegu-
rava apenas ao concessionario, o uso e gozo desse espago, enquanto cumpridas as
disposi¢oes regulamentares, com exclusio da faculdade de alienar a consa, que é o
principal elemento imanente do direito de propriedade. Refletia que atendendo
a uma conveniéncia econdémico-social de validar uma situagao de fato ilegal, ha
muito estabelecida na cidade, se resolvia o impasse estabelecido.

Previa ainda que os terrenos municipais situados dentro dos limites da ci-
dade de Passo Fundo poderiam ser transferidos em pleno dominio aos concessio-
nérios, mediante titulo administrativo ou escritura publica, a partir dos precos
estipulados por metro linear de frente (art. 1). Ficavam a cargo do adquirente,
todas as despesas de escritura e a sua transcri¢ao no registro imobilidrio (art. 2).
A Prefeitura municipal expediria, gratuitamente, titulos de dominio pleno dos
terrenos ocupados hd mais de cinco anos por concessiondrios notoriamente po-
bres (art. 5), considerando pobres aqueles que nio tivessem renda satisfatéria a
um padrio de vida normal, nem prédio de valor locativo superior a 10:000$000,
fossem inaptas ao trabalho, ou vivessem da profissaio doméstica, ou qualquer ou-
tra equivalente em seus proventos (art. 5 § inico).

Em anexo ao projeto de Decreto-Lei, havia uma tabela com os supostos
precos a serem cobrados dos concessiondrios quando da comercializagio dos
terrenos municipais. Nesse documento, se identificava os principais logradou-
ros publicos ¢ os trechos setorizados, possivelmente conforme critério de com-
preensio da época, que estipulou valores mais elevados para os lugares onde os
servicos publicos e o processo de urbanizagio estavam em melhores condi¢oes

de serem oferecidos na época (Tabela 8).
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TaBELA 8. Tabela dos
pregos para a venda de
terrenos municipais em
1939. Elaboragio: do
Autor. Fonte: PASSO
FUNDO. Proposta de
Decreto-Lei n° 45. 26
jun. 1939 (Anexo).
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Certamente, a proposta ora apresentada era bem diferente daquela imple-
mentada em 1954, segundo a qual a Municipalidade teria o direito de alienar
os terrenos foreiros diretamente aos concessiondrios, em resumo, vendé-los. Isso
transformaria em propriedade plena aquilo que estavam considerando proprieda-
de preciria, e as licencas de uso e de ocupagao se transformariam em titulos de pro-
priedade, a partir de transagio financeira onerosa. Nio a toa, em 11 de agosto de
1939, o Pe. Henrique, em nome da Paréquiae da Mitra Diocesana de Santa Maria,
manifesta-se através de carta remetida ao Sr. prefeito Municipal de Passo Fundo.

Nessa comunicagio, o Pe. Henrique parece ter propositalmente intitula-
do sua correspondéncia, deixando transparecer de imediato a predominincia da
discussao a ser apresentada. O vigdrio abre o documento com a frase “Histérico
dos terrenos onde assenta a cidade de Passo Fundo’, ¢ passa a relatar os eventos
ocorridos em 1861, que remontam & questdo do orago da doagdo a Santa ¢ ao
Cédigo de Postura municipal; e refere os novos conflitos de interesses ocorridos
novamente em 1904. Analisa que, em um dos antigos distritos de Passo Fundo
— o agora municipio de Carazinho —, a Paréquia da regido também teve terrenos
doados em orago ao Padroeiro, ¢ relata que, com a desanexag¢io em 1930, a sua
Prefeitura entrou em entendimento amigavel com a Mitra Diocesana, regulari-
zando a situagao.

E lembra que, em Passo Fundo, a situagio de irregularidade ainda preva-
lecia. Diz, sobre isso, que a Prefeitura tinha sobre os terrenos uma espécie de
enfiteuse, expedindo alvaras de licenga para os que requeriam, sobre uma médica
taxa, considerando, por sinal, serem poucos os terrenos que ainda tinham essas
caracteristicas no perimetro urbano. Para finalizar, o Pe. Henrique, em palavras
explicitas, narra a quem de direito pertencem os referidos terrenos. Logicamen-
te, na condicio em que ele estd, destacava que a posse era da Igreja e encerrava
afirmando estar em posse de documentos de dominios, que podiam ser exibidos
ao senhor prefeito em qualquer momento, uma vez que somente nao fazia na-
quela ocasiao pois estd A espera de um momento mais oportuno.

Encerrando com as mais cordiais saudagoes, o Vigdrio contextualizava que
a Mitra Diocesana, por seus procuradores, j4 havia proposto a Prefeitura uma
composi¢io amigdvel, transferindo integralmente todos os seus direitos domi-

nicais sobre os terrenos que outrora lhe foram doados, desde que a Municipa-
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lidade pagasse uma indenizagio razoédvel, que poderia ser dividida em parcelas
anuais, em até dez anos, reiterando que aplicaria essas receitas na construgio da
Catedral de Passo Fundo, dedicada  excelsa padroeira Nossa Senhora da Con-
cei¢do Aparecida, legitima dona dos terrenos da cidade. Esse argumenta o Pe.
representaria um templo digno, erigido em um ponto central da cidade, de forte
clamor da populagio, e de um alto custo, sendo que a construgio se encontrava,
conforme suas palavras, na fundamentagio com partes das paredes levantadas.

No parecer da Consultoria Juridica de 1942, essa relagio entre O Pe. Hen-
rique e o prefeito municipal de Passo Fundo serd descrita. Nesse documento, ¢
informado que, na época, em 1939, mais precisamente em 26 de junho, o Sr.
prefeito envia ao entdo Tribunal de Contas do Estado um projeto de Lei, pelo
qual ficaria a prefeitura autorizada a alienar os terrenos urbanos de seu dominio.
O parecer afirma que foi em virtude dessa tentativa que a Mitra, em 11 de agosto
1939, prop6s a Prefeitura uma composi¢ao amigavel a fim de solucionar o de-
longado impasse, curiosamente na mesma data em que o Pe. Henrique enviara
carta ao Sr. Prefeito. Instrui esse parecer que, dessa data (1939) em diante, ou
seja, até 1942, algumas modalidades de acordo amigéveis estiveram em curso,
sendo que a ultima consubstanciada no processo, seria: que a Prefeitura pagaria
a Mitra Diocesana a quantia de Cr$ 260.000,00 a fim de que essa entidade reli-
giosa lhe transfira a propriedade; o montante da transagio seria pago parcelada-
mente, sendo Cr$ 60.000,00 no ato da escritura e o restante, em cinco prestagdes
semestrais; finalizando, com o comprometimento da Mitra, a qual se obrigava,
realizado a transagio, a esgotar todas as prestagdes na construgio da Catedral j&
iniciada na cidade de Passo Fundo.

Essa proposta estava formalizada na consideracio de que a Mitra havia rea-
lizado uma proposta e a Prefeitura de Passo Fundo aceitava os termos sugeridos
sobre os terrenos urbanos cujos dominios e posses sao disputados por ambos.
Assim, a Proposta de Decreto-Lei encaminhada em 20 de junho de 1940, a qual
o parecer da Consultoria Juridica menciona como sendo a tltima proposta, esta-
belecia que a Prefeitura ficava autorizada a adquirir a parte de campo em cuja drea
se achavam situados intimeros lotes urbanos dentro da cidade (art. 1), terras estas
que foram doadas por Maria da Rocha Prestes a Mitra ¢ a Nossa Senhora da Con-

cei¢io Aparecida de Passo Fundo, conforme certidao de escritura (art. 1 § tnico).
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Nos préximos artigos, estao os valores correspondentes do acordo e a for-
ma de pagamento, afirmando que o prego a ser pago na proposta feita era na
importincia de duzentos e sessenta contos de réis (260:000$000) (art. 2), que
seriam pagos na seguinte forma: cento e trinta contos de réis (130:000$000)
durante o ano de 1940 (art. 2 A) ¢ o restante, na importincia de cento de trin-
ta contos de réis (130:000$000), em trés prestagdes anuais, a contar do ano de
1941 em diante. A proposta ainda estipulava que o recurso par atender & despesa
correspondente da primeira parcela desse acordo sobre a aquisi¢ao dos terrenos
seria extraido do saldo do ano anterior, que tinha sido de quinhentos e trés con-
tos, duzentos e sete mil e trezentos e dez réis (503:207$310) (art. 3), € as demais
prestacdes seriam quitadas com o produto da venda dos terrenos (art. 4).

A Prefeitura Municipal de Passo Fundo se defendia, em 26 de julho de
1940, se reportando, por intermédio do prefeito Artur Ferreira Filho, ao presi-
dente do Departamento Administrativo, atendendo aos provimentos do relator
do Processo n° 791/12/1941, dizendo que a Municipalidade, por diversas ve-
zes, tentou resolver as dificuldades surgidas em torno do tema de dominio dos
terrenos de que trata o expediente em aprego. Mas sempre tivera sido travada
as negociagdes devidas as intransigéncias da Mitra da Diocese de Santa Maria,
dizendo que, por décadas, a CAmara Municipal estava investindo esfor¢os para
uma composi¢ao amigivel visando a resolugio da situagio em que se encontra-
vam os terrenos aludidos no processo.

Em 4 de dezembro de 1943, no Didrio Oficial do Estado, na se¢ao intitula-
da Publicagao de Pareceres e Projetos, S. M. 791/12/43 de Passo Fundo, ¢ publi-
cado o Parecer n° 4769, sobre o Projeto de Decreto-Lei que autoriza a Prefeitura
Municipal de Passo Fundo a adquirir lotes urbanos pertencentes & Mitra. No pa-
recer, o esclarecimento de que o presente projeto de ato legislativo visava autori-
zar a Prefeitura de Passo Fundo a transigir sobre os lotes urbanos com a Diocese
de Santa Maria, reconhecendo que as terras em litigio foram doadas por Maria
da Rocha Prestes 2 Nossa Senhora da Conceigao Aparecida, conforme certidao
de escritura lavrada em cartdrio e transcrita no registro de iméveis. No acordo,
a Mitra renunciaria a qualquer direito sobre as terras em litigio, reconhecendo

expressamente o dominio e a posse exclusiva da Prefeitura de Passo Fundo.
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O parecer também desenvolve algumas reflexdes acerca de algumas cir-
cunstincias expostas no processo, as quais passo a expor sistematicamente. A
primeira concerne & questio legal em que ¢é realizada a doagao. Afirmava-se que a
Diocese de Santa Maria se valia de documentagao comprobatéria de seus domi-
nios, provando que Maria da Rocha Prestes , em escritura publica de ratificagio
e retificacdo, datada de 11 de novembro de 1884 — como filha legitima e herdeira
do capitao Manoel José das Neves — ratifica e a0 mesmo tempo retifica a doagio
que hd mais de quarenta anos seus finados pais haviam feito & padroeira dessa
Paréquia Nossa Senhora da Concei¢ao Aparecida de Passo Fundo, com o fim de
servir de patriménio a essa instituigao.

O relator explica que, conforme depreendido e verificado pela documenta-
¢30 que instrui o processo, houve mais de um primitivo doador, pois, consoante
4 documentagao apresentada, ¢ aludido que os terrenos existentes dentro dos
limites da vila de Passo Fundo foram de propriedade do Capitio Manoel José
das Neves ¢ Manoel Alves da Cunha, os quais, em 1831, fizeram doagio dessas
terras & Nossa Senhora da Concei¢ao Aparecida, para a fundagio da povoagao.
Afirma que o processo que possufa em maos de nada esclarece sobre as glebas
que pertenceriam a Manoel Jose das Neves e a Manoel Alves da Cunha, de modo
que nio se tem clareza se estas eram indivisas. Avaliava ainda que nada existia no
processo sobre a progénie sucessora dos patriarcas transmitentes. Com isso, Ma-
ria da Rocha Prestes ¢ uma outorgante singular, sendo que, ademais, nada existia
sobre os descendentes de Manoel Alves da Cunha.

A terceira questdo a ser considerada no parecer ¢ que o relator analisa duas
caracteristicas fundamentais a serem compreendidas no processo; uma se houve
insinuagao e a outra se a Mitra poderia adquirir bens de raiz. A insinuagio, con-
forme parecer, deveria ser entendida levando em consideragao a escritura publi-
ca lavrada em 11 de novembro de 1884 de ratificagio e retificagio de doagio.
O passo inicial ¢ verificar se a doagao se revestiu de formalidade legal para ser
considerada vélida. Nesse sentido, por mais que o ato de ratificagao e retifica-
¢ao tenha sido marcado pela formalidade de instrumento publico, a avalia¢io do
parecer dessa formalidade nao era suficiente, a escritura publica no que tange a
doagdes deveriam ser insinuadas, ou seja, doar sobre livre ¢ espontinea vontade,

este requisito era uma formalidade necesséria e essencial, cuja falta anularia por
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completo todo o efeito da escritura de ratificagio e retificagao da doagao. Entre-
tanto, Maria da Rocha Prestes declara na escritura que seu consentimento ex-
presso era baseado na certeza que tinha da doagao realizada pelos seus falecidos
pais, embora ainda destituida de formalidade legais, era a sua vontade garantir e
respeitar, naquele ato voluntério, a vontade dos seus maiores.

O outro ponto, dessa terceira circunstincia do parecer ¢ a questio que
questiona a competéncia da mitra (na época) para adquirir bens de raiz, ou seja,
iméveis. O parecer instruia que sem a especial concessao do corpo legislativo, as
igrejas, ordens religiosas, confrarias, irmandades, misericérdias, hospitais e quais-
quer outras corporagdes de mao-morta, nio poderiam adquirir ou possuir, por
qualquer titulo, bens de raiz. Sobre essa questo, utilizava a argumentagio do
desembargador Loureiro Lima, que afirma que a escrituragio pela Mitra, na qual
cla se apresenta como proprietdria dos terrenos em questao através de escritura
de doagio, sendo que esta estava sujeita a lei de amortizagao, pois as corporagdes
nio possufam capacidade aquisitiva de bens de raiz. Dizendo que, por outro lado,
com consoante a lei n° 28, de 05 de outubro de 1899, sobre as terras ptblicas do
Estado, estava compreendido entre os terrenos devolutos da cidade e vilas, con-
siderava também que o Decreto n° 1318, de 30 de janeiro de 1854, ja estabelecia
lotes urbanos e sua forma de aforamento. A conclusio foi de que a Prefeitura de
Passo Fundo praticou ato legal ao aforar os terrenos, pela maneira que fez, visto
independer isso da formalidade da transcri¢io, por se tratar de ato administrati-
vo, que escapa em sua analise da esfera do direito privado. Talvez isso explique
como a Municipalidade passou a administrar as terras de orago da padroeira.

Nesta secio, foi pensada a secularidade do problema municipal decorrente
da disputa entre Municipalidade ¢ Mitra Diocesana, com especial aten¢ao aos
dispositivos mobilizados pela Prefeitura Municipal de Passo Fundo a fim de que
se encontrasse uma resolucio favordvel a0 municipio acerca dos terrenos foreiros
municipais. Foi identificado que a prética de distribuicao de terrenos para edifi-
cagdo surge concomitantemente  instalagio do préprio municipio, de l4 até sua
resolugio em 1954, a Municipalidade foi questionada e acionada judicialmente
em relagio aos seus direitos sobre a drea foreira. Inegavelmente, uma situagao de
conflitualidade que perdurou por décadas, nao inibiu a prética sempre recorren-

te da Municipalidade que insistiu reiteradamente no direito que possuia de en-
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tregar em alvard de edificagio lotes de terras a concessiondrios. E buscou, a partir
de processos administrativos, que tramitaram nas esferas do poder estadual uma
resolucio para a disputa com a Mitra em outras ocasides que antecedem o acor-
do amigavel celebrado em 1954. Na se¢ao seguinte, observo sobre esse mesmo
contexto de conflitualidade, mas, agora, sob a perspectiva do entendimento da
Mitra Diocesana a estrutura das relagdes de poder por esta acessada a fim de fa-

zer valer o direito que arrogava para si sobre a drea foreira disputada.

4.4. Em orago da Santa, os direitos foreiros da “Fébrica da Matriz”

Os terrenos que vém sendo identificados, através da documentagao, como
doados por Manoel José das Neves e doados também por Manoel Alves da
Cunha, por intermédio de Maria Prestes. Os da padroeira, da Matriz, da Capela,
da Mitra, da Intendéncia, da Prefeitura; que ficaram conhecidos como terrenos
foreiros, de alvar4, de edificacio, passaram a ser um problema no contexto de
sua disputa possessoria ¢ de dominio entre a Municipalidade e a Mitra, desde
o século XIX, atravessou um século, chegando ao final da primeira metade do
século XX como um problema imperativo de resolugio, acentuado principal-
mente a partir do langamento da pedra fundamental da futura Catedral de Passo
Fundo em 29 de maio de 1935. Nesse universo, passarei a explorar, nesta seco,
a relagio entre os terrenos foreiros e as agoes eclesidsticas realizadas pelas Mitras
Diocesanas de Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo que visavam defender
o patriménio eclesidstico da regido de Passo Fundo, explicitando as relagoes de
poder estabelecidas e as estratégias mobilizadas que visavam garantir a posse e os
dominios sobre as terras doadas em orago aos santos padroeiros.

Para iniciar essa discussao, vou recuperar outra, basicamente aquela desen-
volvida sobre os acontecimentos de 1884 que envolveu a CAmara Municipal de
Passo Fundo em correspondéncia com o presidente da Provincia, José Julio Al-
buquerque Barros. Vou lembrar que o procedimento da Municipalidade intuia
informar e assegurar os dominios municipais sobre as terras urbanas municipais,
situagio que nao obtém éxito, levando em consideragio a afirmagio do governo

provincial em sustentar que nao cabia a CAmara Municipal o dominio dessas
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terras que eram de orado da Santa da Pardquia, e, por isso, de administra¢ao
eclesidstica. Feito isso, pondero que o ento presidente da Provincia, J. J. de Al-
buquerque Barros — reconhecido como Barao de Sobral, que o Almanak Laem-
mert descreve como “ilustres doutor em Ciéncias Juridicas, com talento e tino
administrativo — ocupou cargos de presidente provincial, diretor de secretarias e
procurador da Republica, brasileiro ilustre e fiel aos seus sentimentos religiosos”
(LAEMMEERT; SAUER, 1894, p. 161-162) envia c6pia do oficio recebido da
Cémara de Passo Fundo para o Bispado de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, em
Porto Alegre, que, por sua vez, ¢ repassada pelo Bispado ao Vigério da vila de
Passo Fundo. Outra agio do Presidente Barros ¢ enviar um oficio dirigido ao Sr.
Juiz da Proventoria do Termo de Passo Fundo.

Sobre este ultimo, se solicitava diligéncia a fim de se obter informagoes a
respeito do patriménio da Igreja Matriz de Passo Fundo, clamando que o juiz

provedor

[...] verifique si houve testamento legando o terreno [...] si ndo
houve testamento, nem existe escritura de doagio, convem que
sejam notificados os herdeiros para declararem se poem alguma
duvida na ratificagio do acto, pelo qual o mencionado terreno for
doado por patrimonio da matriz (3° DIRETORIA, 1884, n/p.).

O Bispo Dom Sebastido envia, entdo, em 17 de junho de 1884, oficio trans-
mitindo a c6pia das informagdes entre a Presidéncia da Provincia e a Cimara
Municipal da vila do Passo Fundo, e solicita que a V. Rvma Vigério Thomaz
devolva com brevidade relatério sobre a situagao a respeito dos terrenos foreiros.
Nesse contexto, o Vigirio sugere meios pelos quais seria possivel que a “fébrica
da matriz” passasse a administrar esses terrenos que faziam parte de seu patrimé-
nio. Em resposta, em 4 de agosto de 1884, a CAmara Eclesidstica do Bispado de
Porto Alegre, representada pelo Vigério Thomaz de Souza Ramos, reportava-se
aDom Sebastiao Dias Laranjeira, dignissimo Bispo Diocesano, informando que
a CAmara Municipal de Passo Fundo havia sido fiel na exposicio realizada, e, de-
vido as circunstincias relatadas, o caso dos “proprietdrios putativos” ficava mais
que evidente a sua incompeténcia para continuar na administragao dos bens que

de fato pertencem a firma da matriz. Se relatava que, na vila de Passo Fundo,
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era de conhecimento de todos os habitantes que esses terrenos foram dados a
Padrocira, pelo finado Manoel José das Neves, apesar de nao existir escritura
que confirme essa doagao, acrescentando que, mesmo nesses termos, tal doagao
foi sempre acatada e respeitada pelos seus legitimos herdeiros, informando que
eram trés, os quais estavam vivos, os filhos, que eram dois, um morava em Sao
Paulo, e outro em Sao Francisco de Paula, e uma filha que residia ainda na vila
de Passo Fundo.

A partir desse ponto, o Vigirio analisava suas restri¢des que o impediam de
entrar, naquilo que estavam chamando da “fébrica da matriz” Dirceu P. Junior e
Ivone Salgado, em Terra urbana aforada, trabalham com a ideia de que a “fabri-
ca da igreja” se constitufa numa entidade formada por religiosos e por homens
de bem da localidade com responsabilidade de administrar os bens eclesidsticos
seja de uma Catedral, Paréquia ou Capela (JUNIOR; SALGADO, 2018, p.
9). O Vigdrio informava a Dom Sebastido que estava seriamente embaracado
em buscar a administracao legal desses terrenos em beneficio da fabrica, pois a
estes faltavam escritura. Ponderava imperativamente que a falta de escritura foi,
sem duvida, a causa de os vigdrios antecessores terem abandonado os terrenos ao
dominio publico municipal.

Como dito, outra a¢io do presidente Barros foi enviar um oficio ao Sr. Juiz
da Proventoria do Termo de Passo Fundo, em 25 de agosto de 1884. O presidente,
dirigindo-se ao Sr. juiz, avisa que estava a remeter a “Vmcé” (possivelmente, Vossa
Mercé) um oficio que recebeu do St. Bispo Diocesano. Sobre isso, a0 que se perce-
be, o Bispo reencaminha ao presidente o oficio que recebera do Vigério de Passo
Fundo. Nesse documento, se recomendava que o Sr. juiz procurasse verificar se
houve testamento legando os terrenos do patriménio da Matriz, solicitando que,
em caso afirmativo, fosse dada a execucio devida. E, de forma mais incisiva, em
caso de nio houver testamento, nem escritura de doagio, indica que sejam notifi-
cados os herdeiros para que estes declarem se percebiam alguma duvida acerca da
ratificagao do ato, pelo qual o mencionado terreno foi doado para o patriménio
da Matriz, devendo, assim, no caso de haver concordéncia, se lavrar uma escritura
publica de ratificagio da doagao com as devidas formalidades legais.

E em 11 de novembro de 1884, na vila do Passo Fundo, de mesma Comarca

da Provincia do Rio Grande do Sul, era lavrada uma escritura publica de ratifi-
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cagao e retificagdo, que fazia a Sra. Maria da Rocha Prestes, como filha legitima
e herdeira do j entdo falecido casal Neves. O documento ratificava, confirmava
a doagao de Manoel José das Neves e sua esposa, mas também retificava, isso
¢, endireitava, ou entdo corrigia, que talvez pode ser lido, como ampliava a ex-
tensdo da doagio recebida. Considerava que o publico instrumento de escritu-
ra confirmava a doagao realizada a mais de quarenta anos pelos finados pais da
herdeira em favor da Padroeira, ¢ que estes a fizeram com a finalidade de essa
drea de campo servir de patrimonio a Santa. Afirmando que a drea se encontra
situada na vila de Passo Fundo, ¢ a escrituragao fora necessério devido aos doa-
dores nao terem deixado testamento escrito em manifesto de sua vontade. Tal
circunstincia ¢ lembrada pela herdeira retificante, a Sra. Maria da Rocha Prestes,
que declarou que esse consentimento expresso era baseado na certeza que ela ti-
nha das doagdes realizadas pelos seus falecidos pais, embora ainda destituida de
formalidade legais, era a sua vontade, garantir e respeitar, em este ato voluntdrio,
avontade dos seus maiores.

O Vigirio presente, o Pe. Thomaz de Souza Ramos, declarava que aceitava
a escritura de ratificagio e retificagao, nos termos estipulados pela herdeira. As-
sinavam como testemunhas Jorge Schell, Antonio Francisco da Costa, Martim
Francisco, o tabeliio; Antonio Ferreira Prestes Guimaraes, filho da Sra. Maria
neto de Manoel José das Neves e Reginalda, que assina a escritura em nome da
retificante, e o Vigario da Pardquia e da Matriz, Thomaz de Souza Ramos.

Maricudi Melo Ferreira, em A trajetéria politica de Prestes Guimaries, des-
taca que Antdnio F. P. Guimaraes participou na campanha do Paraguai e nos
conflitos Federalistas, sendo membro da Guarda Nacional, e exerceu a advocacia
de forma rdbula (sem diploma, com autorizagio/licenga). Além disso, teve par-
ticipagdo expressiva na politica sul-rio-grandense, tendo, em Passo Fundo, sido
cleito para a Cimara Municipal, exercendo sua presidéncia (equivalente a um
Prefeito) entre 1883 ¢ 1886 (FERREIRA, 1998, p. 46-48). Observando o con-
texto, Antdnio E P. Guimaries estd envolvido no caso dos terrenos foreiros em
uma dubiedade curiosa. E membro presidente da CAmara Municipal em 1884,
ano que ocorre expressiva troca de informagdes entre o poder local passo-fun-
dense e o governo provincial do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, ¢ representan-

te da Municipalidade e de seus interesses acerca dos terrenos foreiros municipais.
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Mas estd envolvido como agente de direito (advogado) que conduz o processo de
escrituracao da doagao de Manoel José das Neves (seu avd de ascendente mater-
no), sendo que a promitente doadora ¢ sua mae, mantendo uma relagio “juridi-
co-parental” que orienta a realizagao de procedimentos de direitos que no futuro
assegurassem a propriedade dos terrenos foreiros municipais para a “fabrica da
matriz’, a0 tempo que estava a representar também os interesses da Municipalida-
de sob o exercicio da presidéncia da CAmara Municipal de Passo Fundo.

Assim, serd justamente seguindo as instrugdes do Sr. Conselheiro José Julio
de Albuquerque Barros, presidente da Provincia, instrugoes essas de agosto de
1884, quando a Mitra Diocesana, entdo com sede em Porto Alegre, através de
seu vigario na Paréquia de Passo Fundo, Pe. Thomaz S. Ramos, em 1884, nesta
cidade, obtém a escritura publica de ratificacio e retificagao de doagao, que a
herdeira Sra. Maria da Rocha Prestes, outorga a padroeira da Parédquia Nossa
Senhora da Conceigao Aparecida, com registro no Registro de Iméveis de Passo
Fundo em 1932.

No contexto da década de 1880, tem-se a questao das trocas e dos oficios e
correspondéncias entre o Bispo de Diocesana de Porto Alegra, Dom Sebastio
Dias Laranjeira, o Vigario da Paréquia de Passo Fundo, Thomaz de Souza Ra-
mos, ¢ o envolvimento do entao presidente da Provincia, José Julio de Albuquer-
que Barros. Nessa época, ha os aconselhamentos referentes a auséncia de escritu-
ra de doagio, sugerindo que fosse realizado um contato com os herdeiros. Como
Maria da Rocha Prestes era residente no municipio e seu filho Antonio Ferreira
Prestes Guimaraes era advogado e jé estava representando a Mitra em algumas
questdes regionais, a Sr. Maria Prestes formaliza a escritura que ratifica e retificaa
doagao em 1884. Isso ¢ um problema que se choca com os interesses municipais,
pois, conforme o Bispo de Porto Alegre, essa situagao tinha que ser regularizada,
para que a “fibrica da matriz” pudesse regular o uso e a enfiteuse de seus patri-
monios, ou seja, menos recursos arrecadados para a Municipalidade. Ao menos,
¢ assim que estou a presumir que esse fato demarca um evento significativo que
acentuara a “rivalidade” entre a Mitra e a administracao publica municipal.

Entretanto, as problematizagées nao estavam encerradas e as disputas nao
cessam com a certidao de ratificacio e retificagio da doagio. Em 17 de fevereiro

de 1887, um comunicado ¢ enviado por oficio ao Pe. Thomaz de Souza Ramos,
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no qual Candido Lopes d’Oliveira, na condi¢ao de juiz municipal, solicitava
esclarecimentos sobre o contexto posto. No documento, o juiz afirmava que,
com aquele instrumento, passava para as maos da V. Revma. uma representagao
firmada por diversos moradores da Rua Mourao (que acredito ser a Rua Mo-
ron), sob a alegacio de que o Capitio Joaquim Gongalves Gomide e sua mulher
tinham realizado venda de um terreno para o Sr. Miguel Scheffer, e este havia
fechado seu lote, nao seguindo os antigos e reconhecidos limites da pequena
propriedade vendida, e, com isso, abrangendo, nesse perimetro cercado terrenos
pertencentes ao patriménio da igreja Matriz da vila, em virtude da doagao feita
pela Capitao Neves, que hi pouco tempo havia sido ratificada por escritura em
cartério. Com isso, a convocagio do Pe. Thomaz, a se dignar prestar presenca em
juizo para esclarecimentos acerca da representacio aludida, para que se habilite
proceder, nos termos de direito, e no beneficio dos interesses da Igreja Catdlica.

Essa questao de ajuizamento sobre os terrenos foreiros revela que agora
estes estavam sob administragao eclesidstica da “fibrica da Matriz” de Nossa Se-
nhora da Conceigao. O préprio Parecer n° 23-C, da Consultoria Juridica do
Estado, descreve que, em 1887, a Paréquia exercia dominio sobre a drea, conce-
dendo mediante emolumentos, terrenos na vila para particular que quisessem
edificar, comprovando que a Vigaria local estava com dominio e posse, de fato
e de direito, plenamente exercidos sobre esses terrenos. Essa convocagao para
comparecimento em juizo para esclarecimento talvez questionaria a compe-
téncia administrativa da Paréquia na condugio de seus bens, entretanto, jamais
representaria uma ameaga ao reconhecimento do direito legalmente ratificado
sobre os mesmos.

Novamente sob a andlise discursiva do Parecer n° 23-C, reiterava que, da
Municipalidade, a partir das a¢oes da Intendéncia Municipal, realiza nova in-
vestida aos terrenos foreiros, mesmo depois de lavrada a escritura em 1884. Isso
teria se dado em 1904, ato em que a CAmara tomava administrativamente posse
dos terrenos municipais, considerando como tal, todos aqueles compreendidos
nos limites do tracado da cidade de Passo Fundo. E essa agio teria sido promul-
gada, através do Cédigo de Postura de 1904, que, em seu Capitulo I, definia os
dominios do municipio, regrando que os terrenos compreendidos dentro destes

limites eram, portanto, da Municipalidade (art. 1 § 1°).
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Mas a Municipalidade reivindicaria o direito sobre os terrenos como sendo
de seu patrimonio, mesmo ja havendo uma escritura que ratificou a doagao rea-
lizada a orago de Nossa Senhora da Conceigio e, com isso, a “fibrica da Matriz”.
Nesse momento, a Mitra Diocesana de Santa Maria — uma vez que a Paréquia
a ela pertencia — reclama essa possivel ameaga da Municipalidade sobre os liti-
giosos terrenos, entrando em contato com o presidente do Estado, que solicita
parecer do Procurador Geral do Estado, o Dr. Manoel André da Rocha, que se
manifesta afirmando que a tomada de posse contra a vontade de quem se consi-
dera dono e estava de posse do imdvel ¢ um esbulho caracterizado, sendo, com
isso, nulo o Cédigo de Posturas que delimitava os terrenos da cidade como de
propriedade patrimonial da Intendéncia.

A conclusao do Parecer, assinada por Abdon de Mello, Procurador Geral,
relatava acerca do convencimento de que a documentagio apresentada pela Mi-
tra Diocesana de Santa Maria era valiosa, e ponderava que a Prefeitura no con-
testava efetivamente a Mitra em seu direito. Se assim fosse, a Municipalidade nao
desejava retirar da Mitra a propriedade sobre os terrenos foreiros, nem produzia
uma argumentagio que questionasse a legitimidade da doagao realizada. O pro-
blema da Municipalidade ¢ definir quem tem o direito de administragao sobre
esses terrenos, e deles auferir recursos. Penso que o direito sobre a terra nua era
inquestionavelmente reconhecido pela Municipalidade, mas outra questio ¢ de
quem ¢ o direito das rendas aferidas dessas terras, e me parece que ¢ disso que a
Municipalidade nao quer abrir mao.

Um aspecto que desperta interesse relaciona-se as correspondéncias entre o
Revmo. Pe. Henrique Jolk ¢ o St. Adroaldo Mesquita da Costa. Uma dessas cor-
respondéncias ¢ datada de 17 de novembro de 1940, ¢ outra, de 21 de janeiro de
1941. Ambas as cartas foram escritas pelo Sr. Adroaldo e enderecadas ao Pe. Hen-
rique. Na primeira, se afirmava que tudo estava feito, conforme se havia combina-
do, e que, querendo Deus, seria aprovado pelo Departamento. Depois dizia que
os cinco contos de réis que o Pe. Henrique havia oferecido, e que o Sr. Adroaldo
recusara, agora ela aceitava, mas ressaltava que nio era para ele, e sim para a Igreja
de Sdo José¢ do Taquari, cujas torres se estavam edificando, e, assim sendo, poderia
enviar diretamente ao Vigdrio de Taquari, em nome da futura Catedral de Passo

Fundo, tdo logo estivesse pronta a escritura de transagio. Lembrava também ao
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Pe. Henrique uma questao envolvendo outros cincos contos, relativos as Damas
de Caridade, clamando que esse valor fosse disponibilizado ou remetido.

Na segunda carta, uma narrativa inusitada, solicita novamente a remessa
dos restantes cinco contos de reis, e avisava que conversou com o Dr. Eurico Ro-
drigues sobre o caso da futura Catedral, mas diz que ele estava “fazendo ouvidos
de mercador”, complementando seu comentério, dizendo nao saber se isso ocor-
reu, devido 4 carga de servigo ou “porque ja exista mouro na costa”. Mas pondera
que ird realizar uma sondagem, e assim que possivel retornaria com informagoes,
e por fim, comunica que j4 tinha visado o Vigario de Taquari, que caso se visse
a ganhar a questao da catedral de Passo Fundo, essa daria a Igreja de Taquari a
importincia de cinco contos de réis, e descreve que o Vigario havia ficado con-
tentissimo. Em ambas as cartas, despedia-se pedindo para que rezasse para o “seu
inutil servo em Nosso Senhor Jesus Cristo”.

A primeira reflexdo se desdobra na apresentagio de Adroaldo Mesqui-
ta da Costa, taquarense nascido em 9 de julho de 1894, advogado e docente,
desempenhou cargos politicos/administrativos e foi membro fundador do Ins-
tituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul (IHGRS). Em 1933, foi
candidato eleito pela Frente Unica Gatcha (FUG) para a Assembleia Nacional
Constituinte, que reunia as legendas do PRR e PL, respectivamente o Partido
Republicando Rio-Grandense ¢ o Partido Libertador. Tinha o apoio da Liga
Eleitoral Catdlica (LEC), movimento iniciado no Rio de Janeiro, na década de
1920, como objetivo de “recatolizar” a sociedade, devido & crescente urbaniza-
¢ao social e secularizagio da cultura, que enfraqueceram a influéncia tradicional
do catolicismo.

Parece, a partir dessa biografia, que o Sr. Adroaldo Mesquita tem uma boa
relagao pessoal com a Igreja, especialmente com a Catélica, ao que tudo indi-
ca, como advogado deveria prestar alguns servigos a institui¢ao e seus membros.
Apresenta um linguajar peculiar com duas expressdes: “ouvido de mercador” e
“porque ja exista mouro na costa’. A primeira se refere provavelmente aos cons-
tantes pedidos de descontos “pechinchas” ou reclamados que esses comerciantes
estavam suscetiveis acerca dos produtos oferecidos, o que representaria nao dar
importincia a alguma coisa que foi informado; A segunda, expressando a ideia

de um “perigo iminente”.

Do Comum ao Privado



Em sua andlise, Adroaldo Mesquita acredita que isso possivelmente signi-
fique duas possibilidades, uma ¢ a imagindvel quantidade de trabalho, a outra,
quem sabe a ofensiva de “corsdrios salteadores”, isso ¢, “o mouro na costa”. A
pessoa em questdo ¢ o Sr. Eurico Rodrigues, a quem o Departamento Admi-
nistrativo do Rio Grande do Sul havia indicado como relator do Processo n°
791/12/1940, procedente de Passo Fundo e relativo a um projeto de Decreto-lei
que autorizaria a Prefeitura a adquirir lotes urbanos pertencentes a Mitra de San-
ta Maria, orago da Paréquia Nossa Senhora da Conceigao Aparecida.

Antes mesmo dessa comunica¢io do Sr. Adroaldo Mesquita com o Pe.
Henrique Jolk — que, nessa época, 1940, era o Vigério da Paréquia de Passo Fun-
do —, o préprio Pe. Henrique ja havia enderecado uma carta ao Departamento
Administrativo do Rio Grande do Sul, aos cuidados de Eurico Rodrigues, em
12 de setembro. Nesta, o Vigario da Pardquia informava que a Prefeitura de Pas-
so Fundo, através de seu prefeito, o Sr. Artur Ferreira Filho, havia enviado um
memorial no qual se declarava que a Paréquia de Nossa Senhora da Conceigao
reclamava o direito sobre os terrenos onde assentava a ja cidade de Passo Fundo.

Além disso, afirmava que a Prefeitura iria propor entrar em uma compo-
sicio amigdvel, transferindo integralmente todos os seus direitos dominicais
sobre os terrenos que outrora lhe foram doados. Informa que entre a Mitra e a
Prefeitura ja ficaram preestabelecidas as condi¢oes para uma solugio amigavel e
consentanea a respeito de uma indenizagio razodvel. Avisa que, nesses termos, a
Paréquia local outorgaria a escritura dos citados terrenos, consolidando a pro-
priedade para a Prefeitura, e destaca o Pe. Henrique que, no futuro, poderia a
Municipalidade obter dtimas vantagens com a venda por meio de escrituras.

Sobre a referida indenizag¢ao mencionada na carta, Pe. Henrique afirma que
a sua importancia financeira ¢ minima em vista do grande valor que a proprie-
dade representa, e aponta que a Prefeitura pagaria em prestagdes, ¢ ainda, que a
Paréquia se comprometeria em aplicar integralmente o valor recebido nas obras
da construgao da futura Catedral de Passo Fundo, situando que esta estava sendo
construida diante da Praca Marechal Floriano Peixoto, em suas palavras, um dos
principais logradouros e o coragao da cidade.

Conclui a carta considerando que essa é uma solugao plausivel, médica e

justa. E diz que, sabendo que o expediente estd para ser relatado, escreveu essa
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carta para esclarecer, ao “caro e excelentissimo doutor”, que nao pairava a mini-
ma duvida a respeito do dominio dos chamados terrenos foreiros, como sendo
adquiridos em orago e sendo da “fibrica da Matriz” de Nossa Senhora da Con-
cei¢ao Aparecida e diz que o predito expediente abonard aquilo que, naquele
momento, o Pe. Henrique estava a afirmar. No entanto, mesmo com essa certeza,
o Pe. Henrique — na fungio de Vigdrio, mas também como presidente da comis-
s3o construtora da Catedral, e sabendo das urgentes necessidades que essa obra
representava para o progresso social e moral de Passo Fundo - dizia se permitir
solicitar o valioso beneplacito do Sr. relator ¢ o seu maximo interesse no assunto.

O Dr. Eurico Rodrigues, em resposta remetida em 30 de setembro de 1940
ao Ilmo Revmo. Pe. Henrique, Vigirio da Par6quia Matriz, diz que recebera com
muito acatamento ¢ missiva o que havia sido comunicado a ele na correspon-
déncia em questao no que refere a transagio a ser celebrada entre a Paréquia e a
Prefeitura. Mas informa que, na auséncia de um consultor técnico do departa-
mento administrativo, o processo havia sido encaminhado a Consultoria Geral
do Estado, e destaca que somente depois regressaria as suas maos, para que, en-
fim, emitisse seu relatdrio sobre o expediente.

Sendo que exatamente um més antes dessa data, em 30 de agosto de 1940,
em oficio emitido pelo setor de Servicos Municipais, Eurico Rodrigues envia
carta ao Sr. presidente do Departamento Administrativo, Dr. José Acioli Peixo-
to, considerando que, tendo ele recebido para relatar o processo que encaminha
um Projeto de Decreto-lei relativo a transa¢ao do dominio de terrenos situados
na cidade de Passo Fundo, a ser celebrado entre a Prefeitura Municipal ¢ a Mitra,
o Sr. Rodrigues solicitava que o processo fosse enviado a Interventoria Federal
para ser ouvido o Sr. Procurador Geral do Estado, ou algum dos algum dos con-
sultores da Consultoria Juridica do Estado. Ainda, dizia que, porventura, na au-
séncia de Consultor Técnico desse Departamento, requeria diligéncia, para que
fosse dado o parecer acerca da legitimidade e legalidade do dominio da Mitra
sobre os referidos terrenos e a respeito da prescri¢io aquisitiva que porventura
possa existir em favor da Prefeitura Municipal.

A prescrigao aquisitiva era um dos principais artificios argumentativos que
visavam contribuir para que se provasse o direito da Municipalidade sobre a pro-

priedade foreira. Independentemente da doagao realizada, o que a Municipa-
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lidade via Intendéncia ou Prefeitura nunca negou, queria provar que, durante
anos, basicamente desde a instalagaio da Camara Municipal, quando o quarto
distrito de Cruz Alta ¢ desmembrado e emancipado com o surgimento do muni-
cipio de Passo Fundo, essa Cimara passou a administrar esses terrenos, exercen-
do durante anos uma posse mansa, pacifica e continua. A Mitra, em sua defesa,
buscava documentos que atestassem que, desde sempre, manifestou, reivindicou
e exerceu dominios sobre as terras em litigio, afirmando que nunca houve posse
mansa por parte da Municipalidade.

Em 05 de setembro, José Acioli Peixoto enviava oficio ao Sr. Interventor Fe-
deral, o Coronel Oswaldo Cordeiro de Farias, com a finalidade de que fosse aten-
dido o pedido de diligéncia do expediente em apreco, o Processo 791/12/1940
relativo ao Decreto-lei que vista autorizar a Prefeitura de Passo Fundo a adquiri
lotes urbanos pertencentes & Mitra. O contato do Pe. Henrique com Adroaldo
Mesquita — ao que indica a documentagio e diante das possibilidades interpre-
tativas que me ocorrem — ¢ uma tentativa de influenciar no parecer que estava
em condigo de ser elaborado por Eurico Rodrigues. Nesse cendrio, o que passo
a supor ¢ que o Sr. Mesquita, valendo-se da importincia parlamentar e admi-
nistrativa e como personagem influente em Porto Alegre, busca, através dessas
referéncias, informagdes sobre o Processo n° 791/12/1940.

A preocupagio do Pe. Henrique se refere 4 diligéncia solicitada por Eurico
Rodrigues para que consultores investigassem a legalidade do dominio da Mitra
sobre os referidos terrenos do processo, como também poderia haver prescri¢ao
aquisitiva que porventura atestasse a propriedade da Prefeitura Municipal sobre
a area em disputa. Por isso, Pe. Henrique, em sua carta a Eurico Rodrigues, faz
questdo de informar que nao restavam duvidas sobre o dominio que a “fabrica
da Matriz” de Nossa Senhora da Conceicao Aparecida tinha sobre os terrenos
adquiridos por orago 4 Santa, em doagio de Manoel José das Neves, com ratifi-
cagio e retificacio de herdeira.

Comparando as cartas enviadas pelo Pe. Henrique a Adroaldo Mesquita,
percebe-se que, na primeira, se afirmava que tudo est4 feito, conforme o combi-
nado, e que, querendo Deus, seria aprovado pelo Departamento (certamente, o
Departamento Administrativo do Estado do Rio Grande do Sul). Outra ques-

t30, ndo propriamente estranha, mas extremamente curiosa — a qual nio estou
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a julgar valorativamente — refere-se a0 momento em que o Pe. Henrique afirma
que aplicard as verbas integralmente na construgio da futura Catedral de Passo
Fundo. Contrastando essa declaragio direcionada 2 Administragao publica de
Passo Fundo, e avaliando as negociagdes que o Pe. da Paréquia, mas também na
condi¢ao de presidente das obras da futura Catedral, estd a se comprometer, ¢ a
reafirmé-la ao relator do processo em questao Eurico Rodriguez, se faz pertinen-
te considerar o comprometimento, como estou a compreender, de que, como
descrito em carta de Adroaldo Mesquita, na observagao de que jé haveria avisado
o Vigario de Taquari, e que esse havia ficado contentissimo, com os cincos contos
de réis que receberia tao logo estivesse pronta a escritura da transagao em nome
da futura Catedral de Passo Fundo. Isso talvez tenha servido como motivo pelo
qual Adroaldo Mesquita se comprometera em tentar influenciar o Processo e
o relator Eurico Rodriguez, na esperanga de que tudo fosse resolvido, a Capela
de Taquari recebesse alguma destinagio financeira objetivando a finalizagao das
obras com o término da edificagio das torres.

A questio, entio, ¢: os valores repassados & Mitra/Pardquia mediante a Lei
n°519, de 08 de novembro de 1954, em que a Mitra renunciava em favor do mu-
nicipio de Passo Fundo a todo e qualquer direito que possuia sobre os terrenos,
que a Municipalidade em contraprestagio pagava um valor total em prestagoes
de Cr$ 1.200.000,00 (um milhio e duzentos mil cruzeiros), foram todos apli-
cados integramente na finaliza¢io das obras de Catedral, sendo que ha indicios
de comprometimento e destinagio desses recursos a uma outra Pardquia, em um
jogo de relagao de poder que visava, 14 anos antes da lei n° 519, garantir a pro-
priedade eclesidstica sobre os terrenos foreiros e um acordo amigével e vantajoso
financeiramente para a Mitra e a Paréquia.

Ao que tudo indica, casos de doagdes em orago a padroeiros foram comuns
na regido. Com destaque mais substancial, a documentagio sobre a Mitra Dioce-
sana de Santa Maria e a administra¢io publica municipal de Passo Fundo, nas dis-
putas sobre os dominios desses terrenos, na documentagio aludida, ¢ citado nos
processos que o antigo distrito de Passo Fundo, o municipio de Carazinho, pas-
sara por situagio semelhante e optou por uma resolu¢ao amigavel entre as partes.

Dentre a documentagio da Curia Arquidiocesana de Passo Fundo, uma

carta do Vigario Valentim Rumpel enderecado a alguém que ele identifica como
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amigo e Sr. Prestes. A carta, datada de 08 abril, sem identificacio de ano, inicia
dizendo que a correspondéncia segue acompanhada de algumas garrafas de vi-
nho italiano, velho e bom, “da terra do fogo de Népoles’, ¢, utilizando um pro-
vérbio, manifesta ser “o leite dos velhos”. Dizia que estd a presented-lo com essas
garrafas, mas lamentava nao poder mandar um barril grande, que era puro e de
muita substincia. Desejava que esse presente lhe trouxesse saude, forga e cora-
gem para trabalhar para o bem de Nossa Senhora.

Depois dessa apresentagio, o vigario Rumpel esclarecia que também acom-
panhava a carta a resposta do advogado de Porto Alegre, considerando que ela
era dada a respeito dos terrenos de Carazinho, porém, valeira também para os
terrenos do Campo do Meio, pois dava esclarecimentos necessarios sobre como
proceder legalmente nas questoes. E encerando a carta, lastimava-se dizendo que
lhe parecia que “neste Passo Fundo” nao tinha mais lugar para Nosso Senhor ¢
Nossa Senhora, desabafando que querem roubar-lhes tudo que a piedade dos
fi¢is lhes doou.

Em 27 de fevereiro de 1904, o Bispo Bom Cldudio José Gongalves Ponce
de Leao remetia uma procuragio na qual declarava que, por mercé de Deus e da
Santa S¢ Apostélica, o entio Bispo de Sao Pedro do Rio Grande do Sul autori-
zava o Reverendo Pe. Valentim Rumpel a receber em nome do Bispado de Porto
Alegre, como representante da Mitra os terrenos que doados nos territérios de
Passo Fundo ¢ Nonoai para neles serem edificados igrejas ou capelas, podendo
assinar as escrituras de doagao e tudo mais que for de direito. Entretanto, anos
antes, em 1900, o Vigario José Ferreira Guedes, a partir dos arquivos existentes
na Paréquia de Passo Fundo, informava que o patriménio doado a Nossa Senho-
rada Conceigao Aparecida do Campo do Meio tinha sido realizado pelo Sr. Phi-
lippe Dreher e sua mulher em 02 de outubro de 1877. Ao que se presume, o Pe.
Rumpel j& havia realizado pesquisa e conseguido documentagao comprobatdria
da doagao realizada ¢ também tinha a procuragao em nome do Bispado de Porto
Alegre para formalizar escritura. Mas serd uma carta de alguns anos anteriores,
uma declaragao do Bispado de Porto Alegre e a S¢ Apostélica conclamando os
Vigarios locais na defesa do patriménio eclesidstico que permeard a atitude dos

religiosos locais na regulamentagio da “fébrica da igreja”
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O documento enderegado ao Vigério de Passo Fundo com data de 1897
convidava V.Rev.? a garantir os direitos sobre as terras pertencentes A Matriz,
sendo de alguma Capela ou da Par6quia desse municipio, em patriménios per-
tencentes a essa, fosse por doagio ou legados como tais. Observava no docu-
mento que essas doagdes eram reconhecidas pelo governo federal e estaduais.
Cumpria, assim ao reverendo, conforme o documento expressava, a informacio
ao Sr. Bispo Diocesano, com toda urgéncia e com exatidio, a respeito da situacao
em que se encontravam estes patrimonios, a partir das seguintes especificidades:
se a Matriz ou alguma Capela dessa pardquia tem patriménio e como esta ele
representado; depois, se esse patrimonio ¢ terra, prédio ou outro qualquer valor;
prosseguindo, se existem titulares de doagoes, ou outros quaisquer que legiti-
mem a posse do tido patriménio; e, por fim, no caso de o patrimonio ser terras,
deveria se esclarecer se estavam aforadas, ¢, se estivessem, haveria que se relatar a
quem e qual o foro estabelecido. No encerramento, solicitava-se que, indepen-
dentemente do patrimdnio, se estipulasse uma avaliagio financeira de seu valor.

Destacamos, no inicio desta secio, que os terrenos foreiros passaram a se-
rem entendidos como um problema a ser resolvido, a partir do lancamento da
pedra fundamental da futura Catedral de Passo Fundo em 29 de maio de 1935.
Mas, como visto, desde 1897, o Bispado de Porto Alegre solicitava informagdes
acerca dos bens eclesidsticos disponiveis na regiao de Passo Fundo. Entretanto,
serd a partir da eminéncia da criagao de um Bispado em Passo Fundo, com o
desmembramento de Santa Maria, que a resolu¢ao da questao foreira passa a ter
destacada importancia, tendo em vista que a Municipalidade tentara resolugao
dadrea em 1939, ¢, depois, logo em seguida, em 1940. Mas serd a partir de 1951,
devido a criagao do Bispado em Passo Fundo, que a resolucio dos terrenos forei-
ros municipais passa a ser imperativa para a Municipalidade, devido a urbanisti-
ca e a Mitra, para a conclusao das obras da Catedral.

Em meio & documentagio da Curia Arquidiocesana de Passo Fundo, na
época da pesquisa, foi encontrado um fragmento de recorte de jornal, sem pos-
sibilidade de identificagio de dados referencias bibliogréficos intitulado, “San-
tidade o Papa Pio XI apoia a creagio de um bispado na cidade de Passo Fundo”.
Neste, se contextualizava que havia iniciado no municipio, em 1930, um movi-

mento Pré Bispado de Passo Fundo, a fim de atender as necessidades espirituais
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da populagio, informava que essa iniciativa contava com o apoio da populagio e
do paroco dalocalidade.

JioJornal 4 Luta, em 16 de maio de 1931, publicava “Pela nossa Catedral’,
reportagem na qual se afirmava que a ideia j4 era antiga, mas que ainda perdurava
nos coragdes do povo catélico de Passo Fundo. Nessa época, o Jornal informava
que o terreno j4 estava a frente da Praga Marechal Floriano, aguardando o mo-
mento de receber a pedra angular do grande edificio, que seria a mdxima obra da
religiao que a populagio municipal fard radiosa, para a perpetuagao da grandiosa
fé crista, e relacionava a obra a prépria edificagao moral ¢ artistica, para o desen-
volvimento da populagio passo-fundense.

O Bispo Diocesano de Santa Maria solicita alguns pareceres avaliativos
sobre as condi¢des de viabilidade na instalagio de um novo Bispado a ser cria-
do na cidade de Passo Fundo. Assinam estas os Consultores Diocesanos, um, o
Monsenhor Armando Teixeira, em 19 de junho, da cidade de Cachoeira; outro o
Consultor Pe. Mario Deluy, de Sao Sepé, em 03 de julho; e também, de Erechim,
em 4 de julho, o Pe. Benjamin Busato, todas do ano de 1932.

Na carta do Sr. Monsenhor Armando Teixeira, ele comunicava ao Bispo
Dom Antonio Reis que havia recebido a Circular em que a V.Ex.* Rev.ma solici-
tava aos Consultores Diocesanos para que opinassem sobre o assunto da criagio
da Diocese de Passo Fundo. Informa que, tendo refletido maduramente sobre o
assunto, ird opinar com franqueza e consciéncia, ¢, de imediato, afirma que era
contrério 4 criagao dessa diocese, pois, a0s menos por enquanto, considera que
essa ideia era ainda prematura, ¢ afirma que, no minimo, se deveria esperar uns
15 anos para se tratar do assunto com maturidade, enumerando em dois princi-
pais eixos sua argumentagio e posicionamento sobre o assunto.

O primeiro eixo dizia que ele era contrério pelo fato de a Diocese de Santa
Maria nao ser tao extensa a ponto de nao poder ser atendida e visitada somente
por um bispo, pois a regiao de Santa Maria estava situada em posi¢ao central que
ocupa no estado, donde se irradiavam as vias de comunicagao para todos os la-
dos, estando em Stimas condi¢oes de atender prontamente a todas as pardquias
da sua jurisdi¢ao. Acrescentava que era contra a Diocese de Passo Fundo, em sua
criagdo imediata, porque prejudicaria enormemente a Diocese de Santa Maria.

Esse argumento demarca o segundo eixo de sua andlise. Inferia que o desmem-
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bramento da Diocese de Santa Maria seria uma calamidade, reduziria & metade
sua populagio e faria com que fossem perdidas suas paréquias mais esperangosas.

Dentro desse mesmo eixo, acrescenta que era preciso acentuar que boa par-
te das par6équias também tinha gastos locais, ¢ as comunidades estavam cons-
truindo igrejas, capelas, casas paroquiais, colégios, hospitais, de maneira que as
populagdes ji estavam sobrecarregas com as contribui¢oes paroquiais. Entao,
questiona como, nesses termos, poderiam elas contribuir ainda mais na edifica-
¢ao de uma Diocese. Além disso, questionava como Santa Maria poderia realizar
seus empreendimentos com a redugio de sua Diocese pela metade, afirmando
que isso seria um golpe de morte para aquele Bispado.

O outro parecer do Consultor Diocesano Pe. Mario Deluy acerca da criagao
da Diocese de Passo Fundo, a exemplo ou consultor anterior, divide seu parecer
em tépicos de andlise, que, agora, ¢ apresentado em trés partes, que manifestam
sua reflexdo e justificativas sobre a posi¢ao contraria no que refere a criagao dessa
Diocese. O Pe. Mario Deluy também avalia o desmembramento como prema-
turo, ancorando-se, para isso, em aspectos materiais ¢ espirituais e no impacto
disso para a Diocese de Santa Maria. Detenho-me, aqui, somente na primeira.

O Padre afirma que a criagio do Bispado de Passo Fundo ¢ prematura, pois
esta ndo teria: patrimonio; Catedral, ou igreja em condigao de substitui-la, ao
menos, provisoriamente; residéncia episcopal. Adiciona a isso o que ele chama
de atual e gravissima crise econdmica que avassala a nagio e refere os gastos que
as Paréquias locais ja estavam tendo com seus préprios empreendimentos. O
que estd a levar em consideragao ¢ se a Paréquia, que estava a se habilitar a ser Ca-
tedral Diocesana, possuiria “bens de raiz” condizentes aos desafios intrinsecos
a uma estrutura a ser formada para que a Diocese funcionasse adequadamente.
Ou seja, Passo Fundo possuia esses bens, tinha escritura de 1884, passava a ter a
transcri¢ao dessa no Registro de Iméveis em 1932, mas nio administrava esses
bens, que eram concedidos em licencas de alvards concedidos pela Municipali-
dade. Os documentos analisados sobre as tentativas de acordo amigével entre a
Paréquia e a administragio publica municipal, caso nao haja outros, datam de
1939/1940, quando se busca alternativas concretas de acordos, sempre proces-

sos administrativos de modo a nao recorrer a via judicial.
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Penso que nesse contexto havia condi¢des propicias para que ambas as ins-
titui¢oes celebrassem um contrato amigdvel. Os terrenos foreiros passavam a ser
um problema a ser resolvido, pois sua resolugao traria beneficios tanto & Munici-
palidade quanto & Mitra. A Administracio publica teria a resolu¢io da questao
de uma propriedade, em um conjunto de lotes edificdveis, em regiao central da
cidade e em franco processo de valorizagao financeira. A Mitra teria melhores
condi¢des financeiras de dispor de capital para a estruturagio necessdria para a
consolida¢ao do desejo de transformagio em uma nova Diocese.

A tltima carta que destaco — e ressalto haver outras, mas nao exploro todas,
por julgar nao haver necessidade — ¢ a escrita pelo Pe. de Erechim, Benjamin
Busato. H4 de se levar em considera¢io que a Paréquia de Erechim também es-
tava inclinada a disputar a preferéncia caso realmente fosse confirmado o real
desmembramento da Diocese de Santa Maria, ou seja, a luta era para a criagio
de uma Diocese de Erechim. Em seu parecer, o Pe. Benjamin diz que nao héd
urgéncia nessa criagio e relata que os padres da regiio nio reclamam qualquer
dificuldade no servi¢o de pastoral proveniente da distincia da sede Diocesana.
Diz que a rede de viagao automobilistica que liga o municipio faz com que nem
seja sentida a distAncia da Sé.

Em outro aspecto, alerta que o momento ¢ moralmente impossivel para a
criagio de uma nova Diocese, no reconhecimento da dificuldade de se formar
fundos monetarios necessarios para as construgdes e para a formagao do patri-
monio, reconhecidamente devido a grande crise que atravessa a regiao, com re-
lagio 4 enorme baixa das madeireiras que estava a paralisar o comércio, atrelado
ainda a crise geral. Diz que, atrelado a isso, o povo se vé perfeitamente represen-
tado, e ndo tem entusiasmo algum pelo possivel Bispado, a ser criado, e confessa
que o clero também nao. Relata a precariedade das Paréquias e Igrejas pela re-
giao, mas sua avaliagéo éde que, quigé em uns 10 anos, esse empreendimento se
tornaria realizdvel, principalmente pela marcha progressiva que auspiciosamente
se desenvolvera na regido.

Para finalizar, analiso um dltimo documento, um Projeto de Lei em que o
Executivo municipal autorizaria uma aliena¢io de bem patrimonial em beneficio
da Mitra Diocesana de Passo Fundo. Com isso, quero demonstrar como a Mi-

tra passa a utilizar a resolu¢io da questao dos terrenos foreiros municipais como

Diego José Baccin

327



328

pretexto argumentativo que salienta a contribui¢ao da institui¢ao para o desen-
volvimento e progresso citadino de Passo Fundo em seu processo de urbanizagio.
O Projeto de Lei n° 21, apresentado em 1967, ¢ novamente em maio de

1968, tinha o objetivo de fazer com que Municipalidade alienasse por

[...] preco certo e ajustado, a vista, ¢ livre de qualquer dnus ou des-
pesas, de NCr$ 15.000,00, quinze mil cruzeiros novos, uma gleba
de terras de campos e matos, com drea de 725.000 m?, sita no 1°
distrito, lugar denominado “Matadouro Municipal” (PREFEI-
TURA.... 1968, p. 1)

O Projeto afirmava que o referido local era uma drea inaproveitada, distante
e apenas frequentada por intrusos, para desbastar os matos ¢ fazer lenha. Reite-
rava que a alienagio era feita para particulares, que somente utilizam 4reas para
especulacio e negdcios que tém por objetivo o lucro. Isso seria realizado para a
Mitra Diocesana, descrita como entidade benemérita, a quem a cidade de Pas-
so Fundo muito devia, ndo s6 em razao de beneficios recebidos, mas, também,
quanto o seu préprio progresso e desenvolvimento, enumerando quinze itens pe-
los quais julgam que a sociedade passo-fundense ¢ devedora & Mitra Diocesana.

De uma forma geral, se afirma que a Mitra havia instalado o Bispado de
Passo Fundo em 1951, o que, por si s6, projetou a cidade para toda regiao, esta-
do e pais, dando prioridade a cidade a despeito de outras solicitagdes como da
cidade de Erechim. O documento considera que devido 4 instalagao da Diocese,
a cidade teria visto o seu embelezamento aumentado, em razio do acabamento
da Catedral, da construcio da Casa de Retiros e da residéncia episcopal. Sobre os
terrenos foreiros, afirma-se que a Mitra, por intermédio de Dom Cldudio Col-
ling, celebrou acordo amigével com a Municipalidade, afastando as peias que
entravavam o progresso da cidade, tornando os concessiondrios em legitimos
proprietarios de seus terrenos, nos quais, relatam, foram edificados prédios impo-
nentes e belos, fomentado o crédito imobilidrio, aumentando o comércio e a par-
te industrial. Finalizavam afirmando que o surto de desenvolvimento e progresso
da cidade é devido, em sua maior parte, 8 Mitra Diocesana de Passo Fundo. Nesse
sentido, 13 anos depois de sua resolugao, a questio foreira estava a ser aludida em

dois aspectos essenciais, um deles, a reafirmacio do beneficio que representou
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para urbaniza¢io de Passo Fundo o acordo firmado com a Municipalidade. O
outro, correlato a esse, 0 compromisso que a Mitra assumiu com essa causa urba-
nistica, e, por isso, renunciou a seus direitos sobre a area foreira para o progresso
da cidade. Questao que a Mitra trata de lembrar, confirmar e requerer, como uma
suposta compensagao moral, a respeito de uma aguardada “dddiva civilizacional”
que a cidade passou desfrutar a partir da criagio da Diocese de Passo Fundo.

Busquei evidenciar que hd uma primeira iniciativa de concretizagao da
Diocese em Passo Fundo da década de 1930, possibilidade analisada por con-
sultores eclesidsticos do Bispado de Santa Maria que refutaram a iniciativa, ao
menos momentaneamente, com previsiao de concretizagio em médio prazo. A
campanha pela Diocese em Passo Fundo retorna em 1948, a partir dos trabalhos
da Comissao Pré-Bispado de Passo Fundo, com subcomissoes estabelecidas em
cidades da regiao imbuidas no ensejo de garantir a viabilidade da criagio da Dio-
cese de Passo Fundo, estas aspiragdes sio concretizadas em 1951 e em seguida,
em 1954 a regularizagio definitiva da propriedade em disputa entre a Mitrae a
Prefeitura, em relagdo aos terrenos foreiros da cidade de Passo Fundo. Nesta se-
¢ao constato que a Mitra Diocesana desde sempre questionou a reivindicou seus
direitos sobre os terrenos foreiros passo-fundenses, uma histéria de conflituali-
dade com a Municipalidade. Penso que, a partir de 1897, os interesses sobre os
bens de possivel dominio eclesidstico renova-se e ¢ exigida da vigaria local agoes
concretas a fim de consolidar um patriménio sob o poder da “fabrica da matriz”.
No caso de Passo Fundo, esse patriménio — os terrenos foreiros municipais — es-
tava escriturado desde 1884, e passa a possuir matricula no registro de iméveis
em 1932, anos antes de ser langada a pedra fundamental da nova Igreja, ji com
perspectiva de entendimento de se tornar uma nova Catedral, sede de uma nova
Diocese. Nesse sentido, a resolugao da questao da disputa entre Municipalidade
e Diocese sobre a posse, dominio e respectiva propriedade sobre os terrenos fo-
reiros de Passo Fundo ¢ imprescindivel e imperativa, pois estes representam uma
substancial quantia financeira que, uma vez empregada nas obras, contribuiria
para sua concretizagio.

Uma estratégia discursiva utilizada para o encerramento dos capitulos nes-
te estudo foi o recurso de inserir o problema de pesquisa, buscando relacionar

como o capitulo contribui para a compreensio do problema proposto. A cada
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novo capitulo, o problema era reintroduzido, percorrendo enfoques que possi-
bilitassem entender qual foi o modelo de apropriagio de terras urbanas que se
aplicou no norte do estado do Rio Grande do Sul, tendo como referéncia o mu-
nicipio de Passo Fundo, que legitimou tanto a formagio da propriedade privada
quanto o processo de urbanizagio. Nesse percurso, do problema de pesquisa, trés
aspectos foram sucessivamente analisados: a apropriagao de terras, a formagao da
propriedade urbana ¢ o processo de urbanizacio.

Este ultimo capitulo se preocupou em analisar o processo de assenhorea-
mento ¢ a disputa pela legitimidade e legalidade da 4rea que abrangia os terrenos
de alvard, concedidos para edificagio, através da relagao de poder que evolveu
a Municipalidade e a Mitra Diocesana. Observou-se que a pratica de conces-
sdo de terrenos em alvara de edificagio representou, em tempos diferentes, duas
possibilidades compreensivas sobre a urbanizagio de Passo Fundo, primeiro
representando um artificio que contribuiu para a ocupagio de lotes de terras
urbanas, favorecendo o estabelecimento de familias na cidade pela oferta faci-
litada de edificagio; depois, um entrave ao desenvolvimento, ao progresso ¢ ao
embelezamento urbano. Tudo isso retine olhares e compreensées distintas sobre
um mesmo objeto, os terrenos foreiros municipais. Desse modo, duas questdes
pautaram a discussao, uma, a do assenhoreamento da terra, e, outra, da disputa
sobre ela, chamada da “questao secular” dos terrenos foreiros. Sobre o fendmeno
de assenhoreamento dessas terras, penso em duas circunstncias, uma delas pra-
ticada pela Municipalidade e outra de carédter eclesidstico.

Pondero, primeiramente, que, na questao eclesiastica, acredita-se que Ma-
noel José das Neves (e os processos também apresentam o nome de Manoel Alves
da Cunha) realiza a doagio em orago 4 Santa padrocira do povoado, estabele-
cendo o “Chio Santo’, e, por isso, de administracao eclesidstica. Isso, no entanto,
ocorre sem escritura que comprove documentalmente a doagao. Assim, em 1884,
¢lavrada escritura de ratificagio e retificagio da doagio, e, em 1932, é matriculada
no registro de iméveis. O que chamo atengio ¢ sobre a caracteristica de retificagao
da escritura lavrada em 1884, que nio s6 confirma a doagio realizada pelo casal
Neves pela herdeira Maria da Rocha Prestes, como também, supostamente, rea-
liza corre¢es ou alteragoes sobre a drea que se estava a legitimar. Essa retificagio

pode representar alteragdes ou defini¢oes das confrontagoes antes nao definidas,
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criando, nesse ato, as medidas perimetrais que delimitariam a drea corresponden-
te aos terrenos foreiros passo-fundenses. Nesse sentido, estou a considerar que
o assenhoreamento das terras urbanas que formavam os terrenos foreiros mu-
nicipais ¢ realizado a partir da for¢a de procedimentos notariais e cartoriais que
atestam a legalidade de direito proprietério da Igreja sobre estes terrenos urbanos.

No caso da Municipalidade, esta investe sobre a drea de terra (da doagio)
a partir da normatiza¢iao municipal através de seu Cédigo de Posturas, conside-
rando toda terra devoluta dentro do perimetro urbano como sendo de dominio
municipal, e assim administrado pela Cimara, que transforma essa drea em ter-
renos foreiros entregues a concessiondrios sob alvard de edificagio. Mesmo com
orientagio contrdria a esse designio, a Municipalidade insistira no direito de uso
sobre esses terrenos, de modo que seu processo de assenhoreamento ¢ equipara-
do ao realizado eclesiasticamente. Ambas as institui¢oes recorrem a positividade
normativa do direito, mobilizando c4digos, leis e agente do direito que lhes ser-
vissem de fundamento como forma de garantir a propriedade sobre os referidos
terrenos. O principal argumento da Municipalidade consiste na “prescri¢io aqui-
sitiva’, consolidando o direito que a Municipalidade tinha sobre a drea devido ao
decurso da posse prolongada que exercia sobre os terrenos, posse que era repeti-
damente questionada pela Mitra Diocesana. Nesse cendrio, hd que se considerar,
também, as apropriagdes que estavam a acontecer em 1884, conforme relatado
pela Camara, que destaca que individuos estavam assenhoreando-se dessas terras,
cercando-as, ¢, muitas delas, inclusive, estavam sendo comercializadas.

Sobre o aspecto da disputa, as terras urbanas protagonizaram diferentes
conflitos envolvendo a Municipalidade ¢ a Mitra Diocesana, os quais foram
marcados por diversos artifices em uma estrutura de relagoes de poder mobili-
zada a partir dos interesses especificos de cada institui¢ao, sendo que, cada uma
a seu modo, desejava ter seus direitos sobre os terrenos foreiros reconhecidos
e legitimados em propriedade. Estiveram nessa disputa os poderes Executivo e
Legislativo, Provincial/Estadual e Municipal, e uma rede de acesso a estrutura
burocratizada de assessorias técnicas e departamentos governamentais na exe-
cucio de relatdrios e parecer acerca das possibilidades de resolucao da questao
foreira passo-fundense. Do mesmo modo, as redes de relagdes mobilizadas pelos

setores eclesidsticos de Bispados e Pardquias, em que Bispos, Padres ¢ assessores
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buscaram condi¢ao de influenciar favoravelmente a Igreja a partir dos processos
administrativos que tramitaram como possibilidades de resolugio da questao das
terras urbanas foreiras municipais. O servi¢o da Municipalidade ¢ da Mitra Dio-
cesana envolveu vérios agentes do direito, com notdria evidéncia de advogados
que intervieram no processo, de ambas as partes. Entre esse litigio, basicamente
dois detentores de dominios direitos sobre os terrenos foreiros, a Municipalidade
e a Mitra, e os detentores de dominio 1til, os concessionarios, individuos que per-
filados, endossavam uma elite local, pujante a respeito de uma répida resolucio
sobre os terrenos foreiros, principalmente sobre aqueles que se localizavam na
drea central da cidade, que, na década de 1950, estava em progressiva valorizagao
financeira. Isso ensejava oportunidades favoraveis de empreendimentos imobilia-
rios, movimentando capitais para os donos de terrenos (ou aqueles que passariam
a serem donos, a partir da regulamente dos terrenos foreiros), para companhias
urbanizadoras, como muitas que surgem no contexto de verticalizagao citadina e
ampliacio da urbanizagio em zonas adjacentes a central e escritdrio imobilidrios
a partir da acentuada possibilidade de comercializagao da drea central da cidade.
A isso tudo se acrescenta a constante ingeréncia da imprensa passo-fundense, por
intermédio do jornal O Nacional, sobre os infortunios que os terrenos foreiros
representavam para o desenvolvimento e progresso de Passo Fundo.

Nesse sentido, a formagao da propriedade urbana, ou, dizendo de forma
mais adequada, a transformagio dos terrenos foreiros municipais em proprie-
dade privada urbana, esteve relacionada a um amplo movimento que esteve
fundamentalmente associado a uma ideia de urbanizagio citadina, ¢ esta per-
cebida como um projeto que visava trazer a cidade de Passo Fundo para a mo-
dernidade. Tal modernidade era representada por um conjunto de caracteristi-
cas que, uma vez associadas e mensuradas, definiram a que ponto equidistante
dessas perspectivas a cidade se encontrava. Ou seja, em uma cidade moderna
deveria haver composturas condizentes a uma vida civilizada, um arruamento
alinhado, arborizado, em condicio de circulagio de individuos e produtos, ca-
paz de suportar transportes variados, preferivelmente asfaltadas. Uma estrutura
de coleta e distribuicao de d4gua potével encanada de acesso nas edificagoes com
descarte e tratamento de efluentes, fatores determinantes de uma salubridade

publica adequada. Oferta de potencial energético a ponto de servir para o con-
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sumo residencial, comercial e principalmente industrial. O ponto equidistante
¢ como a Municipalidade passo-fundense, na década de 1950, percebia essa per-
cep¢ao de modernidade, e quanto dessas obras estruturais eram uma realidade e
estavam disponiveis aos habitantes de Passo Fundo. Também, se a cidade possui
uma oferta de servigos “essenciais’, como correios, telégrafos/telefonia, escolas,
hospitais, entretenimento, etc. A questao é que os terrenos foreiros municipais
foram vistos como um obstdculo para a realizacio dessa ideia de modernidade,
e, por isso, deveriam ser ajustados a condig¢oes de existéncia que permitissem a

realizagdo desse projeto modernizante para a cidade.
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Consideragoes finais

Oque ¢ propriedade? Proudhon nio hesitou em definir. E um roubo. Em
sua narrativa, comunica-se ativamente com seus interlocutores, e diz: lei-
tor, sossegue, nio sou, de maneira nenhuma, um agente de discérdia, um ins-
tigador da revolta, antecipo em alguns dias a histéria, exponho uma verdade.
E completa sua adverténcia ao considerar que sua missao estava inscrita nessas
palavras de lei, estava em falar sem édio e sem medo, dizendo o que sabia. As-
sim foi iniciado este estudo, ¢ a expressio sintese da obra O que é a propriedade?
adquire notoriedade, nem tanto pela pergunta, mas muito mais pela resposta,
sendo que esse enunciado retumbou extremante provocador para a sociedade do
século XIX e, até hoje, no XXI, causa frisson ou repulsa.

O admirador e depois “inimigo” declarado, Karl Marx, considerou que
Proudhon houvera se enredado em suas proprias elucubragdes, na medida em
que se produziu a compreensao de que o roubo, enquanto violenta transgressao
da propriedade, pressupunha o fundamento de sua existéncia. Entretanto, ponde-
rando o contexto em que Proudhon viveu ¢ publicou essa primeira obra, a Franca
de 1840, se revela pertinente considerar que ele relacionava que o processo de
titulagdo legal de posse e dominio em propriedade privada estava a fundamentar
um “roubo genealdgico” e que os ordenamentos juridicos e a administragao po-
litica perpetuavam os privilégios apropriativos de determinados grupos sociais.

Proudhon afirma que nem o trabalho, nem a ocupacio, nem a lei podem

criar a propriedade, pois ela é um efeito sem causa, logo, conclui que ¢ fruto de
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um roubo. Nio me oponho 4 compreensio do autor, mas nao me atenho a essa
polémica. Ainda, Proudhon menciona que o trabalho nao pode ser o fundamen-
to da propriedade, em uma nitida aversao critica ao pensamento de John Locke,
manifestado em Dois tratados sobre o Governo. Para o autor, a propriedade ¢ um
direito pelo qual uma coisa pertence a alguém e, nessa condicao, a propriedade ¢
um direito de propriedade. Ou seja, o trabalho nao teria sido suficiente para es-
tabelecer a propriedade, foram necessdrias leis positivas elaboradas e executadas
por um governo em um estado civil. Sendo isso uma hipétese vélida a proprieda-
de, teriam conseguido aglutinar os desejos dos mais variados sujeitos para que se
submetessem as leis liviemente, de modo que a propriedade estivesse garantida
pelo jugo da lei.

Insisto em Proudhon, ndo em um contexto em que eu me apresente, a seu
exemplo, como um agente da discérdia e da revolta, mas a partir de um espago
no qual falo sem édio — e confesso, com certos medos — e apresento um saber,
sem obstdculos, aberto & apreciagio critica, submetido a evidéncias que compro-
vam as aludidas informacoes reproduzidas e analisadas. Entretanto, escrevo em
um contexto de “negacionismos” e “revisionismos” que avan¢am sobre os conhe-
cimentos, nao s6 nas humanidades, mas também em outras ciéncias, que operam
sob critérios ideoldgicos, sem procedimentos e métodos confidveis, valendo-se
de recursos como fraudes, manipulagdes e dissimulagdes de acontecimentos.
Proudhon alertava que escrevera em um século em que a razao se submetia ao
fato ¢  prova. Diferentemente, o momento ao qual pertengo ¢ marcado por uma
crescente circunstincia em que os fatos objetivos tém menos poder de influen-
ciar na formagao da opinido publica geral. Um contexto de pés-verdade em que
diversas tematicas sio distorcidas ¢ manipuladas, mas que encontram adesio a
partir da subjetividade individual afetiva e emotiva de cada sujeito.

Dessa contextualizagao inicial, dois aspectos comunicam-se diretamente
com o que fora desenvolvido nesta obra. No primeiro, se julga que o estudo
identificou no processo histérico regional a perspectiva de um “roubo genea-
l6gico”, entendido como sendo o processo de apropriagao das terras regionais
por grupos que se assenhorearam destas, estabelecendo posses e dominios, que
no transcorrer do tempo conseguiram legitima-las em propriedade privada. E

esse fendmeno de assenhoreamento ¢ perceptivel nas terras rurais, com espe-
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cial destaque para os senhores da guerra transpostos em senhores da terra, mas,
também, nas terras urbanas, a partir da formacao, disputa e regulamentacio da
propriedade foreira municipal. O segundo aspecto ¢ que a pesquisa inevitavel-
mente propde um revisionismo sobre o processo apropriativo regional, revisa
conceitualmente a concepgio de ocupagio como categoria explicativa capaz
de compreender adequadamente a apropriagao do solo regional, propde uma
revisdo, sugerindo a leitura desse processo, como um fené6meno de assenhorea-
mento. Ao fazer isso, revisiona as leituras de historiadores diletantes, questiona
certos postulados, nao buscando substituir explica¢oes, mas sim colocar em sus-
penso “evidéncias consagradas”. Revisa as préprias “condi¢oes de realizagao da
propriedade”, como propoe Rosa Congost, o que, para os terrenos foreiros mu-
nicipais passo-fundenses, significou, ao longo de sua historicidade, uma confli-
tuosa relagao de poder acerca da sua posse e de dominio até sua regulamentagio
em propriedade privada urbana.

No decorrer dos quatro capitulos que estruturaram as discussoes deste es-
tudo, ao final de cada uma das segoes, se privilegiou o desenvolvimento de uma
reflexao que pudesse considerar como essas partes contribufam para a compreen-
sao do problema de pesquisa proposto. Lembro que o problema a que me repor-
to ¢ o de entender qual foi o modelo de apropriagao de terras urbanas que se
aplicou no norte do estado do Rio Grande do Sul, tendo como referéncia o mu-
nicipio de Passo Fundo, que legitimou tanto a formagao da propriedade privada
quanto o processo de urbanizagio. Nesse universo, trés aspectos do problema de
pesquisa foram sucessivamente analisados: a apropriacao de terras, a formagio
da propriedade urbana ¢ o processo de urbanizagio. Em relevo, busquei susten-
tar empiricamente que esse modelo de apropriagao de terras se desenvolveu e ¢
compreendido a partir de uma “racionalidade moderna capitalista’, da qual de-
correu a andlise de uma conjuntura de longa duragio que permeou os séculos
XIX e XX, entre 1800 ¢ 1950, identificando ¢ compreendendo as dinimicas
apropriativas do solo regional, circunstincias concretas em que se observou um
processo de assenhoreamento do solo rural e urbano. Em ambos os casos, o mo-
vimento acerca da posse, do dominio e da propriedade da terra se estabeleceu a
partir da confluéncia conflituosa e pujante de agentes que demarcaram um jogo

de forgas e interesse a fim de fazer prevalecer os principios de uma racionalidade
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capitalista a partir de uma ideia de modernidade, pensada a aplicada no munici-
pio e cidade de Passo Fundo enquanto forga civilizatdria que impeliria a cidade
inevitavelmente ao progresso.

Na sistematizagio de algumas ideias, vou buscar estruturar a argumentagio
em uma grande categoria de entendimento, complementada a partir de alguns
eixos compreensivos. A categoria a que me refiro é a prépria nogio de “racionali-
dade moderna capitalista’, justamente por atribuir a esta a caracteristica de ser o
modelo, o principio compreensivo pelo qual se leu a realidade histérica-social de
Passo Fundo diante das dindmicas processuais apropriativas que condicionaram
os assenhoreamentos de terras na formagao da propriedade privada urbana e no
processo de urbanizagio citadino. A partir dessa categoria, exponho trés eixos
discursivos nos quais este trabalho esteve assentado: o primeiro, da apropriacio;
o segundo, da propriedade; finalizando com o eixo denominado de urbanismo,
0 terceiro nessa sistematizacao.

A partir da categoria “racionalidade moderna capitalista’, inicio a dis-
cussdo, primeiro expondo como entendi isoladamente cada um desses termos,
depois, evidenciando como estes se comunicam entre si ¢ com o problema de
pesquisa. Racionalidade, modernidade e capitalismo seriam o trinémio de uma
significago histérico-universal que permitiria aos individuos a emancipagio de
toda e qualquer tutela a partir o uso da razio, que Kant nomeou de Aufklirung,
esclarecimento, passando por Descarte, Locke, Bacon, Hume, Berkeley, entre
tantos outros. Nessa racionalidade, estava o uso sistematico das capacidades e
potencialidades humanas, atitude engendrada no préprio humanismo, antropo-
centrismo e cientificismo nascente. Uma época de descobertas, de invengoes, de
reformas e revolugdes. A “descoberta” do Novo Mundo, a América; a formagao
dos Estados Nacionais Absolutistas; o surgimento e a consolidagao de classe da
burguesia, e o questio do proletariado; a fase de transicao do feudalismo para o
capitalismo, livre iniciativa, trabalho livre, Estado moderno, burocratizacio da
vida, polissemia de mentalidades e manifestagdes nas artes e culturas.

De imediato, considero que pensar o termo racionalidade ¢ em certa forma
deixar-se conduzir pelas reflexdes de 4 Etica protestante e o espirito do Capitalis-
mo de Max Weber, atribuindo a esse fendmeno uma caracteristica fundamental

para se compreender o mundo moderno, como também, o préprio sistema ca-
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pitalista. Naturalmente, Weber ja havia alertado que a ideia de “racionalidade”
pode significar coisas bem diferentes, sendo um conceito histérico que encerra
um mundo de contradi¢ées. Também ¢ situar um projeto que se reporta aquilo
que foi o esfor¢o iluminista para desenvolver uma ciéncia, uma moralidade, uma
racionalidade de organizacio e pensamento. A racionalidade que estive a conce-
ber diz respeito a uma experiéncia pritica que “modela” e “determina” padroes de
comportamento. Assim, considerei que a racionalidade ¢ aquilo que qualifica o
sentido, o motivo ou a razo de determinado comportamento, o que no signifi-
caum afastamento de condigdes variadas como os costumes, tradi¢des, emogoes,
crengas ¢ moralidades.

Entendi a modernidade como um costume de vida e organizagio politico-
-social que emergiu em um periodo de tempo e localizagio geografica determi-
nada, quais sejam os séculos XVI ¢ XVIII na Europa, fundado em palavras de
ordem, como razio, humanismo, ciéncia, evolugao, inovagio, mudanga, plane-
jamento. Esteve associada 4 ideia de “novo”, de um horizonte de expectativa que
conduziria as sociedades invariavelmente a desfechos positivos. A partir dessa
nogao, foi identificada, com base nas fontes utilizadas, a mobiliza¢ao constante
de dois conceitos bésicos que se vinculam 2 ideia de modernidade, um ¢ a nogao
de progresso, outro de civilizagao. Tanto um quanto outro passam a ser conside-
rados, via de regra, como perspectivas de algo mais avangado ou superior aquilo
que passa a ser atribuido como antigo, primitivo, arcaico, ¢, por isso, ultrapassado.

De forma semelhante, posso dizer que capitalismo é um sistema econdmi-
co surgido na Europa em periodo semelhante atingindo sua “madura¢ao” no sé-
culo XIX no processo de Revolugao Industrial inglés. Posso também lhe atribuir
a caracteristica de ser um sistema social constituido no conjunto de relagées que
envolvem os sujeitos trabalhadores, os meios de producio (fébricas, mdquinas,
ferramentas, terras, entre outros) ¢ os que controlam esses meios. A partir disso,
¢ possivel considerar que no capitalismo hd a propriedade privada e exclusiva dos
meios de produgio, havendo uma classe de proprietérios, a burguesia ou capita-
listas modernos, e uma de despossuidos, os proletariados modernos. Acrescenta-
ria ao sistema atributos vinculados 4 livre iniciativa, 4 liberdade, 4 igualdade (for-
mal de direitos), a0 interesse na acumulagio e no lucro, com adesio a principios

democriticos ¢ republicanos. A questio de entendimento do capitalismo, como
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este estudo enfatizou, volta-se ao fato de que, muito mais do que um sistema
econdmico, politico, social ou cultural, trata-se, aqui, de uma civilizagao.

Racionalidade, modernidade e capitalismo foram compreendidos como
forgas civilizatérias que estiveram presentes desde a apropria¢io via fendmeno
de assenhoreamento das terras regionais realizado por Manoel José das Ne-
ves, sua doagio da qual decorre o surgimento da propriedade foreira em Passo
Fundo, alvo de disputa por décadas entre a municipalidade e Mitra Diocesana.
Nesse sentido, a propriedade privada rural e urbana compartilha de uma mes-
ma “matriz” geracional, aqui chamada de processo de “racionalidade moderna
capitalista” que se desenvolveu sob a égide dos assenhoreamentos de terras. A
justificativa dos assenhoreamentos rurais foi basicamente as no¢ées de progresso
e desenvolvimento da civiliza¢io, caracteristica que, na questio urbana, encontra
reciprocidade, explicada sob o aspecto da urbanizagio como fator capaz de gerar
esse progresso e desenvolvimento civilizacional.

Na constituicio de uma civilizagao, confunde-se no¢oes de modernidade,
de desenvolvimento e de progresso. Isso foi demonstrado em momentos variados
que perpassam os quatro capitulos do estudo. Nos iniciais, a vinda e o estabele-
cimento de Manoel José das Neves nao constituem um assenhoreamento, sendo
o contexto compreendido como o advento de um processo civilizatério, ¢ um
ato que insere sobre a terra, um pertencimento étnico desejado, a produgio e o
trabalho. E descrito como um luso-brasileiro e, portanto, branco, traz a familia,
gado e escravos, funda uma fazenda agropastoril, iniciando aquilo que se consi-
derou ser a territorializagio do espago regional.

Do mesmo modo, ainda que sob aspectos distintos, a reclusao de povos
indigenas sob os critérios dos aldeamentos justificava-se sob a alegacio de que
esses povos permaneceram como silvicolas ou barbaros, refratarios do trabalho,
indomesticdveis, inddceis e atrevidos. Aquilo que foi uma atitude de luta e resis-
téncia contra a expropriacao de suas terras, passa a ser compreendido como ato
de insubordinacio, de povos que preferiram permanecer nas trevas e no obscu-
rantismo de supersti¢des ao invés de aceitarem as luzes da civilizagao. Por isso
a necessidade de reorganizar a cultura e o trabalho desses povos, de modo que
se inculcava um idioma, uma fé, uma relagio de trabalho, integralizando-os a

um modelo que se desejava produzir. Desse mesmo modo, o caboclo, o posseiro
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pobre, o nacional, nao sao, nessa perspectiva, entes de civilizagdo. A imigracao
europeia, através da colonizagio que fixou essas populagoes a terra no Rio Gran-
de do Sul e em outros estados, estava em consonancia com as aspiracdes de um
desenvolvimento civilizacional, que remodelaria os aspectos étnicos das regioes,
fomentando a produgio e, com isso, o desenvolvimento regional e o progresso.
O Rio Grande do Sul contou com esses nuicleos coloniais e, na regido norte sul-
-rio-grandense, ¢ inserido nesse processo. Assim, a extenuag¢io das terras e a es-
cassez de disponibilidade de acesso das primeiras colonias fazem do Norte uma
regido que encontra forte apelo por essas iniciativas, uma das principais justifica-
tivas pelas elites locais, principalmente em Passo Fundo, o aspecto de desenvol-
vimento civilizacional que isso representava, especialmente sob o argumento da
produgio na organizagio de um mercado produtivo de produtos a serem comer-
cializados em um mercado interno regional.

No que se refere a cidade de Passo Fundo, a ideia de civilizagao permeou
aquilo que a Administragio publica, o setor eclesidstico e os empreendedores
consideram ser pertinente de realizagio no sentido de que a cidade atingisse ni-
veis desejados de progresso. A partir dessa ideia e tendo por referéncia os terre-
nos foreiros municipais, estes foram utilizados pela Municipalidade como ins-
trumentos de urbanizagio, a partir das concessdes de terrenos para edificagio,
depois, um entrave ao desenvolvimento urbanistico de Passo Fundo. Esse segun-
do entendimento ¢ compartilhado principalmente por individuos considerados
empreendedores, concessiondrios de terrenos ou foreiros, ou individuos com vis-
ta na especulagio desses terrenos a partir da sua compra e venda, como também
construtores individuais e empreiteiras que estavam a se estabelecer na cidade no
contexto da aprovacio e expectativa de execucio do primeiro Plano Diretor da
cidade de Passo Fundo em 1953 e da resolugao da disputa que transformou os
terrenos foreiros municipais em propriedade privada em 1954.

A ideia de civilizagio esteve associada 2 no¢io de modernidade, e estd vin-
culada ao entendimento de desenvolvimento urbano acessado via processo de
urbaniza¢do. Muitas foram as iniciativas nesse sentido, desde as normatizagoes
urbanisticas contidas nos Cédigos de Posturas municipais desde 1860 até 19505
a constru¢io da ferrovia, e, com isso, o deslocamento do fluxo de desenvolvi-

mento para a regido mais central da cidade, justamente na drea que se situava o
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perimetro urbano que abrangia os terrenos foreiros municipais, drea que passard
por um processo de valoriza¢io fundidria, por sua localizagio e estrutura que
oferecia. Passando por agoes que resultaram em ruas cal¢adas, quadras esqua-
drinhadas, salubridade, comércios e servigos, com destaque para rede hoteleira,
cartdrios, férum, transporte, satde, lazer, entre outros.

Dessa forma, se a ideia de uma cidade moderna estava vinculada & nogao de
um arruamento alinhado; vias e pragas arborizadas em condi¢ao de circulagio
de individuos e produtos, capaz de suportar o transporte de veiculos variados,
preferivelmente asfaltadas; uma estrutura de coletas e distribui¢ao de dgua po-
tivel encanada com descarte e tratamento de efluentes, fatores percebidos como
determinantes para uma salubridade publica adequada; oferta de potencial ener-
gético a ponto de servir para o consumo residencial, comercial e principalmente
industrial. O que a Municipalidade ¢ o setor empresariado local estavam a men-
surar era até que ponto esses dispositivos urbanisticos poderiam serem identifi-
cados na cidade de Passo Fundo. O esfor¢o da municipalidade se dava no sentido
de, por intermédio das mensagens e dos relatérios municipais, comprovar para
os municipes e para o governo estadual, o nivel avan¢ado de urbanizagao ¢ os
esfor¢o que a Municipalidade estava a investir para consumar progressivamente
essa ideia e realidade na cidade de Passo Fundo, demonstrando isso, além das
j& citadas caracteristicas, como a cidade dispunha de outros servicos essenciais,
como correios, telégrafo/telefonia, escolas, hospitais, entretenimento.

Para o empresariado passo-fundense, a questao nao se volta a concepgao
de que esses investimentos fossem insuficientes, mas de que os terrenos foreiros
municipais passaram a representar elevado valor comercial devido ao lugar que
ocupavam na cidade, e, além disso, nio podiam ser comercializados e estavam
em uma disputa de décadas entre a Municipalidade e Mitra Diocesana. Nesse
sentido, os terrenos foreiros eram vistos como um obstéculo para a realizagao de
uma ideia de modernidade ou para a ideia de uma propriedade livre ¢ desemba-
ragada capaz de ser comprada e vendida, capaz de ser entregue como condigao
de crédito. Para isso, essa propriedade deveria ser ajustada a uma condi¢ao de
existéncia que permitisse a realiza¢io desse projeto modernizante para a cidade,
de modo que era considerado imperioso que esta se transformasse em proprie-

dade privada urbana. Isso ¢ endossado pela impressao jornalistica que representa
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politicos locais, o que fazia com que as a¢oes da Administra¢io publica muni-
cipal fossem sempre bem avalizadas por parte da dire¢ao do jornal, que se filia-
va partidariamente ao Executivo municipal e a parte do Legislativo. Também
representava os interesses da elite local de empreendedores que ansiavam pela
resolugio dos terrenos foreiros municipais a fim de concretizar seus interesses
imobilidrios citadinos. A Mitra também inseria nesse contexto de reivindicagao
em prol da resolucio da questio foreira municipal, pois possuia interesses em
relagdo A concretizagio da Catedral da Diocese de Passo Fundo, instalada em
1951 (entre outros), por isso, a resolucio da questio foreira lhe era importante,
mas era veiculada A midia impressa como institui¢ao benemérita que abdicou de
seus direitos sobre os terrenos foreiros municipais em prol do desenvolvimento e
progresso de Passo Fundo, sendo que a institui¢io tinha interesses bem definidos
acerca dos possiveis patriménios eclesidsticos do municipios de Passo Fundo.

A questdo da civilizago relaciona-se a0 modelo de apropriacao fundiaria
no norte sul-rio-grandense de Passo Fundo, e, a partir da “racionalidade mo-
derna capitalista’, ¢ possivel compreender a relagao entre as terras publicas no
Rio Grande do Sul, a politica de aldeamento imposta ao indigena e a questao da
imigracao e colonizagio europeia. As circunstincias nao sao fortuitas, tampouco
se desenvolvem ao acaso, sao o resultado planejado, racionalizado de assenhorea-
mento de terras que visavam civilizar espagos regionais e modernizar a produgao
em perspectiva da exploragao das terras em seus recursos extrativistas e de pro-
dugio agricola, que fomentasse um mercado interno consumidor na introdugao
de produtos variados. O aldeamento e a colonizagao prestam-se ao desenvolvi-
mento de uma produgao mais préxima das expectativas de um capitalismo a se
expandir na regiio. Ao mesmo tempo, justificava-se que, sob esses aspectos, se
desenvolveria um processo civilizatério regional, com integralizagio dos indi-
genas a padroes, costumes e produg¢io nacionais, com os aldeamentos e com as
contribui¢des que as nagdes europeias estariam fadadas a desenvolver através do
desenvolvimento valores, costumes e cultura.

Sobre a questao urbana, em especial sobre a propriedade foreira municipal,
a civilizagao e a “racionalidade moderna capitalista” devem ser entendidas a par-
tir do interesse de grupos como de: politicos, especuladores, construtores, em-

preiteiros, engenheiros, arquitetos, jornalistas, setores eclesidsticos que possuiam
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interesse de classe sobre esses terrenos. A fim de formar uma opiniao publica
condizente as suas expectativas de classe, produziram uma narrativa generalizada
no sentido de que os problemas civilizatérios da cidade de Passo Fundo se res-
tringiam basicamente a uma tnica circunstincia, qual seja a resolugao amigével
entre a municipalidade e a Diocese sobre os terrenos foreiros a fim que esses
fossem transformados em propriedade privada, e, com isso, pudessem ser comer-
cializados. Entretanto, a regulamentagio desses terrenos ¢ um interesse de uma
classe de empreendedores que estavam, a partir das proprias vantagens aferidas,
moldando a opiniao publica passo-fundense para que se defendesse os valores
que essa classe estava a preconizar, quais sejam a transformagio dos terrenos em
propriedade privada, o que manifesta a adequagio aos valores do préprio sistema
capitalista. Mas ¢ bom salientar que a questio nao ¢ meramente uma adequagio
justificada economicamente, aqui, a vinculagao de propriedade privada e sistema
capitalista em execugio na remodelagio dos terrenos foreiros nao ¢ uma condi-
¢ao estritamente politico-econdmica, ¢, também, um aspecto cultural e social.
Assim, a adequagao da questao foreira em propriedade privada ¢ uma adequacio
vista como necessaria para um passo hierdrquico mais elevado em uma condi¢ao
de existéncia moderna das terras urbanas, as quais inexoravelmente produziriam
o desenvolvimento e o progresso. Isso levava a crer que a cidade se aproximaria
de um ideal preconizado de civilizagio, e a nogao de progresso-civilizagio serd
uma ideia reguladora e valorativa que definiria certo ponto, estigio de desenvol-
vimento em contrate comparativo de outras realidades.

A “racionalidade moderna capitalista” foi o modelo de apropriacao de terras
desenvolvido no norte sul-rio-grandense que compreende a formagio, a adequa-
¢do ¢ a consolidacio da propriedade do tipo privada, na interface entre o rural
e o urbano. Através das caracteristicas das ideias de progresso e civilizagao, foi
possivel demonstrar como se deu o processo apropriativo das terras no municipio
e da cidade de Passo Fundo, na consolidagio de um interesse de classe revestido
de preocupagio desenvolvimentista que elevaria o nivel de civilizagao citadina,
principalmente através da modernizac¢io fundidria urbana, o que significou a
transformagao dos terrenos foreiros municipais em propriedade privada urbana.

Nestas péginas, reafirmei basicamente como a categoria de “racionalida-

de moderna capitalista” ¢ entendida enquanto modelo de apropriagao de ter-
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ras. Esse modelo abrange a especificidade das terras rurais ¢ urbana e ¢ aplicado
na regido norte sul-rio-grandense, na referéncia do municipio de Passo Fundo.
Nesse universo, contextualiza-se, aqui, na longa duragio de aproximadamente
150 anos as dinimicas de processos que conjunturalmente contribuiram para a
formagao da propriedade, especialmente a urbana, e o processo de urbanizagio
citadino na consolidagio desse modelo de propriedade a partir da compreensao
das circunstincias em que ocorre a transformacio da propriedade foreira muni-
cipal em propriedade privada. Além da discussao da “racionalidade moderna ca-
pitalista’, considerei expor trés eixos discursivos, o da apropriagio, propriedade e
urbanizagio, de modo que cada um deles estrutura partes especificas da pesquisa
e propoe diversas reflexoes, algumas delas recupero a partir desde momento.

A questdo da dinimica de apropriagao das terras regionais de Passo Fundo
possibilitou rediscutir a no¢ao de ocupacio territorial enquanto conceito expli-
cativo da realidade em que se desenvolveu o contexto de tomada de posse e esta-
belecimento de dominio da terra no norte sul-rio-grandense. Como alternativa
a essa compreensao, se propods, a partir do pensamento de Carmem Alveal, o
conceito de assenhoreamento como um fendmeno apropriativo capaz de recon-
duzir as discussoes sobre a questao, sua condigao de acesso e permanéncia a par-
tir de outra l6gica de entendimento.

Esse assenhoreamento, a0 menos o praticado no século XIX, nio ¢ uma
mera atitude de um espontaneismo individual, de grupo ou institucional. En-
tendo esse como um processo de apropriagdo sobre as terras “disponiveis” em
diversas regides que compunham o territdrio nacional brasileiro, favorecido por
duas perspectivas: uma, a prépria fase de posses livres, ampliada através do hiato
legislativo existente entre a Proclamagao da Republica em 1822 ¢ a promulgacio
da Lei de Terras em 1850; a outra, o fato de a ocupagio ser uma pratica de posse e
estabelecimento de dominios sobre as terras, que, enquanto prética, formou um
ethos apropriativo dos recursos fundidrios que passa a encontrar uns obsticulos
legais de realizagao a partir da Lei de Terras de 1850, que estabelecera a compra
e a venda como forma de aquisi¢ao de propriedades, transformando-as em mer-
cadoria, o que, no entanto, nao impediu que a préitica do assenhoreamento de

terras fosse erradicada.
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Nesse cendrio, hd que se apontar que falar de assenhoreamento como uma
pratica de apropriagio, estritamente do século XIX, significa ndo reconhecer as
intransigéncias que ocorrem na atualidade envolvendo préticas que avangam — a
titulo de exemplo — sobre 4reas de povos tradicionais e de prote¢ao ambiental. As-
sim, se torna possivel compreender o assenhoreamento como uma pratica ainda
vigente que conta com a for¢a do direito para legitimar e legalizar drea em disputa
em propriedades privadas. A Lei de Terras de 1850 ¢ um marco referencial que
demarca os limites de acesso ¢ permanéncia a terra; ela impde uma racionalidade
a0 comportamento apropriativo que se choca com a cultural arraigada que desna-
turalizava uma pratica secular de acesso sobre a terra. Ela ¢ importante para este
estudo, pois ¢ uma conjuntura que demonstra o esforo legislativo que transfor-
mou a terra em mercadoria, processo esse que atestou a formagao da propriedade
privada na regulamentagao juridica de posses e dominios em direito de proprie-
dade. A terra ganha, portanto, uma natureza representativa de um direito a partir
de um valor, que em principio nao possufa uma conotagio financeira e sim moral.

O que Manoel José das Neves realiza ndo ¢ um ato moral, no sentido de ser
bom ou mau, mas, sim, um ato praticado através da for¢a de um costume, um
ethos apropriativo que orientava uma forma de se relacionar com a terra. Essa
compreensao foi inspirada na ideia de uma “economia moral” que permeara re-
lagdes de acesso de permanéncia na terra, uma relagio nao econdmica regulada
por normas monetdrias, mas sim por uma rede de relacionamento ¢ afinidades
reciprocas. Essa “economia moral” é o que caracteriza, também, a estrutura das
concessoes realizadas pela Municipalidade de Passo Fundo durante décadas de
gestoes publicas em que as terras urbanas eram dadas por alvaris de edificagio a
concessiondrios, uma relagio com as terras a partir de um compromisso, assumi-
do na forma de acordo celebrado entre a administragao publica municipal e os
individuos beneficidrios dos lotes de terras.

Logicamente, a nogao de assenhoreamento nao explica todos os fendme-
nos relacionados ao acesso e 4 permanéncia a terra. Ao que compreendo, neste
momento em que finalizo esta pesquisa ¢ que o assenhoreamento ¢ um fendme-
no adequadamente mobilizado na compreensio das dinAmicas apropriativas do
século XIX. Mas, também, me pergunto se a ideia de assenhoreamento nao seria

pertinente na atualidade para compreensao do processo de expansao da “frontei-
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ra agricola”, comumente descrito como um “avan¢o da ocupagio de terras para a
realizagao de praticas agropecudrias’, um avango que nio ¢ simplesmente sobre
terras, mas sobre biomas e populagdes. Da mesma forma, penso se o conceito de
assenhoreamento poderia ser utilizado como chave de leituras de processos que
envolvem a luta pela terra, como a luta histérica por reforma agraria no Brasil.
Seria adequado afirmar que o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
se assenhoreou de uma terra ou a ocuparam para fazer valer sua fungio social.
De forma semelhante, as ocupag¢des de prédios abandonados ou de terrenos nos
centros urbanos, poderiam ser compreendidos como um fenémeno de assenho-
reamento ou de ocupag¢des urbanas. O que estou questionado nio ¢ a validade
do conceito, mas, sim, a sua elasticidade e diacronia na compreensao de diversas
realidades. Claro que ¢ preciso considerar que historicamente esse movimento,
ao optar pelo conceito de ocupagio, o faz em oposicao da nogao de invasio de
terras, principio bésico de acusagio e criminalizagao desses movimentos. Preciso
ser honesto a ponto de considerar as limitagdes inerentes ao conceito de asse-
nhoreamento, o que nio resulta em descrédito acerca da realidade analisada para
aregiao norte sul-rio-grandense, uma vez que o acesso ¢ a permanéncia a terra no
século XIX e primeiras décadas dos XX foi o resultado de um processo apropria-
tivo marcado por um fendmeno de assenhoreamento das terras regionais.

Em sintese, o assenhoreamento ¢ um desses eixo que apresento no primeiro
capitulo, e permeou praticamente todos os capitulos, aparece com maior énfase
nos capitulos iniciais, ante 4 discussao das leituras que entenderam o estabeleci-
mento de individuos como um processo de ocupagio e povoamento da regiao na
formagio do territério passo-fundense. E uma forma de se relacionar apropriati-
vamente com a terra, talvez possua uma elasticidade compreensiva mais holista,
e, sob esse, fendmeno seja possivel abranger questdes de expropriagao, esbulhos,
grilagens, intrusagem, como atitudes correlatas variadas que derivam de um mes-
mo principio apropriativo, o que se sugere serem formas variadas de processos de
assenhoreamentos de terras.

O préximo eixo nomeou-se como o da propriedade, ¢, embora esteja di-
luido em uma discussao transversal que atravessa a obra em sua totalidade, ¢
mais fortemente identificado no terceiro capitulo ¢ em parte do quarto. Um dos

debates compreende a propriedade privada no sentido de ser uma propriedade
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individualizada de uso exclusivo, reconhecendo que essa modalidade de proprie-
dade nao ¢ uma criagao da modernidade. Ela ja estava presente desde os tempos
imemoriais em diversas civilizacdes. A questio, entretanto, ¢ que a modernida-
de produziu uma propriedade privada que estd condicionada a um mercado de
mercadorias, ou seja, a modernidade retirou da propriedade a sua condicio de
experiéncia relacional, transformando-a em produto imével, mobilizado através
de seus titulos que circulam em um mercado. Para que essa engrenagem funcio-
nasse adequadamente, duas estruturas criaram as condi¢des necessérias, uma foi
o direito, de modo que o sistema juridico fundamentalmente consagrou uma
experiéncia histdrico-social com o solo (dentre outras) em direito absoluto; e
a outra foi o Estado moderno, ante sua adesao ao liberalismo e ao sistema ca-
pitalista de produgao, engrenagens estas que imiscuiram-se de formas variadas
e distintas, formando aquilo que Braudel chamou ser a primeira civilizagao da
histéria, a civilizagao material, a civilizago capitalista.

Outra questao ¢ que a propriedade, como se apresentou na modernidade,
contrariou seu préprio principio (se é que havia um), mas o que estou tentando
dizer ¢ que a modernidade consolidou a propriedade, equiparadamente a outros
direitos, como a liberdade e a seguranca, como um direito inerente e imprescri-
tivel a toda pessoa, citando apenas a Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao adotado pela Assembleia Nacional francesa e a Bill of Rights de Virgi-
nia. Quando afirmo que a propriedade contrariou seu préprio principio, estou
considerando que esta serviu muito mais como exercicio e instrumento de poder
sobre alguém do que como garantia de direito. Entretanto, ¢ a partir desse con-
texto ¢ desses eventos que se faz possivel falar em um direito de propriedade, a
partir do tempo transcorrido, chegando, na atualidade, 4 propriedade, que hoje
¢ entendida, naturalmente, como direito, mas também como fonte de deveres.
Essa caracteristica ganha bastante nitidez quando se afirma que a propriedade
atenderd a sua fungao social, seja em aspectos rurais, seja em um contexto urbano.

A Constitui¢ao Brasileira nesse sentido determina claramente que a ter-
ra deverd cumprir sua “funcio social’, caso contrério, se torna passivel de uma
propriedade ser desapropriada “mediante prévia e justa indeniza¢o” paga ao seu
proprietrio. Mas mesmo com esse dispositivo, o acesso a terra parece ainda es-

tar atrelado a artimanhas do poder. Considero isso a partir do Livro Branco das
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Superindenizagoes, as quais se revelam como artificios em que ocorre a elevagao
exponencial dos pregos das terras desapropriadas, ocorrendo quase que invaria-
velmente, por meio de acdes judiciais de processos que se arrastam por anos em
diversas instincias do Poder Judicidrio. Em 1999, as chamadas superindenizagoes
de terras desapropriadas — razao pela qual nio cumpriam sua fungio social e assim
eram consideradas improdutivas — alcangavam, somadas, mais de R$ 7 bilhoes,
recurso suficiente para assentar para fins de reforma agraria cerca 300 mil familias.

Aponto, aqui, que a propriedade havia contrariado seu principio. Isso sus-
cita uma reflexdo importante: qual principio seria esse? Como pensar em um
principio unitdrio capaz de definir o que ¢ propriedade? Isso seria possivel ao re-
cuperar e retomar a questdo definidora do que ¢ propriedade em Proudhon, mas
observando outros pensadores, ¢ pensando a propriedade em Thomas Hobbes;
John Locke; Jean-Jacques Rousseau; Karl Marx; Friedrich Engels; Adam Smith,
Thomas More, Adam Smith, Jean-Baptiste Say, David Ricardo, Thomas Robert
Malthus, John Stuart Mill, entre outros, vé-se que, cada um a seu modo, tentou
defini-la. Alguns foram enféticos e resolutos, outros apresentaram entendimen-
to técito e implicito. Anarquistas, contratualistas, jusnaturalistas, humanistas,
comunistas e liberais descreveram-na em seus termos e mesmo com afinidades.
Poucos expressaram concordéncia. Esteve ela fadada a ser entendida como um
processo natural ou um construto artificial; uma caracteristica eminentemente
individual ou coletiva; um direito, mas — quem sabe — a origem das desigualdades
entre os homens. Também foi compreendida como um roubo, engendrado no
privilégio de alguns; mas, em um designativo contrério, um direito de todos, sen-
do que estd presente nos ordenamentos juridicos democréticos, o que, de forma
geral, no ha impeditivos para sua aquisi¢ao. Em sintese, todos defendem uma
forma de existéncia proprietdria, um “territdrio” tedrico armado argumentativa-
mente de forgas opostas, onde, entre trincheiras e barricadas, foram desferidos se-
veros golpes; uns contrarios, outros favoraveis a sua existéncia, num embate que,
desde o século XIX, nio encontrou armisticio, e permanece vivido na atualidade.

Mas nio desejo saber o que ¢ a propriedade. Aspiro, sim, compreender a
existéncia de uma caracteristica capaz de estar presente em formas variadas de
propriedades. Nesse intuito, posso considerar que, neste estudo, trés formas de

propriedade foram discutidas, uma ¢ a propriedade estatal, a propriedade de go-
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verno (assim foi a propriedade brasileira até a promulgacio da Lei de Terras no
Brasil), a partir da qual “nasce”, exercendo predominéncia, a propriedade priva-
da, que conviverd com tantas outras formas de modalidades proprietdrias que
esbogo na generalidade da propriedade comum. Uma caracteristica que foi des-
tacada ¢ que a propriedade e as formas de ser proprietario se fazem em decorrén-
cia das relagoes sociais estabelecidas, nio sendo meramente uma relagao entre os
individuos com as coisas. E quando se fala em relagoes sociais, hd que se levar em
consideracio uma multiplicidade de relagdes que envolvem questdes politicas,
juridicas, econdmicas e culturais, que agem e interagem na constitui¢ao de uma
determinada realidade social.

Entdo, uma primeira caracteristica ¢é que a propriedade se faz, se consti-
tui como o resultado das relagdes sociais estabelecidas em uma dada realidade.
Isso foi expresso a partir do pensamento de autores como Rosa Congost, Rui
Santos, Paolo Grossi, José Vicente Serrao, Marcia Motta, Franz e Keebet Von
Benda-Bekmann ¢ Melanie Wiber, transitando por 4reas como da histéria, so-
ciologia, antropologia e direito. Mesmo que se reconhega as especificidades de
cada drea, existe uma tendéncia tedrico-epistemoldgica em compreender a pro-
priedade como um fator relacional, perspectiva que busquei desenvolver nesta
pesquisa. Nesse sentido, a formagio da propriedade foreira se deve a questoes
conjunturais relacionadas 4 realidade regional passo-fundense em consonancia
com a existéncia dessa prética de forma generalizada no Brasil. A doagao de ter-
ras para o estabelecimento do rossio, a administracao dessas terras, seja de cardter
civil ou eclesidstico, a celebragio de contratos de aforamentos urbanos, a criagio
do “problema” da propriedade foreira e sua resolugao amigével e transformagao
em propriedade privada urbana, sio reflexos de uma rede de relagoes em que os
sujeitos nao estabelecem diretamente com as coisas, mas, sim, relagdes estabe-
lecidas entre os sujeitos acerca das coisas. Com isso, a propriedade se apresenta
como uma teia de relacionamentos mutuamente dependentes, direitos esses defi-
nidos em termos de relagdes humanas, ao invés de relagoes entre pessoas e coisas.

Joseph Willian Singer, em Property, afirma que a propriedade diz respeito
as relagdes juridicas entre as pessoas em relagao ao controle ¢ a distribuicao de
recursos valiosos, advertindo que a propriedade diz respeito as pessoas e nao as

relagdes entre as pessoas ¢ as coisas, o que corrobora com a proposicao defendida
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de que a propriedade ¢ o resultado das relagoes sociais. Esse mesmo autor, em
duas outras obras — Property Law: rules, policies, and practices ¢ Entitlement: the
paradoxes of property — abordard que o significado de propriedade mais recor-
rente ¢ a concepgao central de controle absoluto, e esse controle pode assumir
formas variadas que incluem o direito de possuir, de excluir, de alienar, de usar,
de gozar de frutos ou lucros e de destruir. Além disso, Singer comenta que a lis-
ta pode ser mais extenuante, mas enfatiza que, embora seja possivel acrescentar
outros atributos, um dos direitos centrais de propriedade ¢ o direito de excluir
outros de sua propriedade.

E este ¢ o segundo aspecto sobre o qual vou me debrugar em anélise como
uma segunda caracteristica ou principio segundo da propriedade, sendo que o
primeiro foi a caracteristica da relagao social. O direito & exclusao, conforme a
compreensao de Singer, significa que, ao se descrever alguém como proprietério
de alguma coisa, se estd dizendo que essa pessoa tem o direito de excluir o uso
da coisa por terceiros. Nesse sentido, quando se d4 a alguém o direito de excluir
outros de um recurso valioso, se estard, por extensao lhe dando propriedade.

Assim, propriedade privada ¢ o direito de excluir outrem do acesso daqui-
lo que alguém tem direito exclusivo, e tal principio de exclusio ¢ possivel de
ser identificado em mais do que uma modalidade de propriedade. Sobre isso,
refletimos: isso ¢ possivel de ser identificado em uma propriedade do tipo es-
tatal? Partindo do pressuposto de que em uma propriedade dessa natureza, e
pensando estritamente em relagio  terra, o governo determinaria as condigoes
de uso e aproveitamento fundidrio, ¢ possivel entender ai a nogao de exclusio.
Assim, penso que a resposta ¢ afirmativa, uma vez que a propriedade centralizada
no governo como unico lécus de tomada de decisao determinaria a quem seria
concedido esse direito e quais sujeitos estariam excluidos do uso desde recurso.
Para além disso, em uma propriedade comum, a nogao de exclusao pode ser per-
cebida. Também acredito que a resposta ¢ afirmativa em razio de que, por mais
que a propriedade seja comum, esse comum designa que ela esta “controlada”
por um nimero especifico de sujeitos que gerenciam e administram entre seus
membros (de formas variadas) os recursos que compdem sua propriedade. Desse
modo, seria possivel compreender que esse grupo, internamente, mantém em

comum uma propriedade para determinadas pessoas, compondo um direito de
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exclusividade sobre esse bem e excluindo dessa relagao estranhos. Nessa perspec-
tiva, me arisco a dizer que ¢ uma propriedade comum em seu interior, sendo uma
“propriedade privada” para aqueles estio ao “lado de fora” dessa relagio. Se essa
reflexao tem sentido, propriedade privada, propriedade estatal e propriedade
comum apresentam relagoes variadas, abrangentes e multifacetadas em que a ex-
clusdo ¢ seu cerne e que a ela axiologicamente se vinculam aspectos relacionados
a justica distributiva e A eficiéncia econdmica, além de bem-estar, justica social,
autonomia, seguranga, liberdade, igualdade, etc. Nesse sentido, a propriedade
nio ¢ um direito, mas sim um instituto juridico que nele encerra uma quantidade
significativa de um feixe de direitos.

O problema, entio, se poe da seguinte forma: uma vez sendo a proprieda-
de constituida nas (e das) relagdes sociais, ¢ possivel compreender que ela esteve
permeada por contrariedades, ambiguidades, privilégios e poderes. Quando afir-
mo isso, me ancoro no ponto de vista geral da realidade brasileira, e, em espe-
cifico, refiro-me ao caso regional estudado na abrangéncia do recorte histdrico
entre o inicio do século XIX até a metade do XX. Penso na Lei de Terras ¢ em
como ela ndo s6 “inaugura” um mercado de terras diante da transformagao da
terra em mercadoria, mas como opera na légica de uma exclusao, na medida em
que tentou “disciplinar” aquilo que era de dominio estatal, do governo, na época
imperial, dos demais dominios individuais. E esse processo que vagarosamente
resultou na titulagao de posse e dominios na formacgao da propriedade privada foi
permeado por inimeras tensdes que envolvem privilégios e relagdes de poder. Em
Passo Fundo, a exemplo do que se testemunha em outras realidades, o fendmeno
de assenhoreamento das terras regionais denuncia essas relagoes e estratégias que
estiveram a disposi¢ao das elites na manutengao de posses e dominios transpostos
em propriedade. Diante da situagao foreira citadina, e, também, ante a légica das
concessoes, 0s espagos urbanos nao eram preenchidos aleatoriamente por todos
0s sujeitos igualmente, e as relagécs familiares, de influéncia e interesse, como as
proprias regras dos cédigos de Posturas Municipais, filtraram a prépria dinAmica
de emissao de alvards de edificagao, dispondo em espagos diferentes os sujeitos
diferentes. A prépria disputa pelos direitos sobre a drea foreira entre Municipali-
dade e Mitra Diocesana desenrolou-se sob esse prisma da exclusio, de modo que

afirmar e garantir o direito de um significava impedir o acesso de outro.
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Muito se falou neste estudo sobre a questao do direito de acesso e perma-
néncia a terra, o que nao havia sido conjecturado era a percep¢io de que esses
processos estiveram submersos sob uma légica de exclusao. Para estabelecer o
acesso a terra a muitos dos chamados “senhores da guerra”, muitos perderam suas
antigas posses ¢ dominios. Para que a colonizagao atingisse seus objetivos, comu-
nidades indigenas perderam suas terras. Para se fundar uma cidade no periodo
colonial/imperial, doava-se um rossio administrado civil ou eclesiasticamente,
instituicoes que determinavam quais sujeitos teriam acesso a concessao do lote
de terra. Seria possivel ampliar os exemplos, mas esses que ora aponto sao su-
ficientes para levar 4 constatagao de que o acesso a terra de um significou, em
inimeros casos, a nio permanéncia de tantos outros. E considero ser, isso, o prin-
cipio de exclusio que se impregnou como prética corriqueira a propriedade, que
nio se limitou a uma ou a outra regido do Brasil, tendo, sim, ocorrido em uma
acao indiscriminada na extensao do territério nacional.

O cixo seguinte, com o qual finalizo esta reflexao, estd relacionado ao urba-
nismo. Antes de fazer as devidas ponderagdes sobre isso, reitero que a pesquisa,
para além do fendmeno do assenhoreamento, centrou-se no debate que orbitou
em torno do instituto enfitéutico/aforamento ¢ em como esse pode ser com-
preendido em sua historicidade europeia. Também, voltou-se  sua aplicagao e
proibi¢ao no Brasil ¢ a como o instituto se metamorfoseou nas mais diversas
realidades, atingindo a atualidade ainda com vitalidade em certos paises. Para o
caso de Passo Fundo, este esteve tratado e retratado pelas elites locais como um
“problema” que “atravancava” a urbanizagao citadina, e, por isso, deveria ser solu-
cionado amigavelmente entre as partes em litigio, quais sejam, a Municipalidade
e a Mitra Diocesana. Isso ¢ demonstrado através das manipulagoes que diversos
sujeitos fizeram de documentos notariais, cartoriais e relacionais, mobilizados
por cada parte a fim de legitimar e justificar a legalidade e legitimidade da posse e
dominio que exercia sobre a propriedade foreira municipal. Por esse Angulo, sob
o pretexto (ou necessidade) da urbanizagio, a propriedade foreira, como estava
concebida, foi percebida como um “problema’, e a solu¢ao seria a resolu¢ao ami-
gavel entre os litigantes e a titulagao em propriedade privada urbana.

Um litigio basicamente travado entre dois detentores de dominio de di-
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dominio util, os concessiondrios, individuos que, perfilados, endossavam uma
elite local, pujante a respeito de uma répida resolugao sobre os terrenos foreiros,
principalmente sobre aqueles que se localizavam na édrea central da cidade, que,
na década de 1950, estavam em progressiva valorizagio financeira, o que ensejava
oportunidades favoraveis de empreendimentos imobilidrios, movimentando ca-
pitais para os donos de terrenos (ou aqueles que passariam a ser donos, a partir da
regulamentacio dos terrenos foreiros), ¢ para companhias urbanizadoras, como
muitas que surgem no contexto de verticalizagio citadina e ampliagio da urba-
nizagao em zonas adjacentes a central e escritdrio imobilidrios a partir da acen-
tuada possibilidade de comercializagao da drea central da cidade. A isso tudo se
acrescenta a constante ingeréncia da impressa passo-fundense a partir do jornal
O Nacional sobre os infortinios que os terrenos foreiros representavam para o
desenvolvimento e progresso civilizatério de Passo Fundo. Como relacionado,
eram: jornalistas, construtores, empreiteiros, arquitetos, poh’ticos, engenheiros,
todos membros de uma elite econdmica, politica e cultural que se dedicavam a
criar condigoes de realizagio da regulamentagio fundidria dos terrenos foreiros
em propriedade privada e a moldar a opiniao publica acerca da necessidade e da
vantagem dessa realizacio para a cidade de Passo Fundo.

Thompson, em Costumes em Comum (especialmente em Economia Moral
Revisitada), analisa a ideia de uma “economia de mercado”. Para isso, utiliza a ex-
pressao de metafora ou mascara. Afirma que a forma mais ideologicamente con-
vincente estd na nogao de que o mercado ¢ uma entidade, uma espécie de “espirito
energizador”, projetado como uma for¢a consensual benéfica, que involuntaria-
mente maximiza os melhores interesses da nacio, criando um nexo causal entre
mercado e produgao de riqueza. Entretanto, Thompson denuncia, em sua com-
preensao, em sua andlise, o mercado age sobre uma soberba mistificadora meta-
forica, o mercado ¢ uma méscara usada por diversos sujeitos a partir de interesses
particulares, que nio coincidem com os da “na¢io” ou da “comunidade’, mas que
querem, acima de tudo, ser confundidos como os interesses de uma coletividade.

A propriedade foreira municipal serd um “problema’, nio necessariamen-
te para Passo Fundo, mas para determinados sujeitos cujos interesses no eram
realizados enquanto nao houvesse a regularizagio definitiva da 4rea. Estes agi-

ram em um “mercado de terras” em formagio, sob a mascara de um progresso
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civilizatério que seria atingido através da urbaniza¢ao que geraria crescimento
econdmico, desenvolvimento social, melhoramento publico, reconduzindo e
consolidando Passo Fundo como a Capital do Planalto Médio. A terra, em sua
modalidade zmperfecta, era descrita como o grande entrave dessas realizagoes,
por isso, deveria ser regulamentada e titulada em propriedade privada. Por tras
dessas afirmagoes, contudo, pairavam interesses de uma elite que tinha como
propdsito fazer prevalecer seus objetivos, e nao propriamente os de uma comu-
nidade de destino.

Entre o eixo propriedade e o eixo urbanizag¢io, penso um encontro da his-
toria agraria (entendida como a histéria do mundo rural) com a histéria urbana
para se pensar a constitui¢io de um campo historiografico acerca da histéria so-
cial da propriedade urbana. Ironita A. P. Machado, em Histdria do Mundo Rural:
construgdo do conhecimento em perspectiva, destaca que predominam trés tipos de
abordagens referentes 4 andlise da propriedade, da posse e exploragio da terra.
Essa discussao foi apresentada no quarto capitulo a partir de Maria Yedda Linha-
res, consistindo primeiramente em um histéria da agricultura, com estudos vol-
tados 2 tecnologia e & economia da produgao através de métodos, instrumental
e organizacio da agricultura; outro a histdria agrdria que se ocupa da estrutura
social rural, das formas de apropriagao e uso da terra condi¢des juridicas e sociais
dos trabalhadores rurais, as diferentes modalidades histéricas de organizagio e
exploragao da forca de trabalho. J4 a terceira abordagem, a denominada histéria
rural, ¢ considerada como sintese das anteriores, preocupando-se com as relagoes
sociais, econdmicas e politicas das sociedades, estudos macro e microeconémicos
da produgio, distribuicio e circulagao no setor agricola da economia.

O que estou a considerar, aqui, ¢ que, na perspectiva do mundo rural, po-
de-se pensar uma histéria social da propriedade na superagio de uma suposta
dicotomizagio entre o rural e o urbano, demonstrando, pelo contrario, como
¢ possivel pensar esses campos na reciprocidade de suas interagoes, o que nio
significa perseguir homologias comuns entre o campo ¢ a cidade, mas, sim, per-
ceber no tempo suas contradi¢des, interesses, dinimicas, relagdes em uma com-
preensdo de sentido histérico. A partir do reconhecimento de que, na histéria
do mundo rural, estio temdticas de estudos que envolvem as condi¢des de acesso

¢ permanéncia 2 terra (em sua imbricada légica de exclusdo), a interface entre
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o rural e o urbano parecem vidveis e reabilitam estudos urbanos que tomem a
propriedade citadina em suas variadas acep¢oes — juridica, social, econdmica e
cultural — como objeto de pesquisa em um didlogo interdisciplinar com diversas
dreas do conhecimento.

Fazer essas observagoes ¢ afirmar a pertinéncia de um lugar epistemoldgico
no interior do mundo rural para as temdticas e problemdticas que envolvam a his-
téria social da propriedade urbana. Esses objetos podem oferecer compreensoes
sobre os rossios urbanos, os “chaos santos’, os aforamentos, os assenhoreamen-
tos, o mercado de terras urbanas, as relagoes de poder acerca das regularizagdes e
titulagdes fundidrias, caracteristicas que foram analisadas nesta obra. Vislumbro,
contudo, outras perspectivas de desdobramentos que possam ser vinculados &
fungao social da propriedade urbana, as ocupagoes urbanas e aos seus processos
de regularizacio e luta pela moradia, estudos de direito urbanistico que envolva
o Estatuto da Cidade de 2001, ou mesmo que abarquem a regula¢io, o contro-
le ¢ o planejamento das cidades em uma aproximagio entre a histdria social da
propriedade urbana com a propria drea do urbanismo. Essas sao caracteristicas
que podem ser elencadas ao lado de tantas outras possibilidades de aproximagao
possiveis de serem conjecturadas, de modo que apenas aludo um pequeno rol
como forma de exemplificar minhas pretensdes em consolidar um ramo de estu-
dos urbanos que seja intrinseco a histéria social da propriedade.

Para deixar ainda mais evidente que esta pesquisa foi um estudo social da
propriedade urbana ¢ preciso alertar para aquilo que este estudo nio foi, ou seja,
nio foi um estudo sobre a cidade ou sobre urbanismo, mas foi preciso valer-se
de certo arcabougo epistemoldgico a fim de adequadamente compor o objeto de
andlise na perspectiva de uma histéria social da propriedade urbana. Para se fazer
sobre uma histéria genuinamente urbana, autores como Fustel de Coulanges,
Lewis Mumford, Max Weber, George Simmel, Leonardo Benevolo, Peter Hall,
Manuel Castells, Raynond Williams, entre outros, teriam destaque central. Mas
a questdo de estudo nao se dedicava objetivamente a reconstruir uma histdria
da cidade de Passo Fundo, e sim a histéria da propriedade, contextualizando a
regido passo-fundense no tempo ¢ compreendendo em profundidade o caso da
propriedade foreira que nasceu junto ao primeiro aglomerado citadino, fazendo

parte da realidade da cidade até sua resolucio em 1954.
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A argumentagio acerca da cidade também ¢ reciproca para a questao do ur-
banismo. Se tivéssemos optado por compreender o processo de urbanizagao da
cidade de Passo Fundo, talvez o ponto de partida fosse a década de 1950, ¢ nao,
como foi, o limite do referencial cronolégico. Isso vale-se principalmente devi-
do ao contexto do periodo, com especial aten¢io ao Plano Diretor de 1953, ¢ ao
modo como, a partir, nem tanto do plano — pois nio foi aplicado e executado na
expectativa que se nutria na época —, mas desse contexto surgem diversas com-
panhias urbanizadoras, o parcelamento do solo se intensifica com surgimento de
projetos urbanisticos via loteamentos. Aqui, percebo uma brecha de se pensar a
histéria social da propriedade urbana, nem tanto ao analisar as companhias, mas
a terra, quem era o proprietario? De que familia? Se ¢ possivel identificar a forma
de aquisicdo, a estrutura do parcelamento, as relagdes ante & empresa ¢ 3 Camara
de Vereadores na tramitagiao do processo e sua aprovagao, os sujeitos que passam
a habitar o referido espago. Trabalho quem sabe facilitado se concretizada a pos-
sibilidade de microfilmagem do acervo da CAmara Municipal de Passo Fundo ¢ a
transformagio do espago em lugar de memoria, o que facilitaria a pesquisa sobre
essa faceta urbana, que nao é objetivamente compreender a urbanizagao da cidade,
mas como esta se d4 através da compreensio das relagdes que permearam a pro-
priedade. Um projeto, quem sabe mais arrojado, que ji estd em face de articulagio,
¢ pensar a cidade e sua urbanizagao, com foco na propriedade na dinimica de re-
compor os processos que originaram cada bairro na cidade, na totalidade dessas
compreensoes estaria, a histéria social da propriedade urbana de Passo Fundo.

Outra base documental destaca-se nesse sentido, e, sendo possivel, deve ser
consultada. Trata-se dos acervos dos registros cartoriais (notariais e registrais).
Sobre tal documentagio, ha que se destacar que a eficicia da anlise foi demons-
trada na perspectiva de entendimento das relagdes comerciais estabelecidas por
Manoel José das Neves na segunda metade do século XIX, mas nao ai somente,
uma vez que, na propria escritura de ratificagio e retificagio de doagio em orago
a Nossa Senhora, sua herdeira confirma em documento lavrado em cartério e
depois registrando no Registro de Iméveis.

Nesse universo, se revela pertinente destacar ser o cartdrio um instituto
fundamental, pois seus escrivaes/tabeliaes, por meio da “fé publica’, atestam no

exercicio de suas funcoes que dao crédito a determinado documento ou certidao
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emitida. Dio, desse modo, a esses documentos uma natureza fidedigna, de modo
que eles passam a atestar a condicdo de veracidade das informagdes ali conti-
das. Esses documentos, portanto, “criam propriedades”. No Registro de Iméveis,
estd 0 “DNA” da propriedade, havendo um histérico “completo” do imével, sua
matricula, registro e averbagao. Na matricula, encontra-se informagoes como a
localizagdo e a descri¢ao do imével, uma espécie de “certidao de nascimento” que
contém todas as informagoes juridicas da propriedade; o registro traz a declara-
¢ao de quem ¢ o proprietério formal e legal do bem; e a averbagao registra todas
as alteracoes realizadas no registro, reunindo um histérico de todas as mudangas
ocorridas em um imével.

Para a pesquisa realizada sobre a propriedade foreira, nao foi possivel o
acesso as informagdes contidas no Registro de Iméveis de Passo Fundo. Os ser-
vigos de registro, como estipula a Constitui¢ao Federal, tém de ser exercidos em
carater privado. O acesso & documentagio ¢ publico, mas o servigo ¢ privado, ha-
vendo necessidade de arcar com emolumentos relativos a servigos de busca e dis-
ponibiliza¢io de documentos, o que representaria um aporte financeiro elevado,
inviabilizando o acesso a essa documentagao. Esse ¢ outro horizonte de expecta-
tiva que vislumbro melhorar (por mais que ainda nao exista iniciativa concreta
neste sentido), as pesquisas sobre a cidade ampliaram significativamente a partir
da consulta e do acesso a essa base de documentos, assim, acredito que, no futuro
(n3o muito distante), podem ser estabelecidas parcerias entre estes espagos que
preservam aspectos da memoéria imobilidria da cidade e Institui¢oes de Pesquisa
que viabilizassem alternativas de acesso ao acervo documental mais equitativas
entre pesquisadores e a prestagio de servigos notariais e registrais.

Em vista do avango da reflexdo, em proporgio analoga, aproxima-se a insu-
ficiéncia argumentativa, sobre o que muito ja fora dito, e, desse modo, nao ha ne-
cessidade de maiores progndsticos conclusivos. Alongo-me, no entanto, em mais
algumas palavras, quase como se invariavelmente estivesse evitando alcangar um
desfecho final. Mas, para encerrar “definitivamente’, realizo primeiro uma ad-
verténcia, e depois uma observagao sobre algumas compreensées adicionais. No
primeiro caso, a adverténcia, refiro-me 4 resolugao amigével entre Municipalida-
de e Mitra acerca da propriedade foreira, crendo que isso nao significou sua com-

pleta extingao. A prépria Prefeitura, apds a resolucio do caso do “problema” da
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propriedade foreira, celebra contrato enfitéutico, o que deixa transparecer que
talvez nio fosse o instituto um “problema”. Outra circunstincia ¢ que, por algu-
mas ocasides, os prazos de regulariza¢io dos contratos de alvaris sio estendidos
até que sua regularizagao se dé em tempo indeterminado. Isso ¢ indicativo de que
as regulariza¢oes nao se desdobram a contento ou na expectativa da projecao que
havia sido almejada diante da publicizagao incrementada, principalmente atra-
vés de O Nacional. Novas pesquisas deverdo verificar essas circunstincias, aferin-
do o alcance para além da regido central da cidade, estendendo-se ao processo de
regularizagao da propriedade foreira.

J& no que refere  observagio, muito embora um pouco receoso, mas enga-
jado em uma ideia de compromisso e responsabilidade, compartilho algo que, no
decorrer do texto, empreguei como sindnimo, mas que, ao chegar neste momento
de introspecgao tedrica, epistemoldgica e metodoldgica acerca do percurso trilha-
do, entendo como distinto. Empreguei em diversas situagdes a nogao de citadino e
urbano como equivalentes. Merece destaque, nesse sentido, que a referéncia mais
comum foi a0 termo citadino, como algo que ¢ comum a cidade, a0 urbano, com
vinculagio a um sujeito habitante de uma cidade, em natural oposi¢ao a alguém re-
sidente no meio rural. J4 o urbano possui conotagao direta com a nogao de cidade.
Por essas caracteristicas, o emprego de um ou outro nao teria grandes dilemas, pois
possuem sentidos muito préximos. O que proponho como diferente, no entanto, ¢
um entendimento no qual os termos possam designar estrutura de desenvolvimen-
to, a partir de uma percep¢io que evidencia que uma cidade pode ser enquadrada
conceitualmente como citadina ou urbana, ou, ainda, no interior de uma mesma
cidade, diferentes dreas podem ser descritas como citadinas ou como urbanas. Isso
considero interessante, pois, mediante tal reflexio, se poderia pensar (ou melhor se
repensar) a propria dicotomizagio entre o meio rural e o urbano.

Assim, estou a considerar o urbano como um espago em que se dispoe e
se disponibiliza uma estrutura complexa de bens ¢ servicos a partir de variados
equipamentos publicos ou privada. O citadino seria a oposi¢io dessa estrutura
demarcada pela caréncia ou insuficiéncia destes equipamentos nao plenamente
realizados. Se isso ¢ possivel de ser pensar e analisado a uma realidade seria pos-
stvel afirmar que haveria cidade que em comparagio possuiriam caracteristicas

citadinas ou urbanas, também admitindo que haveria cidades em que essas carac-
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teristicas compreensivas apareceriam de forma mista na anélise de determinadas
dreas que a compoem. Falo isso pensando nas regioes centrais das cidades que,
via de regra, concentram a maior parte dos servigos ¢ equipamentos disponibi-
lizados & populagao. Mas se pensar em um setor especifico de uma cidade, um
bairro, ¢ possivel perceber em seu interior centralidades e adjacéncias nas quais
estao dispostos diferentes servigos e equipamentos. Assim, pensar nos suburbios
¢ pensar, também, nas ocupagdes em dreas nao regulamentadas e em que equipa-
mentos ou servigos estardo disponiveis. Nesse contraste, uma drea definida como
rural poderd ter acesso a tantos servi¢os que nao sao uma realidade a alguns habi-
tantes da cidade, falo aqui em 4gua potével, esgoto e energia, ¢, para estender, em
um contexto mais contemporaneo, seria possivel acrescentar o acesso a internet
e ao sinal de TV por assinatura.

Logicamente, essa designa¢ao de citadino/urbano nio delimita um espago
administrativo, tributario ou politico. Trata-se, muito mais, de um espago socio-
légico ou lugar, até mesmo um “ndo-lugar politico”. A ideia de ndo-lugar, a partir
de Marc Augg, seria a relagio que as pessoas estabelecem com determinados espa-
cos e que implica a auséncia de identidade, uma vez que desprovida de qualquer
referéncia histdrica, cultural e vivencial. %ando falo de um “nao-lugar politico”,
considero haver a auséncia de investimento publico em determinadas areas ou
setores, ¢ esse realmente ¢ um problema, pois os investimentos publicos s3o par-
te de um “capital social” produzido coletivamente, em que o governo aplica em
forma de equipamentos e servigos a concentragio desses equipamentos/servigos
em uma drea determinada. Quando somente uma determinada area recebe inter-
vengio econdmica, através da valorizagio financeira dos lotes edificdveis, ocorre o
aumento da concentragao da renda de determinados grupos a partir de um capital
que ¢ produzido coletivamente, mas aplicado quase que individualmente.

No contexto disso que estou a pensar, entender a l6gica dos condominios ¢
desafiador. Esses seriam ilhas urbanas, inseridos em muitos universos citadinos,
adjacéncias ou suburbios, e até mesmo em espagos rurais, uma légica do afasta-
mento, do isolamento, mas também da autoexclusao deliberadamente intencio-
nal a fim de atingir a exclusividade, que, pela sele¢ao econdmica, integra sujeitos
a sociabilidades em interextratos financeiros equivalentes. Um desses empreen-

dimentos ¢ a Alphaville Urbanismo S/A, que alterou substancialmente a disper-
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sao de projetos urbanisticos, como um lécus de capital imobilidrio em conso-
nincia a emergentes padroes de edificagio que despontam no cendrio nacional
da década de 1970/80. Curiosamente, anos antes, em 1965, o cineasta Jean-Luc
Godard havia gravado Alphaville, uma fic¢io cientifica distdpica, em que uma
cidade ¢ dominada por um computador que aboliu os sentimentos. Cristian I. L.
Dunker, em A ldgica do Condominio, aborda esse tema por um viés psicoldgico,
em que sobre seus moradores implicasse a elaboragao de certas regras e normas
publicas, no limite da vida privada, na condigao de um espago excepcional erigi-
do na defesa da barbdrie exterior. Nao crio objecoes a essa compreensio, mas en-
tendo que a questdao nio se resume mais a comprar ou vender um lote edificdvel
ou uma casa j& construida para suprir a necessidade de moradia. O que se vende
¢ um conceito, um estilo de vida, se comercializa uma ideia de modernidade, um
processo civilizador de uma comunidade de destino.

Reconhego que extrapolei os limites reflexivos que delimitam a perspectiva
temdtica e problemdtica desta pesquisa, deixei-me conduzir por certas inflexdes
de pensamentos que nio denotam a realidade do estudo que apresentei, entre-
tanto, s3o novas searas a serem desbravadas, as quais pude, se nio compreender
adequadamente, a0 menos ter contado a partir desta pesquisa que fenece aus-
piciosa diante do desafio que enfrentara. Principalmente, nesta argumentagio
conclusiva, ousei expor para além da pesquisa, questoes futuras que me animam
e motivam a ampliar o escopo daquilo que fora analisado e que, por ora, apre-
sento uma versio momentinea das compreensdes que atingi, mas também, das
expectativas que passo a possuir, nao sei se todas realizdveis e plenamente coeren-
tes, mas cada uma a seu modo convergindo para o interesse de prosseguir, sanan-
do lacunas, ampliando experiéncias, interagindo e construindo redes e canais de
comunicagio com pesquisadores, de modo que se possa produzir conhecimento

acerca da histéria social da propriedade urbana.

Diego José Baccin

361






Referéncias bibliograficas

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agririo em questio. 2. ed. Sao
Paulo: Ed. Universidade Estadual de Campinas, 1998. 275 p.

ALBERTO, Edite Martins. Corsdrios argelinos na Lisboa do século XVIII: um perigo
iminente. Cadernos do Arquivo Municipal. v. 2, n. 3, p. 127-147. 2015. Disponi-

vel em: http://www.scielo.mec.pt/pdf/cam/vser2n3/vser2n3a07.pdf Acesso em:
22/01/2020

ALVEAL, Carmem Margarida Oliveira. Histdria e Direito: sesmarias ¢ conflito
de terras entre indios em freguesias extramuros no Rio de Janeiro (século XVIII).
2002. 200 p. Dissertacio (Mestrado em Histéria) - Programa de Pés-graduacio em
Histdria Social da Universidade do Rio de Janeiro - UFR], Rio de Janeiro, 2002.
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp000124.pdf. Acesso em: 10
mar. 2020.

ALVEAL, Carmen. Transformagoes na legislagio sesmarial, processos de demarca-
¢ao e manutengio de privilégios nas terras das capitanias no norte do Estado do
Brasil. Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 247-263, 2015. Disponivel
em: hteps://www.scielo.br/pdf/eh/v28n56/0103-2186-c¢h-28-56-0247 pdf Acesso
em: 14 ago. 2020.

ALVES, Francisco das Neves. Imprensa e politica: algumas reflexoes acerca da inves-
tigagao histérica. Histdria em Revista, Pelotas, v. 7, p. 93-115, 2001. Disponivel em:
https://periodicos.ufpel.edu.br/0js2/index.php/HistRev/issue/view/661/show-
Toc Acesso em: 17 ago. 2020

AMORIM, Edgar Carlos de. Teoria e pritica da enfiteuse. Rio de Janeiro: Forense,
1986. 174 p.

ANDRADE, Manuel Correia de. 4 guestio do territério no Brasil. Sao Paulo: Edi-
tora Hucitec, 2004. 135 p.

Diego José Baccin

363



364

ANDRIOLI, Anténio Indcio. Transnacionais e transgénicos: o monopoélio de se-
mentes ¢ insumos. In: TEIXEIRA Filho, Althen (Org.). Lavouras de destruigio: a
(im)posi¢ao do consenso. Pelotas: UFPEL, 2009. p. 503-538.

ARIES, Philippe. O homem perante a morte. Portugal: Europa-América, 2000. 341 p.
ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. Aforamentos: inven-

tdrio sumario. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Departamento Ge-
ral de Documentagio e Informagao Cultural, 1987. 112 p. Disponivel em: htep://
www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4204210/4101364/aforamentos.pdf Acesso em:
01/01/2020.

ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL. Uma Repiiblica contra
0 Império: documentos sobre a Revolugao Farroupilha 1835/1845. Anais do Arqui-
vo Histérico do Rio Grande do Sul. v 16. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2009. 340 p.

BALBINOT, Giovani. Desenvolvimento econémico do municipio de Guaporé: a
agroindustria da banha e do couro (1892-1980). 2014. 167 £. Dissertagao (Mestra-
do em Histéria) - Programa de Pés-Graduagao em Histéria da Universidade de Pas-
so Fundo., Passo Fundo, 2014. Disponivel em: http://tede.upf.br/jspui/bitstream/
tede/195/1/2014Giovani_Balbinot.pdf. Acesso em: 9 mar. 2020.

BALZAN, Jonas. A Criagio da Diocese de Passo Fundo. In: VANIN, Alex A. CAR-
VALHO, Djiovan V. Passo Fundo: estudos histéricos. Passo Fundo: Acervus, 2019.
p. 249-271.

BARBOSA, Fidélis Dalcin. Prisioneiros do campo: a epopéia dos trigais de Passo
Fundo. 2. ed. Porto Alegre: Ed. Escola Superior de Teologia e Espiritualidade Fran-
ciscana, 1977.175 p.

BARROS, Jos¢ D’Assungao. O campo da Histdria: especialidades e abordagens. Pe-
trépolis: Editora Vozes, 2004. 221 p.

BECKER, Itala. O indio kainging no Rio Grande do Sul. Sio Leopoldo: UNISI-
NOS, 1995.

BENJAMIN, Walter. Paris, Capital do Século XIX (Exposé de 1939) In: Passagens.
Belo Horizonte: Editora UFMG; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, 2009. p. 53-67

BENTO, Claudio Moreira. 2002: 175 Anos da Batalha do Passo do Rosario. Porto
Alegre: Genesis, 2003. 144 p.

BEVILAQUA, Clovis. Em defesa do projecto de Codigo Civil brasileiro. Rio de Janei-
ro: Lyp. Da Livraria Francisco Alves, 1906. 538 p. (Biblioteca Digital do Senado)

BICALHO, Maria Fernanda. 4 cidade ¢ o Império: o Rio de Janeiro no século
XVIIL Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2003. 418 p.

BICALHO, Maria Fernanda. O Rio de Janeiro no século XVIII: a transferéncia da

Do Comum ao Privado



capital e a construgdo do territério centro-sul da América portuguesa. URBANA:
Revista Eletronica do Centro Interdisciplinar de Estudos sobre a Cidade, v. 1, n. 1,
p- 1-20, 3 abr. 2013.

BICALHO, Maria Fernanda. O Rio de Janeiro no século XVIII: a transferéncia
da capital e a construgio do territdrio centro-sul da América portuguesa. Revista
Urbana. Revista Eletronica do CIEC/IFCH/UNICAMP, v. 1, n. 1, p. 1-20, 2006.
Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/urbana/search/
search Acesso em: 27 ago. 2020.

BLAZQ[J EZ, Guilermo Suarez. Concesiéns administrativas de fomento: enfiteu-
ses. REXUGA Revista da Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia. Espanha, n. 3, p.
166-221. 2008. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo2codi-
g0=6184307 Acesso em: 03 set. 2020

BLOCH, Marc. A4 terra e seus homens: agricultura e vida rural nos séculos XVII e

XVIIIL Bauru, SP: EDUSC, 2001. 578 p.

BLUTEAU, Rafael. Vocabulario Portuguez e latino. Lisboa: Officina de Pascoal da
Sylva, Impressor de Sua Magestade. 1720. 824 p. Disponivel em: https://digital.
bbm.usp.br/view/24500000843 1#page/586/mode/2up Acesso em: 17/08/2020.

BORTOLINI, Manica Angélica; SPANHOL Itamar Antonio; DEFAVERI, Sue-
len (Org.) Tapejara: origens e desenvolvimento: 60 anos de emancipagio politico-
-administrativa: mais de 100 anos de histéria. Prefeitura Municipal de Tapejara,
Secretaria Municipal de Educagio Desporto e Cultura. Tapejara: Editora de Co-
municagio Norte Gaucho, 2016. 1042 p.

BRAUDEL, Fernand. 4 dindmica do capitalismo. Rio de Janeiro: Rocco, 1987.76 p.

BRAUDEL, Fernand. Civiliza¢io material, econémica e capitalismo séculos XV-X-
VIII: as estruturas do cotidiano. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. 541 p.

BRAUDEL, Fernand. Civilizacio material, econdmica e capitalismo séculos XV-X-
VIII: os jogos das trocas. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. 577 p.

BRAUDEL, Fernand. Civilizagio material, econdmica e capitalismo séculos XV-X-
VIII: o tempo do mundo. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. 626 p.

BRAUDEL, Fernand. Reflexdes sobre a histéria. Sao Paulo: Martins Fontes, 1992,
p. 400

BRITO, Saturnino de. Obras Completas de Saturnino de Brito: Projetos e relatérios
saneamento de Santa Maria, Cachoeira, Passo Fundo, Rosario e Cruz Alta. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1943. 253 p.

BRUNA, Gilda Collet. Paradigmas urbanistico-ambientais das cidades luso-brasi-
leiras. In: LOBO, Manuel Leal da Costa. SIMOES JUNIOR, José Geraldo (Orgs.).

Urbanismo de colina: uma tradigio luso-brasileira. Sio Paulo: Universidade Pres-

Diego José Baccin

365



366

biteriana Mackenzie, Mackpesquisa e IST Press, 2012. p. 44-89. (Formato ¢PUB
PDF).

BRUNO, Regina. Senhores da terra, senhores da guerra: a nova face das elites agroin-
dustriais no Brasil. Rio de Janeiro: Forense Universitdria UFRR], 1997. 160 p.

BURGESS, Ernest W. The growth of the city: an introduction to a research project.
In: PARK, Robert E.; BURGESS, Ernest W.; MCKENZIE, Roderick D. 7he City:
suggestions for investigation of Human Behavior in the Urban environment. Lon-

don: University of Chicago and London, 1925. p. 47-62.

CAFRUNLI, Jorge E. Passo Fundo das Missoes: Histéria do Perfodo Jesuitico. Passo
Fundo: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 1966. p.

CAPELATO, Maria Helena Rolim. A imprensa na histdria do Brasil. Sio Paulo:
Contexto/EDUSP, 1980, 78 p.

CARDOSO, Ciro Flamarion S. Escravo ou camponés? O protocampesinato negro nas
Américas. Sao Paulo: Brasiliense, 1987. 125 p.

CARITA, Helder. Lishoa Manuelina e a formagio de modelos urbanisticos da época
moderna (1495-1521). Lisboa: Livros Horizonte, 1999. 255 p.

CARNEIRO, David. Histdria da Guerra Cisplatina. Sio Paulo: Companhia Edito-
ra Nacional, 1946. 287 p.

CARRARA, Angelo Alves; ZAIDAN, Ricardo Tavares; PAULA, Lucas Pinheiro.
Geoprocessamento aplicado a Histdria Agraria: o vinculo da Jaguara. Rev. Hist. Sio
Paulo, n. 177, p. 1-28. 2018. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/revhisto-
ria/article/view/134995/140203 Acesso em: 25 set. 2020

CHARAUDEAU, Patrick. Discurso das midias. Sao Paulo: Contexto, 2013. 285 p.

CHRISTILLINO, Cristiano Luis. Litigios ao sul do Império: a Lei de Terras e a
consolidagao politica da Coroa no Rio Grande do Sul (1850-1880). 2010. 350 f.
Tese (Doutorado em Histéria) - Programa de Pés-Graduagio em Histéria da Uni-

versidade Federal Fluminense, Niter6i, 2010. Disponivel em: https://www.historia.
uff.br/stricto/td/1249.pdf. Acesso em: 17 jun. 2020.

COLE, Daniel H; OSTROM, Elinor. Property in land and other resources. Cambri-
dge, Massachusetts: Lincoln Institute of land policy, 2012. 492 p.

Comissio de assuntos Municipais. Evolugio Municipal: Rio Grande do Sul 1809-
1996. Porto Alegre: 2002. 95 p.

CONGOST, Rosa. Tierras, Leyes, Historia: estidios sobre “La gran obra de la pro-
priedad”. Barcelona: Critica, 2007. 347 p.

CONGOST, Rosa; GELMAN, Jorge, SANTOS, Rui. Property Rights in Land:
Issues in social, economic and global history. London and New York: Routledge,
2017.212 p.

Do Comum ao Privado



CONZALEZ, Samuel Jaramillo. Hacia uma teoria de la renta del suelo urbano. Bo-
gotd: Universidad de 16s Andes, Facultad de Economia, CEDE, Ediciones Unian-
des, 2010. 472 p.

COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia a repiiblica: momentos decisivos. 6 ed Sao

Paulo: Fundacio Editora da UNESP, 1999. 490 p.

COSTA, Odah Regina Guimaraes. Constitui¢ao Federal de 1891: terras devolutas:
art. 64: fronteira juridica do campo de competéncia da Unido e dos Estados-mem-
bros. Revista de informagio legislativa, Brasilia, v. 29, n. 113, p. 385-400, jan./mar.
1992 Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/175986 Acessa-
doem: 11/11/2019

CUSTODIO, Luiz Antdnio Bolcato. 4 Redugio de Sdo Miguel Arcanjo: contribui-
¢a0 ao estudo da tipologia urbana missioneira. Porto Alegre: UFRGS, 2002. Disser-
tacio (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional), Faculdade de Arquitetura,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2002. Disponivel em: http://www.
lume.ufrgs.br/handle/10183/3840 Acessado em: 03 jul. 2020

D’AVILA, Ney Eduardo Possapp. Cabo Neves: fundador da cidade de Passo Fundo.
Passo Fundo: Projeto Passo Fundo, 2015. 52 p.

D’AVILA, Ney Eduardo. O Historiador Passo-Fundense Antonino Xavier.
Dissertacio (Mestrado em Histéria) Universidade Federal de Santa Catari-
na, 1993. 172 p. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/han-
dle/123456789/75978/182770.pdf 2sequence=1&isAllowed=y  Acesso  em:
04/09/2018

DAL MORO, Selina Maria; KALIL, Rosa Maria Locatelli; TEDESCO, Joao Car-
los (Coord.). Urbanizagio, exclusio e resisténcia: estudos sobre o processo de urba-

nizagao na regido de Passo Fundo. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo,

1998. 124 p.

DAUDT, Frederico C. A enfiteuse ¢ os terrenos foreiros de Passo Fundo. Revista da
Faculdade de Direito, Passo Fundo, ano. 15, n. 3, p. 97-114, abr. 1968.

de Sio Paulo. 1991. 143 p.
DEBORD, Guy. 4 sociedade do espetdculo. [S.1]: Livros da Revolta, 2003. 148 p.

Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/9869/8884 Acesso em: 09 set. 2020.

DOBB, Maurice Herbert. A evolugio do Capitalismo. Sao Paulo: Abril Cultural,
1983. 284 p.

ECKER, Adari Francisco. A trilha dos pioneiros. Passo Fundo: Berthier, 2007. p.
520.

ENGELS, Friedrich. Para a questao da habita¢io. In: MARX, Karl; ENGELS, Frie-

Diego José Baccin

367



368

drich. Obras Escolhidas. Lisboa: Editorial Avante, 1982 Disponivel em: https://
Www.marxists.org/ portugues/marx/ escolhidas/ Acesso em: 15 ago. 2020.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro.
11. ed. Porto Alegre: Globo, 2001. 949 p. (Arquivo em formato PDF) Disponi-
vel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4254333/mod_resource/con-
tent/1/Raymundo%20Fa0r0%20-%200s%20Donos%20do%20Poder.pdf Acesso
em: 27/08/2019.

FARIAS FILHO, Milton Cordeiro. Elites politicas regionais: contornos tedrico-
-metodoldgicos para identificagio de grupos politicos. Revista Brasileira de Cién-
cias Sociais, v. 26, n. 77, p. 175-249. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/
pdf/rbesoc/v26n77/14.pdf Acesso em: 26 set. 2020

FARINATTI, Luis Augusto Ebling. Confins Meridionais: familias de elite e socie-
dade agréria no Fronteira Sul do Brasil. 2007. 421 f. Tese (Doutorado em Histéria)
- Programa de Pés-Graduagio em Histéria Social da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em: http://objdig.ufrj.br/34/teses/
LuisAugustoEblingFarinatti.pdf. Acesso em: 27 ago. 2020.

FERRARI, Luiz Fernando. A4 intrusagem e desintrusagem nas terras da Companhia
Territorial Sul Brasil. 2014. 174 f. Dissertagao (Mestrado em Histéria) - Progra-
ma de Pds-Graduagao em Histéria da Universidade de Passo Fundo., Passo Fundo,
2014. Disponivel em: http://tede.upf.br/jspui/bitstream/tede/193/1/2014Luiz_
Fernando_Ferrari.pdf. Acesso em: 9 mar. 2020.

FERREIRA, Joao Sette Whitaker. A cidade para palcos: breve historia da proprie-
dade urbana no Brasil. In: Interfaces das representagdes urbanas em tempo de globa-
lizagao, UNESP Bauru e SESC Bauru, Anais, 21 a 26 de agosto de 2005. Disponivel
em: http://www.fau.usp.br/docentes/depprojeto/j_whitaker/artigos.html Acesso
em: 09/08/2019

FERRETTO, Diego. Passo Fundo: estruturagao urbana de uma cidade média gat-
cha. 2011. 176 £. Dissertagao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Programa
de P6s-Graduagio em Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2011. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16139/tde-
17072012-143123/pt-br.php Acesso em: 04 jan. 2020

FILHO, Carlos Alberto Bittar. A classificagao dos contratos no Direito brasileiro
vigente. Revista de informagio Legislativa. Brasilia, v. 39, n. 154. p. 7-13. 2002. Dis-
ponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/767/R154-
01.pdf?sequence=4&isAllowed=y Acesso em: 03 set. 2020.

FONSECA, Paulo Henrique da. Além do feudo e do burgo: a enfiteuse como insti-
tuto mutante, suas possibilidades ¢ limites. 2016. 263 p. Tese (Doutorado em Di-
reito) - Programa de Pés-Graduagio em Direito do Centro de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016. Disponivel em: https://

Do Comum ao Privado


https://teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16139/tde-17072012-143123/pt-br.php
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16139/tde-17072012-143123/pt-br.php

repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/18086/1/TESE%20DIREITO%20
PAULO%ZOHENRI%IES%ZOZO16.pdf. Acesso em: 20 ago. 2020.

FONSECA, Pedro Ari Verissimo da. Tropeiros de mula: ocupagio do espago e dila-
tagio das fronteiras. Passo Fundo: Gréfica Editora Berthier, 2004. 216 p.

FRAGOSO, Jodo. A nobreza da republica: notas sobre a formagao da primeira elite
senhorial do rio de Janeiro (séculos XVI e XVII). Topos, rio de Janeiro, v. 1, n°. 1, p.
45-122,2000.

FRAGOSO, Joio; GOUVEA, Maria de Fitima Silva; BICALHO, Maria Fernan-
da Baptista. Uma leitura do Brasil colonial: bases da materialidade e da governabili-
dade no império. Penépope, Portugal, n. 23, p. 67-88, 2000. Disponivel em: https://
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2655500. Acesso em: 22 jan. 2020.

FREYRE, Gilberto. Casa-grande e senzala: formagao da familia brasileira sob o regi-
me da economia patriarcal. 48 ed Sao Paulo: Global, 2003. 719 p.

FREYRE, Gilberto. Sobrados ¢ mucambos: decadéncia do patriarcado rural e desen-
volvimento do urbano. Sao Paulo: Global, 2013. 626 p. (Arquivo em formato PDF)
Disponivel em: https://gruponsepr.files.wordpress.com/2016/10/livro-completo-
-sobrados-e-mucambos-gilberto-freyre-1.pdf Acesso em 28/20/2019

FUNDA(;AO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. De Provincia de Sio Pedro a
Estado do Rio Grande do Sul: censos do RS 1803-1950. Porto Alegre, 1981. 330 p.

GERHARDT, Marcos. Histéria ambiental da erva-mate. Tese (Doutorado em His-
téria) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2013. 290 p. Dis-
ponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/tra-
balhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf 2popup=true&id_trabalho=133953
Acesso em: 19/11/2019

GERHARDT, Marcos. Uma histéria ambiental da modernizagao da agricultura: o
norte do Rio Grande do Sul. Revista Histéria: Debates e Tendéncias, v. 16, n. 1, p.
166-180, 12 ago. 2016.

GERHART, Marcos. Toponimia regional ligada ao ambiente: meméria e patrimé-
nio. In: MACHADO, Ironita A. P.; ZANOTO, Gizele. Momento Patriménio (Vo-
lume IV'). Erechim: GRAFFOLUZ, 2015. p. 101-109.

GIARETTA, Jane Gorete Seminotti. O Grande e Velho Erechim: ocupagao e coloni-
zagio do povoamento de formigas (1908-1960). 2008. 170 f. Dissertagio (Mestra-
do em Histéria) - Programa de Pés-Graduagao em Histéria da Universidade de Pas-
so Fundo., Passo Fundo, 2008. Disponivel em: http://tede.upf.br/jspui/bitstream/
tede/81/1/2008JaneGoretti.pdf Acesso em: 9 mar. 2020.

GOLIN, Tau. 4 Fronteira: governos e movimentos espontineos na fixagao dos limi-
tes do Brasil com o Uruguai e a Argentina. v 1, Porto Alegre: L&PM, 2002. 398 p.

Diego José Baccin

369


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=133953
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=133953

370

GOLIN, Tau. 4 guerra guaranitica: como os exéreitos de Portugal e Espanha destrui-
ram os Sete Povos dos jesuitas e indios guaranis no Rio Grande do Sul. Passo Fundo:

EDIUPF, Porto Alegre: Editora da Universidade — Ufgrs, 1998. 624 p.

GORENDER, Jacob. Questionamentos Sobre a Teoria Econdmica do Escravismo
Colonial. Estudos Econdmicos,v. 13, n. 1, p. 7-39. 1983.

GORENDER, Jacob. Regime territorial no Brasil escravista. In: STEDILE, Joao
Pedro (org.). A questio agrdria no Brasil: O debate na esquerda — 1960-1980. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2005, p.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO. Genealogia dos municipios do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre: SPGG, 2018. 59 p.

GROSSI, Paolo. Histdria da propriedade e outros ensaios. Rio de Janeiro: Renovar,
2006. 146 p.

GUDOLLE, Raul Silva. Enfiteuse - Natureza do contrato - retroatividade das leis
- direitos reais. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 8, p. 355-357,
abr. 1947. ISSN 2238-5177.

GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro Séculos de Latiftindio. Rio de Janeiro, Edi-
tora Paz e Terra, 1997. p. 21-40. In: STEDILE, Joao Pedro. A questio agrdria no
Brasil: o debate tradicional 1500-1960. Sao Paulo: Expressao Popular, 2011. 304 p.

GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifiindio. Sio Paulo: Fulgor,
1964. 197 p.

HAESBAERT, Rogério. Da desterritorializagao & multiterritorialidade. Boletim
Gaiicho de Geografia. Porto Alegre, v. 29, n. 1, p. 11-24, 2003. Disponivel em: ht-
tps://seer.ufrgs.br/bgg/article/view/38739/26249 Acesso em 15/02/2019.

HALL, Peter. Cidades do amanha: uma histéria intelectual do planejamento e do
projeto urbanos no século XX. Sao Paulo: Perspectiva, 1995. 550 p.

HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons: the pupulation problem has

no technical solution; it requires a fundamental extension in morality. Science. 162,

issue 3859, p. 1243-1248. 13 Dec 1968.

HARLEY, Brian. Deconstructing the map. Cartographica: the international journal
for geographic information and geovisualization, Toronto, v. 26, n. 2, p. 1-20, 1989.
DOI https://doi.org/10.3138/E635-7827-1757-9T53. Disponivel em: https://
www.utpjournals.press/doi/pdf/10.3138/E635-7827-1757-9T53. Acesso em: 27
ago. 2020.

HARLEY, Brian. Mapas, saber ¢ poder. Confins: revista franco-brasileira de geogra-
fia, Franga-Brasil, n. 5, 2009. DOT https://doi.org/10.4000/confins.5724. Dispo-
nivel em: https://journals.openedition.org/confins/126. Acesso em: 27 ago. 2020.

Do Comum ao Privado


https://seer.ufrgs.br/bgg/article/view/38739/26249
https://seer.ufrgs.br/bgg/article/view/38739/26249

(Formato Epub sem paginagio e com indica¢io de 59 de pardgrafos, parAmetro uti-
lizado como referéncia para citacao).

HARVEY, David. Paris, capital da modernidade. Sao Paulo: Biotempo, 2015. 591
p- (Formato Epub/PDF).

HELLER, Agnes. Uma teoria da histéria. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1993. 402 p.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Caminhos do sertao (I). Revista de Histdria, Sao
Paulo,ano 15,v.28,ed.57,p.69-111,29 mar. 1964. DOI https://doi.org/10.11606/
issn.2316-9141.rh.1964.122666. Disponivel em: http://www.periodicos.usp.br/
revhistoria/issue/view/9196. Acesso em: 9 mar. 2020.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 1995.220 p.

HOUTART, Francois. Dos bens comuns ao “Bem Comum da Humanidade”. Bruxe-
las: Fundagio Rosa Luxemburgo, 2011. 35 p.

INSTITUTO de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB). Enfiteuse, aforamento ou
emprazamento. Sao Paulo: IRIB, 2002. 44 p.

IOTTI, Luiza Horn. Imigragio e colonizagao. Revista Justica & Histdria: Revista
do Memorial do Judicidrio Tribunal de Justi¢a do rio Grande do Sul. Porto Alegre,
v3,n5,p. 1-26. 2003. Disponivel em: http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judi-
ciario/historia/memorial_do_poder_judiciario/memorial_judiciario_gaucho/re-
vista_justica_e_historia/issn_1676-5834/v3n5/doc/07-Luiza_lotti.pdf Acessado
em: 11/11/2019.

IOTTI, Luiza Horn. Imigragio e escravidio: o europeu poderia civilizar a provin-
cia? Métis: Historia & Cultura, v. 14, n. 27, p. 61-70. 2015. Disponivel em: http://
www.ucs.br/etc/revistas/index.php/metis/article/view/3489/pdf_471 Acesso em:
05 set. 2019

JUNIOR, Dirceu Piccinato; SALGADO, Ivone. Terra Urbana aforada: estrutura,
forma e transformagao no espago urbano original de fundagao da cidade de Ribeirao
Preto/SP. Revista de Arquitetura IMED, Passo Fundo, v. 7, n. 2, p. 3-22, jul.-dez.
2018.

KANDIR, Antonio. 4 instabilidade do mercado habitacional. 1983. 189 p. Dis-
sertagio (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Instituto de Economia, Campinas, 1983. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/279686 Acesso em: 27
set. 2020.

KERN, Arno Alvarez. Caracteristicas histéricas da “utopia Missioneira. In: Uzopias

e Missoes Jesuiticas. Porto Alegre: UFRGS,1994. p. 30-57.

Diego José Baccin

371


http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/historia/memorial_do_poder_judiciario/memorial_judiciario_gaucho/revista_justica_e_historia/issn_1676-5834/v3n5/doc/07-Luiza_Iotti.pdf
http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/historia/memorial_do_poder_judiciario/memorial_judiciario_gaucho/revista_justica_e_historia/issn_1676-5834/v3n5/doc/07-Luiza_Iotti.pdf
http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/historia/memorial_do_poder_judiciario/memorial_judiciario_gaucho/revista_justica_e_historia/issn_1676-5834/v3n5/doc/07-Luiza_Iotti.pdf

372

KERN, Arno Alvarez. Missoes: uma utopia politica. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1982. 275 p.

KNACK, Eduardo Roberto Jordio. Industrializacao e urbaniza¢ao no centendrio
de Passo Fundo. Histdria: questies e debates. Curitiba, v. 64, n.1, p. 251-276, jan./jun.
2016. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/historia/article/view/42213/28613
Acesso em: 28/10/2019.

KOSELLEC, Reinhart. Futuro passado: contribuicio a semintica dos tempos hist6-
ricos. Rio de Janeiro: Contraponto, Ed. PUC-Rio, 2006. 368 p.

KOTLER, Philip. Capitalismo em confronto. Rio de Janeiro: Best Business, 2015.
335 p.

KUJAWA, Henrique; TEDESCO, Joao Carlos. Demarcagoes de terras indigenas
no Norte do rio Grande do Sul ¢ os atuais conflitos territoriais: uma trajetdria histd-
rica de tensoes sociais. Revista Tempos Histdricos, v 18, n 2, p. 67-88.2014.

LAEMMERT, Von Eduardo; SAUER, Arthur. Almanak administrativo, mercantil
e industrial do Rio de Janeiro e indicador para 1894. Capital Federal: Campanhia
Typographica do Brazil, 1894 p. 161-162.

LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade. Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 2004. 590 p.

LECH, Osvandré. 150 momentos mais importantes da histéria de Passo Fundo. Passo
Fundo: Méritos, 2007. 416 p.

LEFEBVRE, Henri. A4 revolu¢io urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002.
178 p.

LEFEBVRE, Henri. Espago e Politica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. 192 p.
LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001. 143 p.

LEFEBVRE, Henri. Prefécio: a producio do espaco. Estud. av., Sio Paulo, v. 27,
n.79, p. 123-132, 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php ?script=s-
ci_arttext&pid=50103-40142013000300009&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em 07
jul. 2020.

LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil: sesmarias e terras devolu-
tas. 4. ed. Sao Paulo: Secretaria do Estado e da Cultura, 1990. 112 P. (Fac-simile
da4° edicio) disponivel em: file:///C:/Users/user/Downloads/kupdf.net_cirne-li-
ma-rui-pequena-historia-territorial-do-brasilpdf.pdf Acesso em: 29/09/2019.

LINHARES, Maria Yedda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Histdria da agricul-
tura brasileiva: combates e controvérsias. Sio Paulo: Brasiliense, 1981. 170 p.

LUCA, Tania Regina de. Fontes Impressas: histéria dos, nos ¢ por meio dos perié-
dicos. In: PINSKY, Carla Bassanezi. Fontes Historicas. Sio Paulo: Contexto, 2008.
p. 111-153.

Do Comum ao Privado


https://revistas.ufpr.br/historia/article/view/42213/28613
file:///C:\Users\user\Downloads\kupdf.net_cirne-lima-rui-pequena-historia-territorial-do-brasilpdf.pdf
file:///C:\Users\user\Downloads\kupdf.net_cirne-lima-rui-pequena-historia-territorial-do-brasilpdf.pdf

MACHADO, Ironita A. P. A cidade na histdria e a histéria na cidade. In: BATTS-
TELLA, Alessandro; SILVA, Adriana Ferreira da (Coord.). Passo Fundo, sua histé-
ria: indigenas, caboclos, escravos, operdrios, latifundios, expropriagoes, territério,
politica, poder, criminalidade, economia, produgio, urbanizagio, sociedade, midia,
imprensa, censura, religiosidade, cultura, gauchismo e identidade. Passo Fundo:
Meéritos, 2007.

MACHADQO, Ironita A. P. Colonizagio ¢ capitalizagio: relagdes juridicas e po-
litico-econdmicas no norte do Rio Grande do Sul. In: TEDESCO, Joio Carlos;
NEUMANN, Rosane Marcia. (Org.). Colonos, coldnias e colonizadoras: aspectos da
territorializagdo agréria no sul do Brasil. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo
Fundo, 2019. p. 171-200

MACHADO, Ironita A. P. Configuragoes e significados histéricos e juridicos da
propriedade da terra no Brasil do século XIX e XX. In: RENK, Arlene; WIN-

CKLER, Silvana. (Org.). Estado, configuragio da terra e conflitos agrdrios: norte do
RS e oeste de SC. Sao Leopoldo: Oikos, 2019. p. 51-85

MACHADO, Ironita A. P. Entre justica e lucro: Rio Grande do Sul 1890-1930.
Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 2012. 336 p.

MACHADO, Ironita A. P. Histéria agréria: perspectiva e abordagem regional.
HEINSFELD, Adelar; RECKZIEGEL, Ana Luiza Setti. (Org.). América de miilti-
plas regides. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 2016. p. 178-199.

MACHADO, Ironita A. P. Propriedade da terra e racionalidade juridica nas pri-
meiras trés décadas do século XX sul-rio-grandense: possibilidades historiograficas.
In: MACHADO, Ironita A. P. Rosa Congost — Historia, El derecho y la realidad
de las construcciones sociales em la gran obra de la propiedad. Histdria: debates e
tendéncias, Passo Fundo, v. 17, n. 2, p. 374-384, 2017. Disponivel em: http://seer.
upf.br/index.php/rhdt/article/view/7500 Acesso em: 02 ago. 2019.

MACHADO, Ironita A. P.; BACCIN, Diego J. Toponimia e histéria local: a cida-
de na histdria e a histéria na cidade. In: ZANOTTO, Gizele; MACHADO, Ironita
A. P. Momento Patriménio: volume III. Erechim: Graffoluz, 2015. p. 49-72.

MACHADO, Ironita A. P.; BACCIN, Diego José. Arquétipo da Propriedade pri-
vada: um olhar sobre o norte do Rio Grande do Sul. In: MACHADO, Ironita Ade-
nir Policarpo; BACCIN, Diego José; TEDESCO, Joao Carlos (Org.). Mundo rural,
regides e fronteiras no processo de (re)apropriagio territorial e agrdria. Passo Fundo:
EDIUPE, 2019. p. 41-83. (arquivo e-book PDF) Disponivel em: http://editora.
upf.br/index.php/e-books-topo/41-historia-area-do-conhecimento/224-mundo-
-rural Acesso em:21/11/2019

MACHADO, Ironita A. P.; GERHARDT, Marcos (Org.). Histéria do mundo ru-
ral: o sul do Brasil. Passo Fundo: UPF Editora, 2017. p. 255-283

Diego José Baccin

373



374

MACHADO, Ironita P. Cultura historiogrdfica e identidade: uma possibilidade de
andlise. Passo Fundo: UPF, 2001. 244 p.

MACHADO, Marina Monteiro. Fronteiras e disputas por propriedade: aldea-
mentos, arrendamentos e aforamentos no norte do Rio de Janeiro (séculos XVIII
e XIX), Trashumante: Revista Americana de Historia Social, n. 9, p. 26-51, 2017.
Disponivel em: https://biblat.unam.mx/pt/revista/trashumante-revista-america-
na-de-historia-social/articulo/fronteiras-e-disputas-por-propriedade-aldeamen-
tos-arrendamentos-e-aforamentos-no-norte-do-rio-de-janeiro-seculos-xviii-e-xix
Acesso em: 15 ago. 2020

MACHADO, Paulo Pinheiro. A politica de terras em Santa Catarina: posse,
propriedade e legitimacio no Planalto Serrano e Meio-Oeste no final do Império
e inicio da Republica (1854-1912). In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTO-
RIA - ANPUH, 26. Sao Paulo, 2011. Anais..., p. 1-18 Disponivel em: http://www.
snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300573491_ARQUIVO_Politicadeter-
rasSC.pdf Acesso em: 15 jul. 2020

MALACARNE, Cassiano. A regulagio da enfiteuse ou aforamento pelo direito
romano-candnico e mondrquico em Portugal em fins do século XIII e comego do
XIV: predecessores da enfiteuse no Brasil. Saeculum: revista de histéria, n. 26, p. 11-
27, 2012. Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/sth/article/
view/15030 Acesso em: 09 set. 2020

MARICATO, Erminia. A produgio capitalista da Casa (e da Cidade) no Brasil In-
dustrial. Sio Paulo: Editora Alta-Omega, 1982. 165 p.

MARICATO, Erminia. Brasil, Cidades: alternativas paraa crise urbana. 2.ed. Petr6-
polis: Vozes, 2002. 204 p.

MARICATO, Erminia. Habitacio e cidade. 7. ed. Sao Paulo: Atual, 1997.79 p.

MARTINS, José de Souza. Expropriagio e Violéncia: a questio politica no campo.
Sao Paulo: Hucitec, 1980. 185 p.

MARTINS, José¢ de Souza. Nio hd terra para plantar neste verio: o cerco das terras
indigenas e das terras de trabalho no renascimento politico do campo. Petrépolis:

Vozes, 1986. 112 p.

MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. Sio Paulo: Editora Contexto, 2010.
344 p. (Formato PDF)

MARTINS, Jos¢é Isidoro Junior. Histdria do direito nacional. Rio de Janeiro: Typo-
graphia da Empreza Democratica Editora. 1895. 290 p. (disponivel em: http://
www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/224218 Acesso em: 07/06/2018).

MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica: O processo global da pro-
dugio capitalista. Sio Paulo: Boitempo, 2017, 1116 p. (Formado E-book PDF)

Do Comum ao Privado


http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/224218
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/224218

MARX, Murillo. Cidade brasileira. Sao Paulo: Melhoramentos, 1980. 151 p.

MARX, Murillo. Cidade no Brasil terra de guem? Sao Paulo: Nobel, Editora da Uni-
versidade.

MARX, Murillo. Nosso chio: do sagrado ao profano. Sao Paulo: EDUSP, 1989.219 p.
MESQUITA. Zil Pedroso. Divisoes regionais do Rio Grande do Sul: uma revi-

sao. Ensaios FEE — Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestio — Fundagao de

Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser. Porto Alegre, v. 5, n° 2, p. 95-146,
1984.

MILLS, Charles Wright. A Elite do Poder. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981,
421 p.

MIRANDA, Fernando B. S. de; MENDES, Jeferson dos Santos. Passo Fundo: o
passo das ruas. Passo Fundo: Méritos, 2011. 286 p.

MIRANDA, Fernando B. Severo de; MACHADO, Ironita A. P. Passo Fundo: pre-
sentes da memdria. Rio de Janeiro: MM Comunicagoes, 2005. 183 p.

MIRANDA, Fernando B. Severo Machado; MACHADO, Ironita A. P. Lugar da
passagem: toponimia e patriménio. In: ZANOTTO, Gizele; MACHADO, Ironi-
ta A. P. Momento Patriménio: volume II. Passo Fundo: Aldeia Sul; Berthier, 2013.
p. 45-62.

MIRANDA, Mircia Eckert. Continente de Sio Pedro: Administragao Publica no
Periodo Colonial. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do RS/Ministé-
rio Pablico do Estado do RS/CORAG, 2000. 196 p.

MIRANDA, Susana Munch. Property rights and social uses of land in Portugue-
se India: the Province of the North (1534-1739). In: SERRAO, José Vicente et
al. Property Rights, Land and Territory in the European Overseas Empires. Lisboa:
CEHC; ISCTE-IUL, 2015. p. 169-180.

MOTTA, Mércia M. Menendes. Direito 4 terra no Brasil: a gestagao do conflito
1795-1824. Sao Paulo: Alameda, 2012. 289 p.

MOTTA, Mércia M. Menendes; GUIMARAES, Elione. (Org.). Propriedade e dis-
putas: fontes para a histéria do oitocentos. Guarapuava: Unicentro, 2011; Niterdi,
EDUFE, 2011. 266 p.

MOTTA, Mircia M. Menendes; MACHADO, Marina. Sobre enfiteuses e outros
termos: uma andlise sobre os conceitos do universo rural. Revista Histéria: Debates
E Tendéncias, Passo Fundo, v 17, n 2, jul./dez. p. 261-274. 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.5335/hdtv.17n.2.7492 Acessado em: 09/05/2018.

MOTTA, Mércia M. Menendes; SERRAQ, José Vicente; MACHADO, Marina.
(Org.). Em Terras Lusas: conflitos e fronteiras no império portugués. Vinhedo: Edi-
tora Horizonte, 2013. 320 p.

Diego José Baccin

375


https://doi.org/10.5335/hdtv.17n.2.7492

376

MOTTA, Marcia Maria Menendes. A grilagem como legado. In: MOTTA, Marcia
Maria Menendes; PINEIRO, Théo Lobarinhas (Org.). Voluntariado e Universo Ru-
ral. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 2002. p. 77-101.

MOTTA, Maircia Maria Menendes. Posseiros no Oitocentos ¢ a construgao do
Mito invasor no Brasil (1822-1850). In: MOTTA, Mércia; ZARTH, Paulo. (Org.).
Formas de resisténcia camponesa: visibilidade e diversidade de conflitos ao longo da
histéria Concepgoes de Justica e resisténcia nos Brasis. Sao Paulo: UNESP, 2008.
p- 85-101.

NASCIMENTO, Welci. As ruas de Passo Fundo no século XIX: apontamentos para
a histéria de Passo Fundo. Passo Fundo: Projeto Passo Fundo, 2014. 139 p. (Forma-
to online PDF)

NASCIMENTO, Welci. Os portugueses e luso-brasileiros em Passo Fundo. In:-
NASCIMENTO, Welci. As ruas de Passo Fundo do século XIX: Apontamentos para
a histdria de Passo Fundo. Passo Fundo: [s. 7.], 2005. 127 p.

NASCIMENTO, Welci; DAL PAZ, Santina Rodrigues. Viltos da histéria de Passo
Fundo. Passo Fundo: Pe. Berthier, 1995. 86 p.

NETO, Margarida Sobral. Propriedade ¢ usos comunitérios em Portugal. In: MO-
TTA, Méria; PICCOLO, Monica. O Dominio de outrem: posse e propriedade na
Era Moderna (Portugal e Brasil). Sio Luiz: EDUEMA; Guimaraes: Nésporcatu-
bem, 2017. p. 13-29.

NETO, Margarida Sobral. Recensoes. Revista Portuguesa de Histdria, Coimbra, v.
47, p. 485-488. 2016. Disponivel em: https://impactum-journals.uc.pt/rph/arti-
cle/view/0870-4147 47 24 Acesso em: 02 mai. 2019

NEVES, Marcia das. A concepgao de raga humana em Raimundo Nina Rodrigues.
Filosofia e Histdria da Biologia, Sao Paulo, v. 3, p. 241-261. 2008. Disponivel em:
http://www.abthib.org/.search?results_page=http%3A%2F%2Fwww.abfhib.or-
g%2FResultados.html&query=neves&name=Pesquisar Acesso em 22/11/2019

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A questio agraria no Brasil: nio reforma e
contrarreforma agréria no governo Lula. In: Os anos Lula: contribui¢oes para um
balango critico 2003-2010. Rio de janeiro: Garamond, 2010. p. 287-328.

ORTIZ, Helen Scorsatto. O Banquete dos ausentes: A Lei de Terras ¢ a formagao
do latifindio no norte do Rio Grande do Sul (Soledade 1850-1889). 2006. 213 f.
Dissertagao (Mestrado em Histéria) - Programa de Pés-Graduagao em Histéria da
Universidade de Passo Fundo. Passo Fundo, 2006. Disponivel em: https://secure.
upf.br/pdf/2006HelenScorsattoOrtiz.pdf. Acesso em: 9 mar. 2020.

OSORIO, Helen. A organizagio territorial em um espaco de fronteira com o
império espanhol e seu vocabulario. Claves Revista de Histéria, Montevideo, n.

1, p. 67-90. 2015. Disponivel em: file:///C:/Users/user/Downloads/451-Tex-

Do Comum ao Privado


http://www.abfhib.org/.search?results_page=http%3A%2F%2Fwww.abfhib.org%2FResultados.html&query=neves&name=Pesquisar
http://www.abfhib.org/.search?results_page=http%3A%2F%2Fwww.abfhib.org%2FResultados.html&query=neves&name=Pesquisar

t0%20del%20art%C3%ADculo-1198-1-10-20191210.pdf Acesso em: 08 ago
2020.

OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of institutions for collec-
tive action. New York: Cambridge University Press, 1990. 280 p.

PACHECO, Maria Fagundes de Souza Docca. Divisio Regional do Rio Grande do
Sul. Boletim Geogrdfico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 4, p. 7-16, 1956. Dis-

ponivel em: https://revistas.fee.tche.br/index.php/boletim-geografico-rs/article/
view/3344 Acesso em: 27 ago. 2020.

PADROS, Enrique Serra. A “pax britinica” e a independéncia do Uruguai: Esta-
do-tampao e a balcanizagio do espago platino. Anos 90, Porto Alegre, n° 5, jul, p.
107-135. 1996.

PAIVA, Alfredo de Almeida. Em torno da extingio da enfiteuse. Revista de Di-
reito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 13, p. 514-528, 1948. ISSN 2238-5177.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/10775/9766 Acesso em: 09 Set. 2020.

PAIVA, Alfredo de Almeida. O resgate das enfiteuses anteriores ao Cédigo Ci-
vil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 40, p. 486-492, 1955.
ISSN 2238-5177. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/
rda/article/view/14869/13769 Acesso em: 09 Set. 2020.

PAIVA, Edvaldo. Passo Fundo: plano diretor. Passo Fundo: Aldeia Sul, 2000. 95 p.

PEDROZA, Manoela. Engenhocas da moral: redes de parentela, transmissio de
terras ¢ direitos de propriedade na freguesia de Campo Grande (Rio de Janeiro,
século XIX). Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 2011. 351 p. Disponivel em:
https://www.academia.edu/33291102/Engenhocas_da_Moral_redes_de_paren-
tela_transmiss%C3%A30_de_terras_e_direitos_de_propriedade_na_freguesia_
de_Campo_Grande_Rio_de_Janeiro_s%C3%A9culo_XIX_Tese_de_Doutora-
do_defendida_na_Unicamp_em_2008 Acesso em: 06 jun. 2019.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Enfiteuse, sua histdria, sua dogmatica, suas vicissi-
tudes. Revista da Faculdade de Direito,n. 7, p. 26-44. 1967. Disponivel em: https://
www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/940/878 Acesso em:
13 ago. 2020

POLANYTL, Karl. 4 grande transformagio: as origens da nossa época. Rio de Janeiro:
Campus, 2000. 349 p.

POMAR, Wladimir. Os Latifundidrios. Sao Paulo: Pagina 13, 2009. 120 p.
PRADO JR, Caio. A questio Agriria. Sao Paulo: Brasiliense, 1979. 188 p.

PRADO ]JR, Caio. Evolugio politica do Brasil: colénia e império. Sio Paulo: Brasi-
liense, 1994. 104 p.

Diego José Baccin

377



378

PRADO JR, Caio. Formagio do Brasil Contemporineo. Sio Paulo: Brasiliense,
1979, 390 p.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sao Paulo: Atica, 1993.269 p-

REDFIELD, Robert. O mundo primitivo e suas transformagoes. Rio de Janeiro:
CPTA, 1964. 164 p.

REIS, Nestor Goulart. Imagens de vilas e cidades do Brasil colonial. Sao Paulo: Ed.
Universidade de Sao Paulo, 2000. 407

REYDON, Bastiaan Philip. Marcados de terras agricolas e determinantes de seus pre-
¢os no Brasil: um estudo de casos. 1992. 322 p. Tese (Doutorado em Economia) —
Instituto de Economia da Universidade de Campinas, Campinas, 1992. Disponivel
em: file:///C:/Users/user/Downloads/Reydon_Bastiaan_D.pdf. Acesso em: 29
set. 2020.

REYDON, Bastiaan Philip; BUENO, Ana Karina Silva; TIOZO, Carla. Regula-
¢ao da propriedade rural no Brasil: resultados dos primeiros passos. In: REYDON,
Bastiaan Philip; CORNELIO, Francisca Neide Maemura. Mercado de terras no
Brasil: estrutura e dindmica. Brasilia: NEAD, 2006, p. 53-71.

REYDON, Bastiaan Philip; GONCALVES, Juliano Costa. Mercado de terras ¢ a
produgio de loteamentos urbanos. In: REYDON, Bastiaan Philip; COERNELIO,
Francisca Neide Maemura. (Org.). Mercados de Terras no Brasil: Estrutura e Dina-
mica. Brasilia: NEAD, 2006. p. 355-387.

RIBAS, Desirre; FIOREZE, Zélia Guareschi. A evolu¢io urbana da Avenida Sete
de Setembro: uma contribuigio para a organizagio do espago passo-fundense. In:
ILVA, Ana Maria Radaclli da (Coord.). Estudos de geografia regional: o urbano, o
rural e o rurbano na regiao de Passo Fundo. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo
Fundo, 2004. p. 100-128

RIBEIRO, Darcy. Os indios ¢ a civilizagio: integragao das populagoes indigenas no
Brasil moderno. Sao Paulo: Global editora, 2017, 688 p. (Formato E-book PDF).

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. Sao Paulo: Cia da Letras, 1995. 477 p.

RODERJAN, Roselys Vellozo. Raszes e Pioneiros do Planalto Médio. Passo Fundo:
Universidade de Passo Fundo, 1991. 184 p.

RODRIDUES, Raymundo Nina. Os Africanos no Brasil. Rio de Janeiro: Centro
Edelstein de pesquisas sociais — Biblioteca Virtual de Ciéncias Sociais, 2010. 303
p. Disponivel em: http://www.do.ufgd.edu.br/mariojunior/arquivos/RODRI-
GUES_Os_africanos_no_Brasil.pdf Acesso em: 22/11/2019.

RUCKERT, Adomar A. (Org.) 4 construgio do territdrio na regiio de Ronda Alta:

ocupagio ¢ colonizagio: 1831-1996. Porto Alegre: Secretaria Municipal de Edu-
cagio e Cultura de Ronda Alta: Editora da UFRGS, 1999. (Caderno de Ensino).

Do Comum ao Privado



RUCKERT, Adomar. A construgio tardia do territério no norte do Rio Grande
do Sul - o caso do antigo municipio de Passo Fundo. Boletim Gaiicho de Geogra-
fra, n 21, p. 29-42, ago., 1996. Disponivel em: http://scer.ufrgs.br/bgg/article/
view/38620/26352 Acesso em: 25/11/2019.

RUCKERT, Aldomar A. A4 trajetéria da terra: ocupagio e colonizagio do centro-
-norte do Rio Grande do Sul - 1827/1931. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo
Fundo, 1997. 200 p.

RUSEN, Jérn. Razdo histérica: teoria da histéria: fundamentos da ciéncia histérica.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001. 194 p.

SAINT-HILAIRE, Augusto de. Viagem ao Rio Grande do Sul (1820-1821). Porto
Alegre: Campanhia Editora Nacional, 1939. 415 p. Disponivel em: http://bdor.
sibi.ufrj.br/handle/doc/250 Acessado em: 11/11/2019.

SAMARA, Eni de Mesquita. Patriarcalismo, Familia ¢ Poder na Sociedade Bra-
sileira (Séculos XVI-XIX). Revista Brasileira de Histdria. Sio Paulo, v. 11, n. 22,
p. 7-33. 1991. Disponivel em: file:///E:/Bibliografia%20para%20finalisar%20
a%20TESE%20-%20DEFESA/a%20familia%20patriarcal%20brasileira%20-%20
usar%20na%20tese%20-%20rede%20de%20parentela..pdf Acesso em: 27 ago.
2020

SANTOS, Boaventura de Souza. O Estado, o direito e a questio urbana. [S.1.:s. n.],
[1980]. 86 p.

SANTOS, Corcino Medeiros dos. Economia e sociedade do Rio Grande do Sul:
século XVIII. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, Funda¢ao Nacional Pr6-
-Memoria, 1984. 218 p. Disponivel em: http://bdor.sibiufrj.br/handle/doc/428
Acessado em: 11/11/2019.

SANTOS, Rui; ROXO, Maria José. Um conto de duas tragédias: O Baldio da Serra
de Mértola no Alentejo (sul de Portugal) e a sua privatizagio, séculos XVIII a XX.
In: MOTTA, Maria; PICCOLO, Monica. O Dominio de outrem: posse e proprie-
dade na Era Moderna (Portugal ¢ Brasil). Sio Luiz: EDUEMA; Guimaraes: Nés-
porcatubem, 2017. p. 30-66.

SANTOS, Rui; SERRAQ, José Vicente. Property rights, social appropriations and
economic outcomes: Agrarian contracts in Southern Portugal in the late-cighteen-
th century. BEAUR, Gérard ez al. Property Rights, Land Markets and Economic
Growth in the European Countryside (13th-20th Centuries). Turnhout: Brepols Pu-
blishers, 2013. p. 475-494

SANTOS, Sherol dos. Territérios étnicos no pés-abolicao: o caso do quilombo da
Mormaga (RS). Fronteiras, Mato Grosso do Sul, ano 2009, v. 11, n. 19, p. 127-141,
jan/jun. 2009. Disponivel em: file:///C:/Users/user/Downloads/452-1060-1-PB.
pdf. Acesso em: 9 mar. 2020.

Diego José Baccin

379


http://seer.ufrgs.br/bgg/article/view/38620/26352
http://seer.ufrgs.br/bgg/article/view/38620/26352
http://bdor.sibi.ufrj.br/handle/doc/250
http://bdor.sibi.ufrj.br/handle/doc/250
http://bdor.sibi.ufrj.br/handle/doc/428

380

SCHMITZ, Kalinka de Oliveira; NUNES, Rosani Maria Martinelli. Comissao
de Terras e Colonizagao de Passo Fundo e Palmeira: atuagio nos toldos indigenas
sob suas jurisdi¢oes. Agora. Santa Cruz do Sul, v 20, n 1, p. 5-15, jan./jun. 2018.
Disponivel em: http://online.unisc.br/seer/index.php/agora/index Acesso em:
19/11/2019.

SERRAO, José Vicente. Property, land and territory in the making of overseas em-
pires. In: SERRAO, José Vicente et al. Property Rights, Land and Territory in the
European Overseas Empires. Lisboa: CEHC; ISCTE-IUL, 2015. p. 7-17.

SERRAO, José Vicente; DIREITO, Barbara; RODRIGUES, Eugénia; MIRAN-
DA, Susana Miinch (Org.). Property Rights, Land and Territory in the European
Overseas Empires. Lisbon: CEHC-IUL, 2014. 342 p.

SILVA, De Plécido e. Vocabuldrio Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2014. 2261 p.

SILVA, Domingos de Aratjo. Diccionario historico e geographico da provincia de S.
Pedro ou Rio Grande do Sul, contendo a historia e a descrip¢io da provincia em relagio
avs tres reinos da natureza: sua descripio geographica e hydrographica bem como sua
divisdo politica, judiciaria e ecclesiastica: os comandos superiores com as respectivas
forcas: os diversos governadores com as epocas de suas nomeagdes : a populagio,
limites e superficie: a instrucgao publica, industria ¢ commercio: os montes, rios ¢
lagos : as cidades, villas, colonias, e lugares principaes com a data de suas fundagoes,
etc., etc. Rio de Janeiro: Eduardo & Henrique Laemmert, 1865. 195 p. Disponivel
em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242522 Acesso em: 28/05/2019

SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifiindio: efeitos da lei de 1850. 2 ed. Cam-
pinas, SP: Editora da Unicamp, 2008.

SILVA, Marcio Antonio Both. Ninguém pode consumir sem produzir: Estado,
grupos sociais ¢ povoamento no norte do Rio Grande do Sul durante a primeira re-
publica (1889-1925) In: GUIMARAES, Elione Silva; MOTTA, Mércia Menezes
(Orgs). Campos em Disputa: histéria agraria e companhia. Sio Paulo: Annablume;

Nucleo de Referencia Agraria, 2007. p. 349-401

SILVEIRA, Hemetério José Velloso da. As Missies orientais e seus antigos dominios.

Porto Alegre: Erus, 1979. 548 p.

SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - LUGARES DOS HISTORIADO-
RES VELHOS E NOVOS DESAFIOS, XXVIII, 2015, Florianépolis. O siste-
ma de milicias no Brasil Oitocentista [...]. [S. L: s. n.], 2015. 23 p. Disponivel em:
http://www.snh2015.anpuh.org/resources/anais/39/1434393707_ARQUIVO_
TEXTOANPUH2015.pdf. Acesso em: 9 mar. 2020.

SINGER. Paul. O uso do solo urbano na economia capitalista. Boletim paulista de
Geografia, n. 57, p. 77-92. 1980. Disponivel em: https://agb.org.br/publicacoes/
index.php/boletim-paulista/article/view/1044/932 Acesso em: 28 set. 2020

Do Comum ao Privado


http://online.unisc.br/seer/index.php/agora/index
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242522

SMITH, Roberto. Propriedade da terra e transigio: estudo da formagao da proprie-
dade privada da terra e transi¢ao para o capitalismo no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense,

1990. 362 p.

SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidao a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya,
2017. 140 p.

SOUZA, Manuel de Almeida. Tractado pritico e critico de todo o direito emphiten-
tico: conforme a legislagio e costumes deste reino e uso actual das nagoes. Lisboa:

Imprensa Nacional, 1857. 475 p.

SPOSITO, Maria Encarnagao B. Capitalismo e urbanizagio. Sio Paulo: Contexto,
2012. 82 p.

STONE, Lawrence. Prosopografia. Revista de Sociologia Politica, Curitiba, v.
19, n. 39, p. 115-137. 2011. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/
view/31689/20209 Acesso em: 17 set. 2020

SUDJIC, Deyan. 4 linguagem das cidades. Osasco, SP: Gustavo Gili, 2019. 294 p.
TEDESCO, Joao Carlos; BATISTELA, Alessandro; NEUMANN, Rosane Mar-

cia (Orgs.). 4 formagio étnica de Passo Fundo: histéria, memoria e patrimonio. Ere-

chim: AllPrint Varella, 2017. p. 113-134.

TEDESCO, Joao Carlos; SANDER, Roberto. Madeireiros, comerciantes e granjei-
ros: 16gicas e contradi¢des no processo de desenvolvimento socioecondmico de Pas-
so Fundo. Passo Fundo: UPF, 2002. 282 p.

TEDESCO, Joio Carlos; VANIN, Alex Antdnio. Povoamento, aldeamento e co-
lonizagio no norte do Rio Grande do Sul - século XIX. Um esbogo histérico para
a compreensio dos atuais conflitos. In: TEDESCO, Jodo Carlos (Org.). Conflitos
agrdrios no norte do Rio Grande do Sul: indigenas e agricultores. Porto Alegre: EST
Edicoes, 2017. p. 37-84

TERHORST, Cristicle Aline Kuhn. SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA,
XXVIIL, 2015, Florianépolis. Selbach: uma histéria? [...]. Florianépolis: [s. n.],
2015. 14 p. Tema: Luares dos historiadores velhos e novos desafios. Disponivel em:
http://www.snh2015.anpuh.org/resources/anais/39/1428516844_ARQUIVO_
Anphu2015.pdf. Acesso em: 9 mar. 2020.

THOMPSON, Edward Palmer. Costumes em comum: estudos sobre a cultura po-
pular tradicional. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998. 493 p.

TOPAVOV, Christian. Ganancias Y rentas urbanas: elementos teéricos. Espana:

Siglo XXI, 1984. 274 p.

VARGAS, Alvaro Rocha. Do Caapi ao Carazinho: notas sobre trezentos anos de
histdria, 1631 - 1931. Carazinho: Carazinhense, 1980. 121 p.

Diego José Baccin

381



382

VEIGA, José Eli da. Cidades imagindrias: o Brasil ¢ menos urbano do que se calcula.
2.ed. Campinas: Autores Associados, 2003. 304 p.

VERZELETT]I, Santo Claudino. A contribuicio e a importincia das correntes imi-
gratdrias no desenvolvimento de Passo Fundo. Passo Fundo: Imperial, 1999. 307 p.

VICROSKI, Fabricio J. Nazzari; GOLIN, Luiz Carlos Tau. Presenca guarani no
Planalto Médio. In: TEDESCOQO, Joao Carlos; BATISTELLA, Alessandro; NEU-
MANN Rosane Marcia (Org.). A formagio étnica de Passo Fundo: historia, memdria
e patriménio. Erechim: AllPrint Varella, 2017. p. 11-31.

VON BENDA-BECKMANN, Franz; VON BENDA-BECKMANN, Keebet;
WIBER, Malanie G. Changing properties of property. New York: Berghahn Books,
2006.376 p.

WOLKMER, Antonio Carlos. Histdria do direito no Brasil. 7 ed Rio de Janeiro:
Forense, 2014.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cul-
tura no direito. 3. ed. Sao Paulo: Alfa Omega, 2001. 403 p.

WOOD, Ellen Meiksins. A origem do Capitalismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001. 143 p.

ZANOTTO, Gisele. As duas mortes da primeira santinha de Passo Fundo. Dispo-
nivel em: https://www.upf.br/ahr/memorias-do-ahr/2014/as-duas-mortes-da-pri-
meira-santinha-de-passo-fundo Acesso em: 01° set. 2020.

ZANOTTO, Gizele. A igreja Catedral de Passo Fundo: de semiéforo a patriménio.
In: BATISTELLA, Alessandro (Coord). Patriménio, memdria e poder: reflexdes so-
bre o patriménio histérico-cultural em Passo Fundo (RS). Passo Fundo: Méritos,
2011.p.211-232

ZARTH, Paulo Afonso. Histdria agriria do Planalto Gaiicho 1850-1920. Tjui: Ed
Unijui, 1997. 156 p. (Formato PDF)

Fontes

3* DIRETORIA [Porto Alegre]. Ignora-se, Passo Fundo, [1884].

3° DIRETORIA. Patrimonio da Egreja Matris do Passo Fundo. Parecer que se dese
mandar ao Juis Provedor do termo do Passo Fundo. Passo Fundo, 8 ago. 1884.

A FEDERAQAO. Orgam do Partido Republicano. Porto Alegre, Ano XLIV, n° 25,
p-2.29 jan de 1927.

ALVARA de terrenos concedidos pela Cimara Municipal de Passo Fundo: no tempo
do império. Passo Fundo: [s. z.], [1922]. 50 p.

Do Comum ao Privado



ANTES tarde do que nunca. O Nacional, Passo Fundo, p. 3, 30 nov. 1954.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Lei #°
14.917, de 26 de julbo de 2016. Declara o municipio de Passo Fundo Capital do
Planalto Médio. Porto Alegre, p. 1, 27 jul. 2016.

ASSINATURA, hoje, do acordo entre a prefeitura e a Mitra: Resolvido definitiva-
mente o caso dos terrenos foreiros - O dia de hoje pode ser considerado histdrico
para Passo Fundo - Um precioso legado a cidade pela fecunda administragao do Dr.

Daniel Dipp. O Nacional, Passo Fundo, p. 4, 7 dez. 1954.

BARBOSA, Fidélis Dalein. Ne sé de trigo vive Passo Fundo. Correio Riogranden-
se. Caxias do Sul, Ano 61, n° 49, p. 18, 12 a 19 de dez 1970.

BARREIRO, Eduardo. Saudagoes: solugio dos terrenos foreiros. Nesta Cidade, Pas-
so Fundo, p. 1, mai. 1954.

BISPADO DE SAO PEDRO DO RIO GRANDE DO SUL. Convido a garantir

os direitos sobre as terras pertencentes a matriz, Porto Alegre, p. 1, 1 dez. 1897.

BUSATO, Benjamin. [carta], Erechim, 04 jul. 1932, [para] REIS, Dom Antonio.

Santa Maria, 2 f. Opinido sobre a Criagio da Diocese de Passo Fundo (Transcri¢ao)

CAMARA MUNICIPAL DA VILA DO PASSO FUNDO. Oficios e ordem expe-
didos pela Cimara Municipal 1857 a 1863. [S. L.: 5. n.], 27 jul. 1858.

CAMARA MUNICIPAL DA VILLA DE CRUZ ALTA. Cabildo e Comandante
das Missées. [S.L.: s.n.]. 1850.

CAMARA MUNICIPAL DA VILLA DO PASSO FUNDO. Cédigo de Posturas.
Cruz Alta: Typ. do Monitor Serrano, 1884. 15 p.

CAMARA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. 1884 (Arquivo Histérico do Rio
Grande do Sul - AHRS). Documentagio digitalizada e disponibilizada pelo Insti-
tuto Histérico de Passo Fundo. A documentagio consiste basicamente em oficios,
cartas e circulares entre a CAmara Municipal de Passo Fundo e o governo provincial

do Rio Grande do Sul.

CAMARA MUNICIPAL DO PASSO FUNDO. O Juis [ilegivel] como conserva-
dor das tervas publicas, tomando logo as providencias que sua competencia. Tratando-

-se de terras devolutas parecer que se deve mandar informar ao juis municipal. Passo
Fundo, 15 maio 1884.

CARTORIO DO CIVEL E CRIME DA SEDE DO TERMO DE PASSO FUN-
DO (Rio Grande do Sul). Sady Saraiva, escrivao designado pelo primeiro Cartério
do Civel e Crime. Sentenga. Certifico, por me ser verbalmente pedido por parte
interessada, que revendo neste Cartério os autos de agao de reivindicagio em que

sao autores Gezerino Lucas Annes e outros e ré Intendéncia Municipal, processada
no ano de 1911, neles, de folhas (194 E 196-v). Passo Fundo, 2 jul. 1940.

Diego José Baccin

383



384

CARTORIO DO CIVEL E CRIME DA SEDE DO TERMO DE PASSO FUN-
DO (Rio Grande do Sul). Sady Saraiva, escrivao designado pelo primeiro Cartério
do Civel e Crime. Cépia. Certifico, por me ser verbalmente pedido por parte inte-
ressada, que revendo neste Cartdrio os autos de agao de reivindicagao em que sao
autores Gezerino Lucas Annes e outros e ré Intendéncia Municipal de Passo Fundo,
iniciada no ano de 1911, neles, de folhas (107). Passo Fundo, 24 jul. 1940, Solicita-
da em 30 de maio de 1911.

CARTORIO DO REGISTRO GERAL. Escritura Piblica de Doagio. Passo Fun-
do, 29 jan. 1932. 8 p.

CERTIDAO. Passo Fundo, 30 mai. 1911.2 p.
CHAVES, Joio. (o escriturario) Alvari n°40. [S.1.: s.n.], 1 p. 18 dez. 1905.

CONSULTORIA JURIDICA DO ESTADO (Rio Grande do Sul). Parecer n 23-
C. Porto Alegre, 30 jul. 1942.

CONTINUAM os estudos sobre a questao dos terrenos Foreiros: O parecer da Co-
missao de Legislagao sobre o substituto do Dr. Aquelino Translatti, e a declaragio
de voto de Dr. Mario Hoppe no seio da citada comissao. O Nacional, Passo Fundo,

p- 4, 23 out. 1954.

COSTA, Adroaldo Mesquita da. [Carta] 17 nov. 1940, [S.L.] [para] V. Rev.:* Pe.
JOLK, Henrique. Porto Alegre, 1 f. Cinco contos de réis Igreja Sao José de Taquary,
escritura de transi¢ao e Damas de Caridade.

COSTA, Adroaldo Mesquita da. [Carza] 21 de jan. 1941, Duque de Caxias [para]
V. Rev.2 Pe. JOLK, Henrique. Porto Alegre, 1 f. O caso da futura Catedral de Passo
Fundo ¢ a remessa de cinco contos de réis para a Igreja em Taquary.

DELUY, Mario. [carta], Sao Sepé, 03 jul. 1932, [para] REIS, Dom Antonio. Santa
Maria, 2 f. Exposi¢ao de motivos a respeito da criagao do Bispado de Passo Fundo
(Transcrigio).

DIARIO DE NOTICIAS. Capital do Planalto foi “campos de vacaria” Porto Ale-
gre, Ano XLII, n° 247, 3° caderno, p. 7. 25 de dez 1966.

Dr. RODRIGES, Eurico. [ Carza] 30 set. 1940, Porto Alegre [para] Pe. JOLK, Hen-
rique, Passo Fundo, 1 f. Referente a transagio a ser celebrada entre a Pardquia e a
Prefeitura.

DR. VERGUEIRO, Nicolau Aratjo. Histérico titular dos terrenos em loteamento
pelo Dr. Vergueiro. O Nacional, Passo Fundo, p. 4, 19 out. 1951.

EDIFICIOS alterosos para Passo Fundo. O Nacional, Passo Fundo, p. 3, 14 abr.
1954.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Didrio Oficial: publicagio de pareceres e
projetos. Porto Alegre, ano n° 414, p. 4-5, 4 dez. 1943.

Do Comum ao Privado



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. O S Prefeito faz uma consulta sobre
terrenos cuja posse pela Prefeitura é contestada pela Mitra. Porto Alegre: Secretaria do
Interior — Departamento das Prefeituras Municipais, 14 nov. 1939. 1 p-

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Processo n° 47.44.1940. Porto Alegre:
Secretaria do Estado dos Negé6cios do Interior — Diretoria das Prefeituras Munici-

pais, 1941.

EXERCITO BRASILEIRO. Batalha do Passo do Rosdrio. Rio de Janeiro: Instituto
da Justica Arquivo da Biblioteca Nacional Fundo Marqués de Barbacena, 1827.5 p.
Cédigo de referéncia: BR NA, Rio Q1.0.GCP.66, 3 itens, 4 £. 2 p.

EXERCITO NACIONAL IMPERIAL Relagies nominais das pragas do Estado
Maior e Menor da 14 linha do dito Exército. Rio de Janeiro: Instituto da Justia Ar-
quivo da Biblioteca Nacional Fundo Marqués de Barbacena, 1827, 208 p.

FAGUNDES, Mirio Calvet. Passo Fundo: Estudo Geogrifico do Municipio. Go-
verno do Estado do Rio Grande do Sul, Instituto Gatcho de Reforma Agréria, Di-
retoria de Terras e Colonizagio. Porto Alegre: Oficinas graficas da SIPA, 1962, 25 p.

FALLA com que 0 Exm. Sr. Dr. Joio Pedro Carvalho de Moraes presidente da provin-
cia abrio a 1°sessio da 13° legislatura da Assembléia Legislativa Provincial no dia 1 de
margo de 1873. Porto Alegre: Tipographia do Constitucional, 1873. 115 p

FALLA com que o ultimo abrio a 2° sessio da 18° Legislatura dAssembleia Provincial
no dia 1°de maio de 1880. Porto Alegre: Typ A Reforma, 1880. p. 38.

FALLA dirigida A’ Assembléia Lagislativa da Provincia de S. Pedro do Rio Grande
do Sul pelo presidente Dr. José antonio de Azevedo Castro em a segunda sessio da 16°
legislatura. Porto Alegre: Typographia do Rio -Grandense, 1876. p. 59.

FILHO, Artur Ferreira. Servigos Municipais Processo n® 791/12/1941. Passo Fundo,
26jul. 1940. 1 p.

GRUPO PRO-MEMORIA. Passo Fundo Conta a sua histéria: Passo Fundo 1857-
1994 138 anos. Prefeitura de Passo Fundo, Secretaria Municipal de Turismo Cultu-
ra e Desporto, n°2, 11. 02 de ago 1994.

GUDOLLE, Raul Silva. Enfiteuse - Natureza do contrato - retroatividade das leis
- direitos reais. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 8, p. 355-357,
abr. 1947. ISSN 2238-5177. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/in-
dex.php/rda/article/view/9869/8884 Acesso em: 09 set. 2020.

GUEDES, José Ferreira. [carta] Passo Fundo, 1900. [para] FAGUNDES BELLO,
1 f. doagdo a Nossa Senhora da Concei¢io Aparecida do Campo do Meio.

HISTORICO INFORMATIVO COMERCIAL. Passo Fundo 108 anos: dlbum

comemorativo ao aniversario do Municipio. Ano 1, n° 1, p. 7. 07 agosto 1965.

Diego José Baccin

385



386

IMPOE-SE um acordo entre a Prefeitura e a Mitra: qualquer delonga na resolugao
sobre a matéria sera prejudicial aos interesses dos passofundenses. O Nacional, Passo

Fundo, p. 4, 8 jul. 1954.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Encz'clopédiﬂ
dos Municipios Brasileiros: Municipios do Estado do Rio Grande do Sul. v 34, Rio
de Janeiro: 1959, p. 22.

INTENDENCIA DO PASSO FUNDO. Codigo de Postura. Passo Fundo: Liv. A’
Minerva, 1914. 50 p.

INTENDENCIA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Relatdrio apresentado ao
conselho municipal pelo intendente Armando Araujo Annes, em 1° de novembro de
1927. Passo Fundo: A Nacional Editora, 1928. 170 p.

INTENDENCIA MUNICIPAL DO PASSO FUNDO. Cédigo de Posturas. Passo
Fundo: Typ. Passo Fundo, 1904. 47 p.

MAPA do Territério das Missoes Orientais. [S. L: s. n.], 1904. 1 mapa. Escala
1:1.500.000. Organizado pelo agrimensor Leogildo Velloso da Silveira.

MAPPA Geographico do Municipio de Passo Fundo: Mandado organizar e im-
primir pela respectiva Intendéncia da gestao de Armando Annes. [S. L:s. n.], 1929.
1 mapa. Escala 1:200,000. Organizado por Francisco Antonino Xavier e Oliveira
entre 1927 ¢ 1928.

MENEGAZ, Mirio. Oficio 166/54. Passo Fundo: Camara municipal de Passo Fun-
do, 2 p. 15 set. 1954.

MENSAGEM enviada a Assembleia do Representantes do estado do Rio Grande do
Sul pelo presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros na 1° sessio ordindria da 10°
legislatura em 20 de setembro de 1925. 1925.79 p.

MENSAGEM apresentada ao Conselho Municipal de Passo Fundo pelo intendente
Coronel Pedro Lopes de Oliveira — 1914. Passo Fundo: A Minerva, 1914. p. 20

MENSAGEM apresentada ao Conselho Municipal pelo intendente Coronel Gervasio
Lucas Annes em 1° de novembro de 1909. [S.1.]: Officinas Typographicas d” “O Gau-
cho’, 1909. p. 19

MENSAGEM apresentada ao Conselho Municipal pelo intendente Coronel Gerva-
sio Lucas Annes — em reunido ordindria de 1° de novembro de 1911. [S.1.]: Officinas

Typographicas d’ “O Gaucho’, 1911. p. 14.
MENSAGEM enviada a Assembleia do Representantes do estado do Rio Grande do Sul

pelo presidente Julio Prates de Castilhos na 4° e ultima sessio ordindria da 2° legislatura

em 20 de setembro de 1896. Porto Alegre: Typographia de Cesar Reinhart, 1896. 23 p.

MENSAGEM enviada a Assembleia do Representantes do estado do Rio Grande do
Sul pelo presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros na 3° sessio ordindria da 4°

Do Comum ao Privado



legislatura em 20 de setembro de 1903. Porto Alegre: Officinas typographicas d” A
Federacio, 1903. 32 p.

MENSAGEM enviada a Assembleia do Representantes do estado do Rio Grande do
Sul pelo presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros na 1° sessdo ordindria da 8°
legislatura em 20 de setembro de 1917. Porto Alegre: Officinas typographicas d” A
Federagao, 1917. 122 p.

MENSAGEM enviada a Assembleia do Representantes do estado do Rio Grande do
Sul pelo presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros na 3° sessio ordindria da 8°
legislatura em 20 de setembro de 1919. Porto Alegre: Officinas typographicas d’ A
Federagao, 1919. 122 p.

MENSAGEM enviada a Assembleia do Representantes do estado do Rio Grande do
Sul pelo presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros na 4° sessio ordindria da 8°
legislatura em 20 de setembro de 1920.1920. 171 p.

MENSAGEM enviada a Assembleia do Representantes do estado do Rio Grande do
Sul pelo presidente Antonio Augusto Borges de Medeiros na 1° sessio ordindria da 9°
legislatura em 20 de setembro de 1921. 1921. 134 p.

MENSAGEM enviada a Assembleia do Representantes do estado do Rio Grande do
Sul pelo presidente Julio Prates de Castilhos na 3° e penitltima sessio ordindria da 2° le-
gislatura em 20 de setembro de 1895. Porto Alegre: Typographia de Cesar Reinhart,
1895.27 p.

MENSAGEM enviada a Assembleia do Representantes do estado do Rio Grande do
Sul pelo presidente Antonio Borges de Medeiros na 4° e sessio ordindria da 3° legisla-
tura em 20 de setembro de 1900. Porto Alegre: Typographia d” A Federagao, 1900.
44 p.

MENSAGEM enviada a Assembleia do Representantes do estado do Rio Grande do
Sul pelo vice-presidente em exercicio General Salvador Ayres Pinheiro Machado na 1°
sessdo ovdindria da 9° legislatura em 20 de setembro de 1915. Porto Alegre: Ofhicinas
typographicas d” A Federagio, 1915. 48 p.

MISSAO de S. Miguel. [S.L: s.n.], [1756]. Planta da Redugio de Sio Miguel. Dispo-
nivel em: http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_cartografia/cart1033420/cart-
1033420fo11.html. Acesso em: 3 set. 2020. (Acervo Digital da Biblioteca Nacional).

MORADIAS arruinadas. O Nacional, Passo Fundo, p. 3, 01 jun. 1954.

MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. Cédigo de Postura. Porto Alegre: Officinas Gra-
phicas d’ “A Federagao’, 1924. 45 p. Disponivel em: http://projetopassofundo.com.
br/principal. php?modulo=texto&con_codigo=20607 Acesso em: 01/12/2019.

MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. Relatdrio apresentado ao conselho municipal
pelo intendente Coronel Pedro Lopes de Oliveira, em 1° de novembro de 1919. Passo
Fundo: Officinas da Livraria Minerva, 1920. 135 p.

Diego José Baccin

387



388

O PARECER dos drs. Carlos Galves e Verdi De Cesaro ¢ conclusivo: Topico final
do referido documento - exame do mesmo. O Nacional, Passo Fundo, p. 1, 7 jul.

1954.

O PROBLEMA da localizagio do meretricio. O Nacional, Passo Fundo, p. 3, [1?]
mar. 1954.

OFICIOS E ORDENS ESPEDIDOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE 1857
A 1867. Dutvidas sobre a legalidade de concessoes de terrenos. n° 20, p. 14, 03 mar. 1858.

OFICIOS E ORDENS ESPEDIDOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE 1857
A 1867. Requerentes de terrenos foreiros. p. 25,28 jan. 1858.

OFICIOS E ORDENS ESPEDIDOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE 1857
A 1867. Terrenos foreiros. p. 29, 07 jun. 1859.

ONTEM, foi dada a ultima p4 de cal na questao dos terrenos de alvard: um servi-
¢o que valeu por uma legislagio inteira - congratulagoes a D. Claudio Colling e ao
prefeito Daniel Dipp - A sessao de ontem na Camara Municipal. O Nacional, Passo

Fundo, p. 4, 11 dez. 1954.

PACHECO, Pedro. Parecer: Proposta da Cia. Cervejaria Brahma. Cdmara Munici-
pal de Vereadores - Comissao de legislagio, Passo Fundo, p. 1-2, 17 maio 1950.

PACO DA CAMARA MUNICIPAL DO PASSO FUNDO. Relatorio da Cama-
ra Municipal da Villa do Passo-Fundo Apresentado A° Assembléa Legislativa Provin-
dial. Porto Alegre: Typ. Da Reforma. 1874. 16 p.

PACO DA CAMARA MUNICIPAL. Ata da 12 reuniio ordinaria do ano de 1857,

32 sessao.

PACO E SALA CAMARA MUNICIPAL DA VILLA DO PASSO FUNDO. Pa-
lacio do Governo em Porto Alegre. S de agosto de 1884. Ao St. Dr. Procurador Fiscal
da Fazenda Nacional para interpor parecer. Passo Fundo, 27 ago. 1884.

PACO E SALA CAMARA MUNICIPAL DA VILLA DO PASSO FUNDO.
Solugio. Passo Fundo, 5 ago. 1884.

PACO E SALA DA CAMARA MUNICIPAL DA VILLA DO PASSO FUN-
DO. 21 de abril de 1884. Officio n° 807 de 21 de maio de 1884 ao Juis Municipal de
Passo Fundo. Passo Fundo, 21 maio 1884.

PACO E SALA MUNICIPAL DA VILLA DO PASSO FUNDO (Passo Fundo).
Juiz de Copiador do Passo Fundo e Bispo em 16 de junho nos 928 a 930. Expiou
em 20 de agosto de 1884 n° 1351 e 1352. 3° Diretoria 1884 Camara n° 138. 21 de
fevereiro de 1884. Passo Fundo, 21 fev. 1884.

PASSO FUNDO (RS). Comarca de Passo Fundo 2° Tabelionato. Certidio. Regis-
tro em: 6 dez. 1954. 3 p.

Do Comum ao Privado



PASSO FUNDO. Lei n°® 164.50, de 12 de junho de 1950. Decreta e promulga o novo
cddigo de posturas do municipio de Passo Fundo. Passo Fundo: 1950. Disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/al/codigo-de-posturas-passo-fundo-rs Acesso em:
01/12/2019.

PASSO FUNDO. Proposta de Decreto-Lei n° 45. 26 jun. 1939.

PASSO FUNDO. Transmissoes e notas. 1° Tabelionato de Passo Fundo, Liv 1, n° 47.
1857-1859. p. 230-232.

PASSO FUNDO. Transmissoes e notas. 1° Tabelionato de Passo Fundo, Liv 2, n° 47.
1859-1862, p. 352-354.

PASSO FUNDO. Transmissoes e notas. 1° Tabelionato de Passo Fundo, Liv 3, n° 47.
1862-1865. p. 110-112.

PASSO FUNDO. Transmissoes e notas. 1° Tabelionato de Passo Fundo, Liv 3, n° 47.
1862-1865. p. 168-170.

PAZ, Dal Santina; NASCIMENTO, Welci. Jornal Tropeiro dos Pampas, caderno
especial — paginas de nossa histéria. In: PIMENTEL, Rodrigo (Org.). Pdginas da
nossa histdria: comentarios sobre a histdria politica de Passo Fundo Galeria de admi-

nistradores ¢ legisladores. [s.l.]: Tropeiro dos Pampas, [19--]. [ca. 90] p.

Pe. JOLK, Henrique. [Carta] 12 set. 1940, Passo Fundo [para] Ilmo. Sr. Dr.
PELA nossa Catedral. 4 Luta, Passo Fundo, 16 mai. 1931. Se¢do Livre, p. 2.
PORTO ALEGRE. ]J. Bento Porto, Notério. Procuragio. Registro em: 27 fev. 1904.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Projeto de Lein®21/67. Pro-
Jjeto de Lei n°21/67, apresentado ao Legislativo Passofundense, pelo Prefeito de Passo
Fundo, Sr. Mdrio Menegaz. Passo Fundo, p. 1-3, mai. 1968.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Proposta de Decreto-Lei n’
[?] de 20 de junho de 1940. Autoriza a Prefeitura a adquirir lotes urbanos pertencen-
tes & Mitra. Passo Fundo, 20 jun. 1940.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Relatorio apresmmdo a
Cimara Municipal de Vereadores pelo Prefeito Dr. Daniel Dipp sobre os exercicios de
1952 4 1954. Passo Fundo: Tip. Elite, [1954]. 22 p.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Relatério apresentado ao
Exmo. Sr. Interventor federal no Estado General José Antonio Floves da Cunha pelo
prefeito municipal de Passo Fundo em 10 de janeiro de 1932. Passo Fundo: A Nacio-
nal, 1932. 134 p.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Relatério da administragio
Wolmar Salton referente ao exercicio de 1957. [S.1.: s.n.] 1957. 43 p.

Diego José Baccin

389



390

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Lei #° n° 43, de 29 de abril
de 1948. Concede isen¢io de impostos. Passo Fundo, 29 abr. 1948.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Lei #n°n° 486, de 28 dé’jtmbo
de 1954. Concede isen¢io de impostos prediais. Passo Fundo, 28 jun. 1954.

PREFEITURA Municipal de Passo Fundo: Acordo sobre os terrenos foreiros da
cidade autoriza o Poder Executivo a fazer acdrdo com a Mitra Diocesana de Passo
Fundo. O Nacional, Passo Fundo, p. 2, 5 jun. 1654.

PREPARATIVOS para o Centenério de Passo Fundo: Concorrida reunido, ante-
-ontem, na Prefeitura - outorgados poderes ao prefeito para nomear a Comissao
Central - focalizados também os problemas da energia eletrica e dos terrenos forei-

ros. O Nacional, Passo Fundo, p. 4, 30 jun. 1954.

PROJETO, na Assembleia Legislativa, para a solugao do caso dos terrenos foreiros,
em Passo Fundo: Apresentado um projeto de lei pelo deputado Joao Caruso, apoia-
do pelos lideres de todas as bancadas, atendendo ao apelo do Prefeito Daniel Dipp.
O Nacional, Passo Fundo, p. 4, 21 mai. 1954.

REIS, Gomercindo dos; REIS, Aida Worm dos. Nesta cidade. Passo Fundo: 2 p. 19
abr. 1954.

RELATORIO apresentado ao Conselho Municipal pelo intendente Armando Araiijo
Annes em 1°de novembro de 1927. Passo Fundo: A Nacional, 1928. p. 62

RELATORIO com que abrio a primeira sessio ordindria da sequnda legislatura da
provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Typografia de I. J. Lopes.
1848. 43 p.

RELATORIO com gue o conselheiro Joaguim antio Fernandes Ledo entregou a pre-
sidéncia da provincia de S. Pedro do Rio Grande do sul ao Exm. Sr. Vice-presidente
comendador Patricio Corréa da Camara. Porto Alegre: Typographia do Jornal a Or-
dem, 1861.79 p.

RELATORIO com que o Dr. Jao Lins Vieria Consansio de Sinmbu entregou a presi-
déncia da Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul ao vice-presidente Dr. Luis Aloes
Leite de Oliveira Bello, no dia 30 de junho de 1855. Porto Alegre: Typographia do
Marcantil. 1855, 58 p.

RELATORIO com que o Exm Sr. Conselheiro Tristio de Alencar Araripe passou a
administragdo desta provincia ao Exm. Sr. Dr. Jodo Dias de Castro, 2° vice-residente
no dia 5 de fevereiro de 1877. Porto Alegre: Typographia do Jornal do Commercio,
1877. p. 24.

RELATORIO com que 0 Exm Sr. Dr. Americo de Moura Marcondes de Andrade pas-
sou a administragio desta provincia ao Exm. Sr. Dr. Felisberto Perreira da Silva no dia

26 de janeiro de 1879. Porto Alegre: Typ. do Jornal do Commercio, 1879. p. 69-70.

Do Comum ao Privado



RELATORIO com que 0 Exm. Sr. Conselbeiro Angelo Moniz da Silva Ferraz entre-
gou a presidéncia da provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, ao 2° vice-presidente
o Sxm. Sr. Comendador Patricio Corréa da Camara, no dia 22 de abril e este ao Exm.
Sr. Conselheiro Joaquim Antio Fernandes Leio, em 4 de maio de 1859. Porto alegre:
Typ. do Correio do Sul, 1859, 201 p.

RELATORIO com que 0 Exm. Sr. Dr. Carlos Thompson Flores passon a administra-
¢do da Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul ao 3° vice-presidente o Exm. Sr.
Dr. Antonio Corréa de Oliveira a 15 de abril de 1880; este ao Exm. Sr. Dr. Henrigue
DHvila a 19 do mesmo mez e

RELATORIO com que o Exm. Sr. Dr. Joio Pedro Carvalho de Moraes passou a admi-
nistragdo desta provincia ao Exm. Sr. Dr. José Antonio de Azevedo Castro no dia 11 de

margo de 1875. Porto Alegre: Typographia do Rio-Grandense. 1875. p. 15.

RELATORIO com que o Exm. Sr. Dr. Joio Pedro Carvalho de Moraes passon a admi-
nistragdo desta provincia ao Exm. Sr. Dr. José Antonio de Azevedo Castro no dia 11 de
margo de 1875. Porto Alegre: Typographia do Rio-Grandense. 1875. p. 15.

RELATORIO com que o vice-presidente Luiz Leite de Oliveira Bello entregou a presi-
déncia da Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul ao Exm. Sr. Bardo de Muritiba
no cia 26 de setembro de 1855. Porto Alegre: Typographia do Mercantil, 1855. 82 p.

RELATORIO da Camara Municipal da Villa do Passo Fundo aprezentado A’ Assem-
béia Legislativa Provincial. Cruz Alta: Typ. da Descentralizacao, 1882. 8 p.

RELATORIO das terras publicas e da colonisacio, apresentado em 31 de marco de
1861 ao illustrissimo e excellentissimo senhor ministro e secretario de estado dos nego-
cios da agricultura, commercio e obras publicas pelo diretor da terceira directoria Ber-
nardo Augusto N. Azambuja. Rio de Janeiro: Typgraphia Universal de Laemmert,
1861. 116 p.

RELATORIO do presidente da provincia de Sio Pedro do Rio Grande do Sul, o se-
nador conselheiro Manoel Antonio Galvio, na abertura da Assembléia legislativa Pro-
vincial em S de outubro de 1847. Acompanhado do orcamento da receita e despesa
para o anno de 1847 e 1848. Porto Alegre: Typografia do ARGOS, de J. C. Barreto.
1847, 76 p.

RELATORIO, apresentado ao Conselho Municipal pelo intendente Armando Araijo
Annes em 1°de novembro de 1927. Passo Fundo: A Nacional, 1928. p. 109.

RELATORIO, apresentado ao Conselho Municipal pelo Intendente Armando Araujo
Annes em 1°de Novembro de 1928. Passo Fundo: A Nacional, 1928. p. 17

RELATORIO, apresentado ao Exmo. Sr. Interventor Federal no Estado General José
Antonio Floves da Cunha pelo Prefeito Municipal de Passo Fundo em 10 de janeiro de
1932. Passo Fundo: A Nacional, 1932. p. 24.

Diego José Baccin

391



392

RELATORIO, da Camara municipal de Passo Fundo apresentado aos Srs. Represen-
tantes da Provincia. Porto Alegre: Typographiado Jornal do Commercio, 1886, 10 p.

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Projeto n® 694-A - 1948
n° Protocolo n° 2893, de 12 de julbo de 1948. Extingue o instituto de enfiteuse, afora-
mento ou emprazamento; tendo parecer da Com. de Constituicio e Justiga favordvel
em parte, com coto do Sr. Gurgel do Amaral e voto vencido do Sr. Afonso Arinos, e
parecer contrario da Comissao de Financas. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, n.
16.728, p. 1-200, 08 ago. 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposi-
coesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1227696. Acesso em: 15 set. 2020.

RIO GRANDE DO SUL (provincia) presidente (Carvalho de Moraes) relatorio...
7 de marco de 1874. 132 p.

RIO GRANDE DO SUL (Provinvia) presidente (silva Ferraz) relatorio... 22 abr.
1859. Publicado como anexo no relatério de 4 de maio 1859.

RIO GRANDE DO SUL. Cartorio Orphaos e Ausentes. [nventario, Bernardo
Castanho da Rocha, Fabiana Rodrigues de Jesus. 02/08/1872 (Arquivo Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, autos n° 141, mago n° 5, estante 117).

RODRIGES, Eurico. Porto Alegre, 1 f. Informa o relator do expediente a respeito
do caso do dominio dos terrenos pertencentes a Nossa Senhora da Conceigao Apa-
recida do Passo Fundo.

RUMPEL, Valentim. [Carta], Passo Fundo, 08 de abril [19?2?], [para] PRESTES. 1
f. Resposta do advogado sobre os terrenos de Carazinho, esclarecimentos necessé-
rios para proceder legalmente nesta questao.

SANCIONADA pelo prefeito a lei sobre 0 acordo com a Mitra: Os Drs. Carlos
Galves e Verdi De Cesaro redigem a minuta para a efetivagio do acordo, referente ao
caso dos terrenos foreiros. O Nacional, Passo Fundo, p. 4, 9 nov. 1954.

SANTIDADE o Papa Pio XI apoia a creagio de um bispado na cidade de Passo Fun-
do: Campanha comegou em 1930 - A viagem do arcebispo D. Joao Becker a cidade
- Uma oragio proferida pelo Bispo de Santa Maria, no langamento da pedra funda-

mental da futura igreja - Uma petigao que o Papa Pio XI aprovou - A pretensao de
Béa Vista do Erechim. [S.L: s.n.].

SOLUCAO de um problema secular. O Nacional, Passo Fundo, p. 3, 13 dez. 1954.

SR. NOTARIO DESTA CIDADE. Passo Fundo, 21 jul. 1898. 6 p. (documento
solicitado pelo Vigério José Ferreira Guedes em 21 de julho de 1898 no Cartéria do
Tabeliio Martins Francisco).

SR. PREFEITO MUNICIPAL. [S.1], 25 jul. 1940. 3 p.

TEIXEIRA, Armando. [carta], Cachoeira, 19 jun. 1932, [ para] REIS, Dom Antonio.
Santa Maria, 2 f. Opinido sobre a criagio da Diocese de Passo Fundo (Transcricio).

Do Comum ao Privado



TERRENOS baldios no centro da cidade. O Nacional, Passo Fundo, p. 3, 1 abr.
1954.

TERRENOS. O Nacional, Passo Fundo, p. 2, 9 jan. 1953

TRANSLADO. Audiéncias da subdelegacia da Freguesia do Passo Fundo de
1849 4 1857. Instituto Histérico de Passo Fundo. Passo Fundo, 22 de nov.
de 1965.

VIGARIO DA PAROQUIA DE PASSO FUNDO. [Carta] 11 ago. 1939, Passo
Fundo [para] Ilmo. Sr. Prefeito de Passo Fundo. Passo Fundo, 3 f. Mitra propoe
acordo amigével com a Prefeitura de Passo Fundo sobre os terrenos da padroeira
Nossa Senhora da Conceicao Aparecida.

Diego José Baccin

393









EsTA OBRA FOI COMPOSTA EM GARAMOND

PREMIER PRO PELA ACERVUS EDITORA

ACERVUS EDITORA
Av. Aspirante Jenner, 1274 — Lucas Aratjo
Passo Fundo | Rio Grande do Sul | Brasil
Tel.: (54) 99676-9020
acervuseditora@gmail.com

acervuseditora.com.br



LA, A TERRA: aquilo que foi to-

mado, cedido, negociado, per-
dido. A cidade, em seu solo urbano,
nasceu do conflito entre o comum
e o privado, entre o espaco e o ter-
ritorio em suas contradi¢des. Assim,
o comum resiste, mesmo quando
tentam aprisiond-lo no registro, no
titulo, na escritura. O privado se er-
gue com cercas e leis, mas nio sem
fissuras. Este livro mergulha nas
contradi¢oes de origem: progres-
so e espoliacio, memoria e esque-
cimento, direito e usurpagio. Nio
hd respostas oferecidas, apenas um
convite: se deseja conhecer a his-
toria de Passo Fundo em sua pro-
fundidade, este é mais um caminho
indispensavel. Se quer compreender
a histdria social da propriedade, aqui
encontrard um elo necessdrio nessa

discussao.
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