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APRESENTACAQ

o Agricultura e desigualdades regionais na América do Sul
X e XX) é fruto do trabalho da Rede Internacional de Es-
os do Mundo Rural (RIEMuR), formada por pesquisado-
res brasileiros do Nucleo de Estudos Histéricos do Mundo Rural
(NEHMuR), vinculado ao Programa de Pés-Graduagiao em Histo-
ria, Universidade de Passo Fundo - RS, na linha de pesquisa eco-
nomia, espago e sociedade — grupo de pesquisa certificado pela
Capes; argentinos vinculados ao Centro de Estudios de la Argenti-
na Rural (Cear) e Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (Conicet); e uruguaios ligados ao El Departamento de
Ciencias Sociales, Faculdade de Agronomia la Universidad de la
Republica (UdelaR). A qual teve inicio em 2019, por ocasido do
I Coloquio Mundo Rural, regides e fronteiras no processo de (re)
apropriagdo territorial e agraria: a pesquisa e os desafios contem-
poraneos, promovido pelo Nucleo de Estudos Histéricos do Mun-
do Rural (NEHMuR), reunindo pesquisadores e pos-graduandos
do sul do Brasil e, no mesmo ano, a participagao no VI Congresso
Latino-Americano de Histéria Econdmica (Cladhe VI), na cidade

de Santiago, Chile, oportunidade em que os pesquisadores discu-



tiram a tematica acerca do “Agro, politicas publicas y desigualda-
des regionales en América del Sur”. Desses marcos iniciais até esta
publicagéo, as pesquisas ampliaram-se em profundidade, as quais,
em parte, estdo contempladas nesta obra.

Nesses tempos de grandes transformagdes no campo e nas
cidades e de grande preocupagdo com o meio ambiente e o futu-
ro da Terra, esta obra apresenta uma visao ampla e profunda so-
bre diversos aspectos da agricultura, das desigualdades regionais,
de politicas publicas e seus protagonistas na América do Sul. Insere
reflexdes circunscritas sobre a problematica da histdria da América
Latina que, por sua vez, é marcada por desigualdades produtivas, de
investimento, de desenvolvimento agroindustrial e social do mun-
do rural e urbano, grande parte de seus acontecimentos do passa-
do reflete-se contemporaneamente. Ainda, foca-se na assertiva de
que a terra, para os protagonistas sociais envolvidos nos conflitos
agrarios, carrega consigo horizontes amplos, simboélicos e materiais,
econdmicos e culturais como sindnimo de patrimonio e de reprodu-
¢do; sua legitimidade se funda em multiplos horizontes da histéria
pessoal e coletiva. Essa razdo também cultural da propriedade da
terra, contemplada transversalmente nas reflexdes que compdem
esta obra, manifesta o valor dos grupos sociais, a cidadania no meio
rural e urbano, descendéncia, aquisi¢ao pela via mercantil, trabalho,
transmissao de saberes e possibilidades historicas de continuidade
da identidade social e cultural do trabalhador/morador rural.

O objetivo central desta obra ¢ analisar os desequilibrios agri-
colas a longo prazo e, consequentemente, os movimentos e con-
flitos sociais; ponderando a transicao da agricultura para agrobu-
siness, com fontes originais, em estreita relagdo com os modelos
econdmicos existentes e suas transformagdes, analisando a cons-
trucéo social do territdrio associado ao poder, as politicas ptblicas

e aos efeitos que produzem nessas sociedades economicamente
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dependentes do mercado externo. Os eixos tematicos sdo tratados
sob distintos e interdisciplinares campos do saber sobre a socie-
dade e o espaco sul-americano, tanto em suas relagoes inter-re-
gionais quanto internacionais, em seus multiplos desdobramen-
tos. Portanto, considera no¢oes e relacdes entre a historia agrdria,
agricultura e propriedade, capitalismo agrario, rural e urbano,
contemplando as seguintes variaveis: (re)ocupagao e (re)apropria-
¢do do territorio, (des)territorializacao do espago e modernizagao
produtiva, conflitos fundidrios, movimentos sociais, fronteiras
agrarias e politicas, relacdes socioculturais e socioambientais, le-
gislagoes, politicas e pensamentos referentes a questdo agréria e
agricola, mundos do trabalho e grupos sociais rurais e urbanos dos
paises que constituem o sul da América. Por fim, as tematicas de
investigacdo estdo alicercadas numa perspectiva tedrico-metodo-
légica dos estudos e definigdes da historia agraria, da propriedade
e do mundo rural, orientados pela problematica da dindmica do
capitalismo agrario e suas contradigdes a guisa de interpretagdes
interdisciplinares.

O texto “Agricultura y agronegocio en el Nordeste Argentino
(NEA) 1920-2008: entre el algodén y la soja’, da historiadora Noe-
mi Girbal-Blacha, numa dimensao de longa duragao, trata da cons-
tituicdo do agronegocio de forma distinta entre a regido Nordeste
da Argentina, a presenca e auséncia das agoes politico-administra-
tivas do Executivo nacional, contextualizando o envolvimento das
provincias e Territorios Nacionais, as desigualdades e particulari-
dades da aderéncia ao modelo agroexportador vigente. Nessa pers-
pectiva, Beatriz Inés Moreyra, em “Las dimensiones sociales de las
desigualdades sociales del agro en una etapa de crecimiento econo-
mico: el noroeste de Cérdoba (Argentina), 1900-1930”, problema-
tiza as desigualdades sociais persistentes na Argentina, pois essas

sao capazes de questionar e interpretar os modos como, historica-
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mente, diferentes sociedades e culturas reproduziram, toleraram,
ignoraram, contestaram e alteraram desigualdades que assumiram
diferentes formas para garantir sua permanéncia no tempo. Essas
reflexdes centram-se na analise da construgdo de politicas sociais e
seus impactos sobre a desigualdade social na primeira metade do
século XX nas areas rurais da provincia de Cérdoba (Argentina).

Marta Chiappe Hernandez, no capitulo “El acceso a la terra
em América Latina y Uruguay: um breve recorrido histético”, abor-
da as formas de luta pelo acesso a terra, pelas sucessivas marchas e
contramarchas nas reformas agrérias e pela inser¢do subordinada
na agricultura de trabalhadores e pequenos produtores da América
Latina e do Uruguai no contexto da formagdo e promogéo do de-
senvolvimento capitalista na agricultura latinoamericana. Por fim,
examina a situac¢do atual em relacio a estrutura fundiaria e seu im-
pacto na configuragao da estrutura social do setor agricola. Seguin-
do essa leitura da marcha do capitalismo ao status de modelo de
produ¢ao mundialmente dominante e suas contradi¢des, no capitu-
lo “Impactos socioambientais de megaprojetos desenvolvimentistas
no contexto brasileiro’, Arlene Renk e Silvana Winckler analisam os
impactos socioambientais decorrentes de grandes projetos de de-
senvolvimento no contexto brasileiro, tendo como eixo condutor a
presenca estatal na defini¢do e financiamento dos empreendimen-
tos e os rebatimentos destes na questdo ambiental. Metodologica-
mente, trata-se de um estudo bibliografico e documental.

O estudo sobre uma nova politica vitivinicola nas provincias
formadoras da regido Cuyo, num contexto de crise do processo de
desenvolvimento capitalista na agricultura, é o tema do capitulo “El
proceso de gestacién una nueva politica vitivinicola en contexto de
crisis. El caso de Mendoza (Argentina), 1932-1934” de Patricia Bar-
rio, onde investiga o processo de construc¢ao de consensos (ou nao),

a relacdo entre o Estado e as associagdes representativas do setor e
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entre os poderes do Estado; as propostas anticiclicas que circula-
ram, as leis que foram promulgadas num periodo em que o governo
provincial ainda era responsavel pela gestao da crise do setor.

O estudo de Lisandro Rodriguez no capitulo “Estado, agro
y conflicto en la agroindustria yerbatera argentina (1953- 1976)”
tem por objeto os conflitos agrarios que surgiram na regido er-
vateira argentina, especificamente na provincia de Misiones. O
vinculo entre o Estado, os sujeitos sociais agrarios e as politicas
publicas voltadas para o setor constituem as principais variaveis
de analise. Examina ainda as relacdes de poder, disputas e resis-
téncias ocorridas num territdrio marginal e fronteirigo. E o estudo
de Clovis Dorigon e Cristiano Nunes Nesi, em “Caraterizagdo da
produgdo de alimentos para o autoconsumo na regidao Oeste de
Santa Catarina - Brasil”, contextualiza a produgdo de alimentos
para o autoconsumo familiar no Brasil, que até recentemente era
associada a uma agricultura de subsisténcia, tendendo a desapare-
cer. Entretanto, mudangas de valores dos consumidores, que pas-
saram a incorporar preocupagdes relacionadas a questdo ambien-
tal, a qualidade e a emergéncia do tema da seguranga alimentar e
nutricional, ddo um novo significado académico a essa produgao.
Partindo dessa perspectiva, este texto analisa os dados de pesquisa
cujo objeto geral caracteriza a producao de alimentos para o au-
toconsumo nas unidades familiares em 112 municipios da regiao
Qeste de Santa Catarina, Brasil.

No estudo do processo de capitalizagao nas sociedades mo-
dernas e dos imperativos do capitalismo agrario sobre o mundo
rural, identifica-se que é passivel de compreensdo o processo con-
flituoso de modernizagao estatal e, consequentemente, das forcas
atuantes e dos conflitos. Nesse horizonte de abordagem, os textos
que seguem evidenciam os lugares de conflito que se constituiu no

centro dos imperativos capitalistas emergentes, fruto da concepgao
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que cada um tem em relagdo a sua posi¢do e determinagdo sobre a
propriedade constituida historicamente. Portanto, a ocupagao capi-
talista e a apropriagdo capitalista agraria implicam a incorporagao
de novos espagos, novos sujeitos e novas relagoes por meio da apro-
priacdo e da luta entre o privado e o publico, passiveis de apreensao
nas legislagdes e nas praticas do Executivo e do Judiciario.

Em “Regimes juridicos da propriedade da terra, capitalizagdo
e agricultura no Brasil dos séculos XIX e XX, Ironita A. Policar-
po Machado discute os regimes juridicos da propriedade da terra,
capitalizagdo e agricultura no Brasil dos séculos XIX e XX. Para
tal intento, contextualiza e debate os pressupostos juridicos da ca-
tegoria propriedade da terra, relacionando com o processo cons-
titutivo da capitalizacdo da terra, politica agricola do século XIX
e XX. Toma como fio condutor a categoria analitica propriedade
da terra e agricultura como constituidores do territdrio brasilei-
ro. Busca identificar como esses conceitos foram abordados, frutos
do contexto histdrico, na légica contraditéria do desenvolvimento
capitalista no mundo rural. As fontes deste estudo sdo as constitui-
¢oes brasileiras, as legislacdes e decretos-lei que se referem a ques-
tao da propriedade e a agricultura (1850 a 1988). A metodologia
foi de analise sincrénica e diacronica das estruturas por de tras
das constituicoes e legislagdes agrarias como arquétipo nacional a
formagdo da propriedade agraria no Brasil, passando por regimes
politicos e sistemas juridicos diversos.

Marcio Antdénio Both da Silva, no capitulo “Atraso e melho-
ramento: temas, debates e produgao intelectual sobre a agricultura
brasileira no contexto do século XIX”, discute questdes que duran-
te o século XIX eram objeto de debate quando o assunto versava
sobre a agricultura, seus métodos, suas praticas e seu aperfeigoa-
mento. A anadlise volta-se a investigar e problematizar a produ¢ao

intelectual sobre a agricultura brasileira no contexto do século
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XIX; no campo de analises dedicado, trata da historia da agricul-
tura no Brasil que, por sua vez, carrega algumas particularidades
proprias, com mudangas importantes ao longo do tempo. Desta-
cando, nesse sentido, o recente desenvolvimento de pesquisas na
area da histdria agréaria. Produ¢ao que tem como foco os diferentes
aspectos relacionados a histéria do universo rural brasileiro.

Francivaldo Alves Nunes, no capitulo “Colono produtivo,
agricultura de profissao e os debates sobre a politica de imigragao
na Amazdnia oitocentista’, discute a ocupagdo das terras amazo-
nicas através da introdugdo do colono europeu, identificado como
“agricultor de profissdo’, que, por sua vez, no pensamento oitocen-
tista, permitiria elevar as técnicas de cultivo e a introdu¢ao de no-
vos implementos e maquinarios agricolas na regiao, considerando
os registros de autoridades provinciais e do Império.

Sem duvida, os temas contemplados nesta obra se tratam do
complexo e do amplo campo de investigacao de uma imensa e con-
flitante realidade que nunca foi facil circunscrever, cujo contetido
varia de acordo com as experiéncias ao longo do tempo e as inter-
pretagdes de uma regido para outra, de um pais para outro, de uma
pesquisa para outra. No entanto, a pesquisa e seu resultado devem
continuar a ser mobilizados para a compreensdo do presente.

Agradecemos aos que contribuiram com o resultado das suas
pesquisas, esperamos que esta obra atenda as expectativas dos seus
leitores e que os textos ora publicados possam fomentar discus-
soes e servir de roteiro a outras investigagdes sobre as tematicas do
mundo rural.

Desejamos proveitosa leitura para os que se interessam da
histéria do mundo rural, da agricultura e das desigualdades regio-

nais na América do Sul.

As Organizadoras
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AGRICULTURA Y AGRONEGOCIO EN EL
NORDESTE ARGENTINO (NEA)

entre el algodon y la soja (1920-2008)

NoEMI GIRBAL-BLACHA®

a region del NEA (Nordeste argentino) constituida por Chaco,

Formosa, Misiones, Norte de Corrientes, Norte de Santa Fe y

Santiago del Estero, conforma el Norte del pais pero a diferen-
cia del Noroeste (NOA), muestra una marcada presencia de los
Territorios Nacionales hasta mediados del siglo XX, que los torna
dependientes en sus acciones politico administrativas del Ejecu-
tivo Nacional, a los que se suman provincias como Corrientes y
Santiago del Estero que histéricamente mantuvieran distancias
significativas con el gobierno nacional. El NEA es una regioén que
se incorpora tardiamente al modelo agroexportador imperante,
buscando evitar la expansion de producciones competitivas con las
tipicas de la pampa humeda. A diferencia de la Patagonia -situada
en el extremo Sur de la Argentina- en el NEA la marginalidad se da
sin aislamiento. Mas 1200 kilometros de vias férreas (3 companias
ferroviarias) cruzan entonces su territorio, que junto a la comuni-

cacidn fluvial dan cuenta de esta situacion.

! CEAR- UNQ/CONICET (Argentina); noemigirbal@gmail.com.
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F1GURA 1. Mapa del Norte Argentino.

En el Gran Chaco Argentino, que integra el NEA, la perte-
nencia a los margenes -sin retorno- se da a partir de 1895 (cuando
fracasada ya la expansion ganadera y azucarera en la region) se
emprende la explotacion forestal, quebrachera, taninera. Tanto en
la subdrea del Chaco santafesino, cercano a las vias fluviales, don-
de desde 1906 asienta su poderio “The Forestal Land, Timber, Rai-
Iways and Co. Ltd.” (constituida en 1905), dominando la extraccién
y comercializacion de rollizos de quebracho con destino a Europa
(Alemania) y los Estados Unidos; como en la subregion del Oeste,
el llamado Chaco santiaguefio, donde se extraen de sus bosques de
madera dura -penetrados por el ferrocarril y a través del obraje-
lefia, postes y durmientes para el mercado interno, con la partici-
pacion de inversores de la pampa hiimeda. Son ellos quienes apro-
vechan la ausencia en la zona de una burguesia preexistente para
avanzar sobre estas regiones marginales, poblada en gran parte por

el criollo, pobladores indigenas y habitantes de los paises fronte-
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rizos. El objetivo de los empresarios, que no tardan en constituir
sociedades anonimas, es diversificar sus inversiones y minimizar el
riesgo inversor aumentando la renta marginal.

Entre 1905 y 1906 — y para no competir con “The Forestal
Land, Timber, Railways and Co. Ltd.” — se constituyen en el Chaco
santiagueiio “Quebrachales Chaquefios “ S.A. bajo la presidencia
de Luis Zuberbhtler y “Quebrachales Tintina” S.A. que preside Er-
nesto Tornquist. Se trata de dos grandes financistas, comercian-
tes y propietarios de tierras de la rica provincia de Buenos Aires;
quienes ademas son accionistas de las companias francesas de fe-
rrocarriles que atraviesan el bosque subregional santiaguefio para
extraer maderas duras del algarrobo o el iandubay, aunque -a di-
ferencia de la subregion del Este chaquefio- con poca riqueza en
tanino (GIRBAL-BLACHA, 1993).

RAN CHACO SUDAMERICANO
—

BOLIVIA

(>

ARGENTINA *,

Gran Chaco
Sudamericano

F1IGURA 2. Gran Chaco Sudamericano. Fuente: hitp://www.cwslac.org/gran-chaco-suda-
mericano.
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La tarifa protectora alemana y los precios estables del quebra-
cho, restringen esta actividad extractiva y obligan a la concentra-
cién empresarial. El fin de la Primera Guerra Mundial permitira
contar con la existencia de productos quimicos que reemplazardn
al tanino en la curtiduria de cueros y junto a la mimosa africana,
volveran menos expansivos a los inversores ingleses para explotar,
como hasta entonces, el quebracho del NEA. La crisis de los afios 30
muestra esta deforestacion en franco retroceso, mientras se alienta
la venta de tierras y de parte de la infraestructura que permanecia
en manos de “The Forestal Land, Timber, Railways and Co. Ltd.”.

Como un anticipo de esta situacion, ya en los afios de 1920 se
expande el cultivo del algoddn ligado a los inicios de la ocupacion
hispanica del territorio chaquefio, pero cuya extensién decrece con
la llegada del ferrocarril, la organizacién del mercado interno y los
vinculos del consumo argentino con las manufacturas y los capi-
tales internacionales (GUY, 2000). La expansion en la region del
NEA - y poco después en el NOA (Noroeste Argentino) - se da
recién cuando pierde protagonismo la explotacion forestal (DEL-
SSIN, 2012).

Conforme a las variables ecoldgicas es posible distinguir en
tierra chaquena 3 areas bien definidas. Una franja himeda cercana
a los rios, con tendencia a la diversificacion, que se articula con
los campos altos y albardones del Este; en el centro la planicie se-
miarida consagrada al monocultivo; y por tltimo, en el Oeste drido
la zona de riego de los rios Dulce y Salado donde en medio de la
diversificacién tiende a consolidarse el minifundio (BRUNIARD,
1978, p. 70). Hasta los afos de 1960 este textil oleaginoso seria el
cultivo predominante en la regiéon, como expresién de coloniza-
cion y trabajo familiar.

La coyuntura interna y mundial, asi como la expansion de la

frontera agricola, cambian de modo radical hacia mediados de la
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década de 1990 - en pleno auge del neoliberalismo - con el avance
de la soja y su demanda en el mercado externo, la siembra direc-
ta y el progresivo pero sostenido reemplazo de la agri-cultura por
el agro-negocio, con sus efectos ecoldgicos, tecnoldgicos y socia-
les para la Argentina y especialmente para el NEA. El propésito de
este estudio historico es analizar e interpretar las condiciones cuali
cuantitativas agricolas, sus cambios y continuidades, en relacién con
las politicas publicas, el accionar del Estado y los efectos sociales
de dicha mutacion que se enlaza a los cambios en las relaciones de
poder, la composicion del empresariado y el uso del territorio en los
margenes de la Argentina; entre los tiempos de la expansion algo-
donera regional - 1920 - y el conflicto agrario del 2008, cuando la
politica econdmica interna cambia, mientras se modifican las con-

diciones internacionales del mercado agrario.

1. EL GRAN CHACO ARGENTINO (NEA) Y SU APUESTA
A LA EXPANSION ALGODONERA

El algodén sustenta, como materia prima, un complejo in-
dustrial disociado. El desmotado -que separa la fibra de la semi-
lla- es la primera fase de un procedimiento mas complejo que
industrializa la semilla para la industria aceitera, y la fibra para
hilanderias y tejedurias. El desmotado y la obtencién de aceite se
practica en la misma region productora, mientras el proceso textil
suele concentrarse en el Gran Buenos Aires. Por esta razon el pre-
cio del transporte tiene un alto significado, ya que suele represen-
tar, en las décadas de 1920-30, entre un 5,2 % y un 7,3 % del valor
de la materia prima en bruto (JONES, 1965; FAUCHER, 1953).

El Ministerio de Agricultura de la Nacién comienza en 1904
la distribucién gratuita de semillas y folleteria explicativa, pero con

escasos resultados. Son intentos aislados. En 1909-10 la superficie
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algodonera solo alcanza a 1.738 hectdreas, radicadas en su mayo-
ria en las colonias orientales del Chaco (GIROLA, 1910; BIALET
MASSE, 1906; MACIEL PEREZ, 1904). Es durante la Primera
Guerra Mundial cuando aumentan los precios del algodén -hacia
1916- y junto con la habilitacion de los ferrocarriles desde la ribera
Paraguay-Parana al Oeste, se ponen en produccion las tierras vir-
genes fiscales, con disponibilidad de mano de obra desalojada por
el obraje entre apenas iniciado el decenio de 1920, mientras cae la
produccion estadounidense afectada por la plaga del “picudo” en
1922. Estos factores revalorizan la importancia del algodén como
alternativa econdmica para la region chaquena, cuando, simulta-
neamente, se produce la ocupacion de tierras fiscales con efectos
socioecondmicos singulares, logrando la articulacion regional me-
diante este ‘cultivo que exige mds del hombre que de la naturaleza”
(SCHLEH, 1923, p. 62).

Tradicion e innovacién econdmica en el medio rural, conti-
nuidades y cambios, sostienen la insercion de esta economia regio-
nal de base simple, en el modelo agroexportador propuesto y sus
adaptaciones, a través del cultivo del algodén. Desde 1921 se crean
nuevas colonias agropastoriles chaquefias y el cultivo del algodon
cobra importancia en el NEA. Se dejan sentir los efectos de la
posguerra y los precios internacionales del producto aumentan. El
Ministro de Agricultura Tomds Le Breton, aprovecha la coyuntura
para interesar a la Sociedad Rural Argentina -que otorga premios a
la calidad del algodén- y difundir los comentarios de la Review of
the River Plate, cuando desde 1905 el Chaco cuenta con su prime-
ra cooperativa algodonera instalada en la colonia Margarita Belén
(KAPLAN de DRIMER y KAPLAN, 1975).

En 1924-25 el gobierno acuerda facilidades para colonizar el
Chaco y se incrementa la superficie algodonera, hasta superar las

110.000 hectéreas. El Ministerio de Agricultura de la Nacién per-
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siste en mejorar la calidad del producto y contrata a reconocidos
técnicos y expertos norteamericanos (GUY, 2000). Entonces las
ganancias por hectarea de cultivo se estiman en $ 68 para el maiz,
$170 para la cana de aztcar y $ 299 para el algodéon (MUELLO,

s/f, p. 63). Los agrénomos regionales destacan que la riqueza de

Corrientes, el Chaco y Formosa ‘depende de esos capullos blancos”

y hasta el Ferrocarril Nordeste Argentino decide recabar la opinién
de la British Cotton Association para valorar la calidad del produc-
to de origen nacional (La Gaceta Algodonera, 29 de febrero, p. 1-15
y 30 de noviembre de 1924, p.1-2). Mientras tanto, se insiste en la
importancia que tiene la maquinaria para desmotar el algodén y se
ofrecen consejos practicos para el cultivador y en favor del coope-
rativismo algodonero.

La relacion entre el cultivo del algodon y la industria de hila-
dos y tejidos nacionales aumenta. En mayo de 1924 el Presidente
de “Manufactura Algodonera Argentina” -con fabricas en Rosario,
Buenos Aires y Resistencia y una inversién superior a los m$n 5
millones- espera acrecentar los negocios, reclamando proteccion a
través de aforos que protejan a la industria textil de la competencia
externa. Un auxilio similar reclama la “Compariia General de Fos-
foros S.A” con fabrica instalada en Resistencia (Chaco) “para inde-
pendizar a la empresa de la importacion de todos aquellos productos
susceptibles de ser elaborados y producidos en el pais, para lo cual se
entregé de lleno a la produccién de algodon”, tanto para el desmote
de la fibra como para preparar el aceite. La empresa complementa
sus actividades con su planta de Bernal (provincia de Buenos Ai-
res) donde hila el algodén (La Gaceta Algodonera, 31 de mayo de
1924, p. 1-4 y 28 de febrero de 1927, p.40-42). El cultivo algodo-
nero y su industrializacion atraen a otras empresas radicadas en el
Norte. El Ingenio Las Palmas (en el Chaco) y la Compaiiia Azuca-

rera Tucumana (en Tucuman), son expresiones de diversificacion
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de la inversion, minimizando los riesgos empresariales; mas alla de
los acotados resultados obtenidos en favor de la region.?

La atraccién de mano de obra procedente de Corrientes y
de Santiago del Estero no se hace esperar. Desde el Ministerio de
Agricultura, una vez mds, se promueve el cultivo; en esta ocasion
mediante el ingreso de inmigrantes alemanes, frente a la “falta de
brazos para la recoleccién del algodon” en el Chaco (BRUNIARD,
1973, p. 67). Asi ocurre en 1925 cuando para atraer braceros a la
cosecha de algoddn, abundan los avisos en La Gaceta Algodonera.
Mientras tanto, se alienta la pequefia industria del hilado y del te-
jido en el hogar, considerandose que “la manualidad en el hogar es
altamente moral” (La Gaceta Algodonera, julio de 1927, p. 22-29).
Hacia 1935 unos 276.000 pobladores chaquefios proceden de pro-
vincias vecinas. A ellos se suma la llegada del extranjero; una co-
rriente que entre 1923 y 1936 se radica en la planicie centro-cha-
quena, representada por unos 20.000 inmigrantes.

El 3 de febrero de 1926 se constituye en la Bolsa de Comercio
de la Capital Federal, la Camara Algodonera de Buenos Aires. El
propdsito es unir esfuerzos que mejoren las condiciones del ne-
gocio en favor de los productores, industriales y comerciantes del
ramo asi como los intereses generales, tomando las medidas ‘Gue
hagan eficaz el beneficio de la colectividad para el mayor desarrollo
de los negocios” Promover la unién de los distintos centros de co-
merciantes, industriales y productores; crear camaras de arbitraje,
‘en pro de la solidaridad entre los gremios y en general entre los obre-

ros y patronos™; presentar a las autoridades peticiones; estudiar

?  Las dificultades por las que pasa la economia algodonera argentina, no resultan

preocupantes sdlo para quienes viven de ella, sino también para los técnicos estadou-
nidenses que prestaran su asesoramiento para radicar el cultivo del algodén en el Cha-
co. Nathaniel Winters y Ernest L. Tutt asi lo expresan -en mas de una oportunidad-
ante los miembros de la Cimara de Comercio Norteamericana.

*  Miembros fundadores de la Cdmara: Bunge y Born Lda., Louis Dreyfus y Cia.,
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y poner en practica medidas que eviten las huelgas; procurar la
entente entre las asociaciones, en beneficio de todos, son parte de
los objetivos de la entidad.

Integran la Camara: agricultores, acopiadores, comerciantes,
transportadores, almacenadores, corredores, comisionistas, con-
signatarios, hilanderos, fabricantes de aceite y de tortas, y expor-
tadores. Los socios -que pagan una cuota trimestral- se obligan
a comprar o vender fibra unicamente sobre la base del arbitraje
realizado por la “Cdmara Algodonera de Buenos Aires”, y segun las
condiciones del boleto de compra-venta (La Gaceta Algodonera,
28 de febrero de 1926, p. 1-7). A pesar de las mejoras en la comer-
cializacion la intermediacion sigue obteniendo amplios beneficios
y no faltan las quejas, que acusan a los acopiadores de no pagar
precios reales por el algodoén a los colonos de Formosa y el Chaco
(La Gaceta Algodonera, 31 de mayo de 1926, p. 11).

A partir de 1926, el gobierno insiste en considerar a Santiago
del Estero como una zona inmejorable para el cultivo algodonero,
buscando promover su rendimiento. El ingeniero agronomo Hugo
Miatello en nombre del Ministerio de Agricultura de la Nacién se
ocupa de esta promocidn; mientras la Asociacion Fomento y De-
fensa del Chaco realiza gestiones ante dicho Ministerio y presenta
un Memorial promoviendo la colonizacién oficial y mejorando la
situacion humanitaria del indigena para que brinde su mano de
obra (La Gaceta Algodonera, 31 de agosto de 1926, 24-25). Dos

Cia. Gral. de Fésforos, Fébrica Argentina de Alpargatas, Bonifacio Lopez, Bally Ltda..,
J.V. Castaran, Valverde Lyon, B.E. Avery y Sons, Director de Gaceta Algodonera, Agar
Cross y Cia., Moring y Cia., Cia. Algodonera del Rio de la Plata, R. De Pamphilis, Ar-
mino Ambrosetti, Herminio Cantu, Vicente Lambies, Lanata Hnos., Comercial Belgo
Argentina, E. Pollackiek Cia., M. Comero Cia., Heriot y Cia., Niegel Bohom y Cia,
Campomar y Soulas, , R. N. Del Sel Lda., Brach y Cia. Ind. del Quebracho, Lahusen
y Cia. Lda., Santiago Scotto, Piccaluga y Ferrando. Comisién Directiva: Pte. Henry
Mayer (Comercial Belgo Argentina), Vice Ing. F. Prati (Cia. Gral. de Fosforos), Secre-
tario Bonifacio Lopez y Tesorero Augusto Moring.
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anos después la S.A. Bunge y Born -fuerte casa exportadora con
casa central en Buenos Aires- anuncia la instalacién de nuevas usi-
nas desmotadoras de algodoén en el territorio chaquefo (La Gaceta
Algodonera, 30 de setiembre de 1928, p. 8). A ella se suma, un afno
mas tarde, la S.A. Louis Dreyfus Lda. cuando instala 4 desmotado-
ras en Charata (Chaco).

Al promediar 1929 una delegacion de industriales vinculados
al sector se entrevista con el Presidente de la Republica para limitar
la competencia extranjera y alentar el consumo algodonero inter-
no. Son tiempos del Estado interventor, de migraciones internas, y
el cultivo del algodén genera un intenso movimiento poblacional
hacia la planicie centro-chaquefia. Mas que el fomento oficial, la
recolecciéon manual del algoddn hace su aporte a esta concentra-
cién y esa mano de obra permanece en las colonias mas tiempo
que para otros cultivos (JUNTA NACIONAL DEL ALGODON,
1936). La radicacion de un alto porcentaje de braceros explica el
aumento de chacras algodoneras y de la superficie cultivada. Por
entonces, de los 12.559 agricultores algodoneros registrados en el
Chaco, s6lo 729 tienen titulo definitivo, 976 poseen titulo proviso-
rio, 2.400 ocupan campo ajeno y 8.454 campo fiscal (BRUNIARD,
1973, p. 69). La calidad de “intrusos” en tierras fiscales hace de-
pender al agricultor algodonero del préstamo usurario del comer-
ciante local, al no poder acceder a los créditos oficiales que exigen
garantia prendaria. La consecuencia es un monocultivo con escasa
mecanizacion. No obstante, las hilanderias nacionales: Compania
General de Fosforos, Manufactura Algodonera Argentina, R. y N.
Del Sel Ltda. y Fabrica Argentina de Alpargatas, consolidan su
prosperidad econémico-financiera y amplian sus instalaciones y
magquinarias.

Los efectos de la crisis de 1930 se dejan sentir en el empleo.

El Estado Nacional se moviliza y llevar adelante un censo nacional
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de desocupados (1932) para diagnosticar la cuestion y crea la Jun-
ta Nacional para Combatir la Desocupacién; un organismo que
desde 1935 emprende la tarea de redistribuir a los desempleados
y clasificarlos, entendiendo que en la Argentina no hay desocu-

pacion sino “mala distribucion de los trabajadores”, especialmente

en el campo y hacia alli dirige su accion, con resultados ambiguos
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRABAJO, 1933; JUNTA
NACIONAL PARA COMBATIR LA DESOCUPACION, 1936).

ProvinciA O NUMERO DE HECTS. CULTIVADAS
TERRITORIO CHACRAS ALGODON
CHACO 13.673 245.625
CORRIENTES 5.074 24.078
SANTIAGO DEL ESTERO 3.118 22.272
FormMmosa 2.030 12.240
SANTA FE 682 2.648

TABLA 1. Nimero de chacras y superficie cultivada con algodén (hects.) — ario 1935.
Fuente: BRUNIARD, Enrigue D.:“El Gran Chaco Argentino (ensayo de interpretacion
geogrdfica)’, en Geogrdfica. Revista del Instituto de Geografia 4, Resistencia (Chaco), Ins-
tituto de Geografia. Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional del Nordeste,
1975-1978, p. 67.

PROVINCIAS O AXNo ANo ANo AXNo
TERRITORIOS 1923 1936-37 1946-1947 1960-61
CHACO 18 87 84 103
Formosa -- 4 7 12
Sco. DEL L 1o 6
EsTERO >

SANTA FE -- 4 8 13
TOTAL 19 105 104 134

TABLA 2. Niimero de desmotadoras de algodén — 1923—1960. Fuente: BRUNIARD,
Enrique D.:“El Gran Chaco Argentino (ensayo de interpretacion geogrifica)’, en Geo-
grdfica. Revista del Instituto de Geografia 4, Resistencia (Chaco), Instituto de Geografia.
Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional del Nordeste, 1975-1978, p. 77.
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Por su parte, el Banco de la Nacién Argentina (sucursales Re-
sistencia, Roque Saenz Pefa y Villa Angela en el Chaco) ofrece prés-
tamos a los cultivadores de algodoén, cuando colonos e instituciones
agrarias solicitan tierras para cultivar y familias de agricultores se
dirigen a zonas algodoneras chaquenas (La Gaceta Algodonera, 31
de enero, p. 9y 31 de julio de 1930, 13-14; GIRBAL-BLACHA, 2004,
p. 185-216). Se arraiga el cooperativismo para beneficiar el trabajo
del colono. En tiempos de crisis y desempleo, la industria algodonera
resulta una oportunidad laboral para mas de 50.000 obreros, tras-
cendiendo -mas alla de los conflictos sociales internos- los beneficios
que recibe la region del NEA (La Gaceta Algodonera, 30 de noviem-
bre de 1930, p. 5-7; 31 de enero, p. 7-9y 31 de marzo de 1931, p. 10).

El 30 de octubre de 1935 se disponen limites especiales de
crédito para cooperativas con socios dedicados al cultivo algodo-
nero (CALVO, s/f, p. 93-101 y 105-117). En el Territorio Nacio-
nal del Chaco y para amparar a esos productores se constituye en
1934 -precediendo a esta iniciativa bancaria- la Unién de Coope-
rativas Agricolas Chaquenas; una entidad de segundo grado que
agrupa originariamente a 12 cooperativas. Su objetivo es colocar
el producto directamente en la Capital Federal, evitando los inter-
mediarios. Diez afos mas tarde son 31 las sociedades cooperati-
vas algodoneras existentes en el pais (24 de ellas en el Chaco), que
agrupan a 8.313 socios, cuentan con un capital de $ 4.186.315 y
realizan operaciones por $ 37.637.500.* Algoddn y cooperativismo

marchan en paralelo desde muy temprano.

* En 1949 el Banco de la Nacion Argentina forma una comision especial para estudiar
los requerimientos de los pequefios productores algodoneros del Chaco agrupados en
24 cooperativas agricolas. En 1950 la entidad bancaria propone la formacion de “ni-
cleos agrarios pre-cooperativos”, aprovechando el nucleamiento existente de los colonos
de escasa o ninguna responsabilidad, situados en parajes aislados, para congregarlos
en esas entidades societarias. ARCHIVO DEL BANCO DE LA NACION ARGENTI-
NA. SECCION CARPETAS ESPECIALES: Comisién Mixta para elaborar un plan de
créditos y organizacién de pre-cooperativa, Carpeta especial 313.
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La creacidn, en 1935, de la Junta Nacional del Algodén es
producto del intervencionismo estatal y regula los aspectos inhe-
rentes a la produccion, el comercio y el fomento de esta especie
textil y oleaginosa. Se consolida su posicion en el mercado interno,
del cual dependera en gran medida. Crece la tarea de divulgacion
e informacion para el colono y el productor algodonero. La colec-
cion del Boletin Mensual que se edita quincenalmente desde 1935,
es una expresion acabada de esta tarea que desde marzo de 1936
se complementa con la transmision radiofénica de las cotizaciones
del algodon, el censo algodonero de 1935-36, la apariciéon de Oro
Blanco, una revista mensual de economia, vulgarizacién y tecni-
cismo dedicada al cultivo e industrializacion del algodén, promo-
viendo nexos entre los productores, los industriales y el gobierno.
Una encuesta periddica se hace a las hilanderias y tejedurias de
algodon, para evaluar la situacion del consumo. Es el propio Mi-
nistro de Agricultura de la Nacién -por entonces el abogado, poli-
tico y diplomatico cordobés Miguel Angel Carcano- quien el 7 de
junio de 1937 pregona la “multiple accién del Estado”y sus efectos
benéficos frente al avance de la economia algodonera en el Norte
del pais (Oro Blanco, 1937, p. 5 y 14.). El Anuario Algodonero de
1938, registra una superficie sembrada con algoddén para 1935-36
de 368.000 hectareas y una produccion de 80.957 toneladas de fi-
bra con un precio promedio en Buenos Aires de 985 pesos; el 78,8
% se los cultivos se radican en el Chaco.

En abril de 1940, cuando se considera “una medida de buen
Gobierno en economia politica y social, defender los precios de los pro-
ductos de algodon” (La Gaceta Algodonera, 31 de marzo de 1940, p.1),
se constituye la Comisién de Adquisicion de Fibra para las hilande-
rias de algodon, en favor de la organizacion de la economia algodo-
nera. La propuesta recibe el apoyo crediticio del siempre presente

Banco de la Nacién Argentina. Al mismo tiempo, se organiza, en
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enero de 1941, la Primera Gran Exposicion del Chaco en el predio
rural de Palermo, promoviendo la difusion de telares a mano entre la
“poblacion pobre”, para crear asi “un valioso estimulo para el trabajo
manual de la juventud femenina” (MINISTERIO DE AGRICULTU-
RA DE LA REPUBLICA ARGENTINA. JUNTA NACIONAL DEL
ALGODON: Boletin Mensual, 1940-1941; La Gaceta Algodonera, 31
de octubre de 1940, p. 6 ) sin dejar de dedicarse a las tareas del hogar,
cuando a las mujeres les corresponda ocuparse de las tareas propias
de su género, en tanto esposas y madres.

En octubre de 1941 el Ejecutivo Nacional anuncia, por in-
termedio de la Junta Nacional del Algodon, la creacion en el Te-
rritorio Nacional del Chaco, de la Fabrica Nacional de Envases de
Algodon (La Gaceta Algodonera, 30 de junio, p. 3-5; 31 de agosto
31, p. 1-2; 30 de setiembre, p. 2; y 31 de diciembre de 1941, p.
1-2). El 17 de diciembre se crea la Corporaciéon Argentina de la
Tejeduria Doméstica, con el propdsito de canalizar por su inter-
medio los créditos especiales del Banco de la Nacién en favor de la
fabricacion doméstica de tejidos, cuando la Junta propone la susti-
tucion del yute en la fabricacion de envases para articulos de pro-
duccién nacional. Los considerandos del decreto de creacion de la
corporacion dicen que “la tejeduria doméstica al desarrollarse en
los propios hogares rurales robustece la unidad econémica familiar
permitiendo la colaboracion de todos los miembros de la misma y
constituye un tipo muy ventajoso de industria para ser fomentada en
esas zonas ya que no daria lugar a la despoblacion de la campania ni
a la aglomeracion urbana, ni exigiria grandes desembolsos de capital
en maquinarias e instalaciones” (MINISTERIO DE AGRICULTU-
RA DE LA REPUBLICA ARGENTINA. JUNTA NACIONAL DEL
ALGODON, enero-febrero de 1942, p. 5) Se contempla proveer a
las familias de los elementos necesarios para esta actividad. Por

decreto del 29 de diciembre de 1942 la entidad tiene a su cargo la
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creacion de Escuelas Fabricas Textiles, la redaccion de sus planes
de estudio y la organizacion de estos establecimientos (MINISTE-
RIO DE AGRICULTURA DE LA REPUBLICA ARGENTINA.
JUNTA NACIONAL DEL ALGODON, enero de 1943, p. 45-46).
Las continuidades en esta materia se sostienen en el tiempo.

Por entonces el gobierno nacional vuelve a intervenir en la
economia -ante las restricciones impuestas por la guerra- y declara
sujeta a expropiacion hasta el 30 % de la produccién de hilados y
tejidos de algodon y de mezcla de algoddn, de todas las fabricas del
pais, pagando como indemnizacién la suma que resulte del margen
de fabricacion mas el precio de adquisicion de la fibra en cada caso
(MINISTERIO DE AGRICULTURA DE LA REPUBLICA ARGEN-
TINA. JUNTA NACIONAL DEL ALGODON, julio-agosto de 1942,
p- 230-231). La Asociacion de Fomento de los Territorios Nacionales
del Chaco y Formosa, junto a un grupo de desmotadores -liderados
por el comerciante chaquefio Francisco J. Carrid- entregan al Presi-
dente de la Republica sendos memoriales ‘con el fin de gestionar el
apoyo del Poder Ejecutivo para solucionar algunos problemas relacio-
nados con la economia del Chaco” (MINISTERIO DE AGRICULTU-
RA DE LA REPUBLICA ARGENTINA. JUNTA NACIONAL DEL
ALGODON, noviembre-diciembre de 1942, p. 372). Al mismo tiem-
po, la Fabrica Nacional de Envases de Algodon se considera “una
avanzada de la industria textil en el Norte del pais”, entregandola a los
propios productores agrupados en cooperativas o en sociedad mixta
con el Estado, para producir telas para envases y “no interferir ni le-
sionar la iniciativa privada” (MINISTERIO DE AGRICULTURA DE
LA REPUBLICA ARGENTINA. JUNTA NACIONAL DEL ALGO-
DON, setiembre-octubre de 1942, p. 275).

En marzo de 1943, desde Catamarca, la Corporacion Argenti-
na de Tejeduria Domeéstica se dedica a la instruccion de unas 1.450

tejedoras radicadas en la provincia y que se dedican a otro tipo de
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tejido en telar. De ellas, unas 950 se encuentran en condiciones
de recibir los telares que la Corporacién debe entregar, cuando en
tierra catamarquefa y zonas aledafias funcionan ya unos 1.600 te-
lares, dedicados a producir telas para la confeccion de bolsas. La
idea gubernamental es que “la tejeduria doméstica al desarrollarse
en los propios hogares rurales, robustece la unidad economica fami-
liar, permitiendo la colaboracion de todos los miembros de la misma,
y constituye un tipo muy ventajoso de industria para ser fomentada
en esas zonas, ya que no dard lugar a la despoblacion de la campa-
fia ni a la aglomeracion urbana, ni exigird desembolsos de capital
en gran cantidad para maquinarias e instalaciones” (MINISTERIO
DE AGRICULTURA DE LA REPUBLICA ARGENTINA. JUNTA
NACIONAL DEL ALGODON, marzo de 1943, p. 143). El salario
estimado que reciben mujeres y nifias por esta actividad se calcula
en unos $ 2,50 diarios. La produccion de las 26 hilanderias de algo-
dén y su consumo de fibra va en aumento, asi como el nimero de
operarios ocupados en la industria hilandera, unos 14.639 traba-
jadores en 1943 (MINISTERIO DE AGRICULTURA DE LA RE-
PUBLICA ARGENTINA. JUNTA NACIONAL DEL ALGODON,
julio-agosto de 1944, p. 307-318).

A mediados de la década del "40 con una superficie sembrada
de 381.914 hectareas, la Argentina figura entre los 10 primeros pai-
ses productores mundiales de algodon, aunque con apenas un 1 %
de la produccién internacional. Un 64 % (unas 56.000 de las 72.350
ton. anuales) es empleado en la industria nacional de hilados y te-
jidos de algodén. Los efectos de la Segunda Guerra Mundial fa-
vorecen la produccién algodonera para industrializacién interna.
En 1945 la Fabrica Nacional de Envases se planifica “con criterio
cientifico y social en su ubicacién y produccion; porque fue construi-
da con materiales nacionales, porque fue equipada con maquinarias

extranjeras y argentinas, que, a semejanza de nuestros habitantes,
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las veréis trabajar bajo un mismo techo, sin advertir su diferencia,
para realizar lo que el pais necesita”. Son palabras pronunciadas en
su inauguracion para destacar “las ventajas de la descentralizacion
industrial, no obstante que el noventa y cinco por ciento de las hi-
landerias se encuentran en la zona del Gran Buenos Aires” (MINIS-
TERIO DE AGRICULTURA DE LA REPUBLICA ARGENTINA.
JUNTA NACIONAL DEL ALGODON: Boletin Mensual , setiem-
bre-octubre de 1945, p. 392) La Fabrica es un auxilio indirecto a la
industria textil privada pero cumple también una “funcién social”:
la atencién socioeconémica de los obreros.

En los albores del peronismo, el decreto 12.589 de 1946 dis-
pone la nacionalizacién de los envases textiles. Se estima que la
produccion de envases de algoddn por el sistema de la tejeduria
doméstica ha llegado a un desarrollo suficiente para permitir al
Estado encarar dicha nacionalizacion y liberar a la produccion de
la dependencia externa. No se autoriza la provision de bolsas, lien-
zos o coberturas confeccionadas con arpillera de yute, para ningtin
producto, a excepcion de los cereales, semillas oleaginosas y soja,
sin proceso de industrializacion. La Secretaria de Industria y Co-
mercio, “se proveerd de los tejidos que a tal objeto produzca la Cor-
poracion Argentina de la Tejeduria Doméstica, quedando facultada
para emplear, por excepcion, tejidos de otra procedencia nacional,
toda vez que las necesidades de envases no alcanzaran a ser satisfe-
chas por la citada Corporacion” MINISTERIO DE AGRICULTU-
RA DE LA REPUBLICA ARGENTINA. JUNTA NACIONAL DEL
ALGODON: Boletin Mensual mayo-junio de 1946). La medida se
complementa con otra del Ejecutivo Nacional -el 2 de mayo de
1947- que obliga a los industriales hilanderos de algodén a poner
a disposicion de dicha Secretaria el 10 % de su produccién de hila-
dos, colaborando con quienes ven paralizadas sus fabricas por falta
de materia prima (MINISTERIO DE AGRICULTURA DE LA RE-
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PUBLICA ARGENTINA. JUNTA NACIONAL DEL ALGODON:
Boletin Mensual, mayo-junio de 1947, p. 139).

El V Congreso Agrario Cooperativo, reunido en agosto de
1946, muestra otro perfil de esta economia regional. Sus sesiones
destacan que “las centrales cooperativas del Chaco y de Misiones, am-
paran en la acciéon comun a los productores de algodon y de yerba
mate, estdan haciendo algo mds que una defensa de valores economi-
cos, ya grande, y que se traduce en cifras impresionantes” (La Coope-
racion, agosto de 1946, p. 3). El Estado peronista reconocera estos
valores al cooperativismo imbricado en la expansion del cultivo al-
godonero luego de 1950, cuando le resulte imprescindible reducir
los costos de intermediacién en momentos de cambio del rumbo
economico y “la vuelta al campo”. En algunos casos la adecuacion
a las circunstancias del mercado se convierte en un aliado del pro-
greso de estas entidades. Sucesivos créditos del Banco de la Nacién
Argentina de entre 1y 3 millones de pesos, para ser devueltos hasta
en 10 afios con un interés del 5 % anual, consolidan ese accionar
(ARCHIVO DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA: Libro
de Actas del Directorio, setiembre de 1947, junio, diciembre de 1948,
noviembre de 1949, agosto de 1950, enero de 1952).

El mayor éxito del cooperativismo algodonero corresponde al
aspecto comercial. Es menor su avance en la organizacion racional
del cultivo y en la industrializacion directa de las cosechas o en la
asociacion de capitales para extender los beneficios de la mecani-
zacion de las explotaciones (especialmente de las pequefias). La
Unién de Cooperativas Agricolas Chaquenas, que reune en 1950
unas 20 cooperativas agrarias del territorio -cuando en el pais hay
29 cooperativas algodoneras- cuenta con un capital social total-
mente realizado de $ 2.957.200 y declara haber vendido fibra de
algodon por un valor superior a los 92 millones de pesos. Su pros-

peridad no es solo econémica, ademas ‘cumple una intensa accion
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de asistencia societaria” (La Cooperacion, abril de 1951, p. 1y 3) que
recibe el beneplacito del gobierno.

En octubre de 1952 cinco cooperativas exportan a Gran Bre-
tafia 8.000 toneladas de algodon. Firman este documento la Aso-
ciacion de Cooperativas Argentinas (ACA), la Unién de Coope-
rativas Agricolas Chaquefas (que contribuye con 6.900 toneladas
del total exportado), la Cooperativa Agricola Unién y Progreso (de
Presidente de la Plaza), la Cooperativa Agricola Ministro Le Bre-
ton y la Cooperativa Agricola de La Banda en Santiago del Estero
(La Cooperacion, octubre de 1952, p. 2). El Banco de la Nacién Ar-
gentina refuerza sus préstamos y concreta concesiones especiales
para este sector (ARCHIVO DEL BANCO DE LA NACION AR-
GENTINA: Libro de Actas del Directorio, 1952). Son expresiones
que dan sustento a un indudable rédito politico para el oficialismo.
Los avances en el cultivo e industrializacion del algodon, al am-
paro de la proteccion estatal, del crédito bancario oficial, de la di-
versificacion inversora de los capitalistas de la pampa humeda, asi
como del accionar efectivo del movimiento cooperativo rural, son
notorios; especialmente para un cultivo que depende del trabajo
familiar y poco tiene en cuenta la calidad del producto.

El Gran Chaco Argentino con su produccién algodonera
resulta una muestra acabada -mas alla de su éxito relativo- de la
decision estatal y de los empresarios por encontrar una salida uni-
lateral hasta los afos de 1960, a la marginalidad econdmica del
NEA. En los 60 la fibra sintética compite ventajosamente con el
algodon obligandolo a rebajar sus precios (GOMEZ LENDE, 2014,
p. 56-57). El Estado Nacional apuesta a la economia algodonera
para contrarrestar el desempleo, fortalecer la pequefia y mediana
industria nacional y mantener el control social, aunque el discurso
apele a destacar la importancia de las medidas para que la region

supere su postergacion.
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Los empresarios nacionales, en cambio, se proponen diver-
sificar sus inversiones, disminuir el riesgo financiero y aumentar
sus capitales. Los pequefios y medianos productores algodoneros
consideran que ‘el oro blanco” tiene futuro si el mercado interno
es fortalecido con el auspicio gubernamental, aunque finalmente la
precariedad se imponga, mas alla de los cambios climaticos, tecno-
légicos y el accionar cooperativo, que beneficiaran al algodén nor-
destino en los afnos 70 e inicios de los 80. Esta situacion no impide
consignar, por ejemplo, la baja rentabilidad del algodén chaquefio
(1970-75) y que los textiles nacionales sufran un duro golpe en su
competencia con las importaciones (SLUTZKY, 2011, p. 124-141;
RIVAS y RODRIGUEZ, 2007, p.7). Queda al descubierto enton-
ces “una agricultura dual”. Por un lado la de las pequefias explota-
ciones familiares ligadas al algodon especialmente, y por otro, las
grandes explotaciones “que concentran los recursos y los medios de
produccién”, con un acceso importante al capital, a la tecnologia
y al saber experto (QUEIROLO, 2013, p. 3). En 1999-2000 la su-
perficie sembrada con algoddn en la Argentina alcanza a 345.950
hectareas y va en sostenido descenso, hasta alcanzar en 2008 las
298.615 hectareas.

2. DEL ALGODON A LA SOJA'Y SUS EFECTOS REGIONALES VISIBLES E INVISIBLES

El desdoblamiento del sujeto agrario en los afios de 1970, que
distingue al propietario de la tierra de aquél que posee y es con-
tratista de maquinaria y tecnologia rural, no sélo influye en la rica
region pampeana argentina. Trasciende sus fronteras y el modelo
con un sostenido avance del cultivo de soja, también se reproduce
en otras regiones, aun con sus deficiencias. En el caso del NEA
-cuando el cultivo del algodén ya no es negocio- sera a partir de

mediados de los anos de 1990 en tiempos del neoliberalismo, la
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siembra directa, la soja transgénica y el agronegocio que dejan su
impronta en la marginalidad, los factores que definen -aun hoy- a
este territorio de frontera con perfiles de concentracién, exclusion
y pobreza, donde predomina el ocupante precario y el intruso en
tierras fiscales. Progresivamente el poder ya no radica en la pro-
piedad y extension de la tierra, sino en los consorcios nacidos de
la siembra directa (GIRBAL-BLACHA, 2013; BAGENETA, 2015).

En algunas subregiones del NEA como en Formosa, el avance
de la soja resulta mas tardio, pero entre 1998 y 2006 se extiende a
expensas de mas de un 40 % del area del desmonte “y a costa del 8,5
% de la floresta autoctona”; algo menor seria la superficie talada en
el Chaco, pero con efectos medioambientales y sociales similares
(GOMEZ LENDE, 2014, p. 60). Desde 1998 sus tierras ocuparian
la atencion de grandes consorcios agropecuarios como “Los Gro-
bo” (Gustavo Grobocopatl), Adecoagro (G. Soros), Cresud (Liag,
Werthein), entre otros; quienes se interesarian en arrendar tierras a
pequenos y medianos productores (APARICIO, 2005, p.193-221).
Por otra parte, el precio de la soja aumentara seis veces entre 1992y
2002. La dualidad del sistema agrario se explicita, aunque a finales
del 2005 la ley 26.060 formalice el Plan de Desarrollo Sustentable y
Fomento de la Produccién Algodonera (QUEIROLO, 2013, p. 14-
15) que se haria efectivo 3 aflos mas tarde; es decir, en momentos
de acuerdo entre el gobierno nacional y los gobernadores de Chaco,
Formosa, Santiago del Estero y Santa Fe, para poder atemperar los
efectos ambientales y sociales del avance sojero en la region.

Se hace muy dificil entonces -junto a la desregulacién del mer-
cado- la convivencia de dos sistemas productivos tan diferentes, que
confronta una produccién tradicional, vulnerable y familiar como
la del algodén que pone al descubierto el endeudamiento, la esca-
sa competitividad y los problemas de acceso al crédito, con el sector

concentrado del agronegocio sojero, sus nuevas tecnologias, la apro-
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piacion del discurso de la sociedad del conocimiento y la inversiéon
de capitales procedentes de fuera del NEA y del NOA. El Censo Na-
cional Agropecuario el 2002 muestra la significativa importancia de
las unidades productivas superiores a las 200 hectareas en total co-
rrespondencia con la crisis de las pequenas explotaciones de hasta 25
hectareas. Su participacion en la superficie algodonera chaquena cae
también de un 50 % en 1960 a un 18 % en el 2002 (SLUTZKY, 2011, p.
265). La tecnologia acompaiia estos cambios, mientras el algodén -en
Chaco y Formosa especialmente- se cosecha de modo manual en casi
un 90%, haciendo un uso intensivo de la mano de obra familiar como
una forma efectiva y tradicional de bajar los costos (VALENZUELA,
MARI, SCAVO, 2012, p. 117-150; DELSSIN, 2012, p. 17-18).

Por otra parte, entre 1998 y 2012, el total sembrado con soja
en la Argentina pasaria de 8,4 millones de hectareas a unos 20 mi-
llones de hectareas. En el primer afio el 11 % de esa superficie esta-
ria radicada en el NOA y NEA, pero 15 aflos mas tarde la superficie
sojera nacional aumentaba un 139 % en el periodo, mientras en el
Norte Argentino superaria esa media, registrando un incremento
del 170 % con 2.473.420 hectdreas sembradas con soja en el 2012.
Pero desde el complejo afio 2008 el porcentual del Norte Argentino
se estanca y desciende respecto del total nacional, dando muestras
de la vulnerabilidad de la agricultura regional (CALZADA y RUS-
SO, 2014, p. 5-6). El paquete tecnoldgico de semilla transgénica,
glifosato, siembra directa deriva en un incremento del rendimien-
to por hectarea y la superficie sojera crece desplazando a otros
cultivos. La Argentina esta entre los tres primeros exportadores
mundiales de soja. Los grandes empresarios que se ocupan de este
negocio se nuclean en AAPRESID (Asociacién Argentina de Pro-
ductores de Siembra Directa), aduefiandose de las ganancias en su
maximo porcentaje, sin ser duefios de la tierra. La evolucién de la

unidad econémica también crece desde fines de los afios 90.
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TOTALDEL SANTIAGO TOTAL NOA Y| respecto del
acLo o chaco | FoRMOSA [ Juwy | sara | S| Tucuman | o~
nacional
1998/99 8400000 | 215000 | 1.900 8000 | 260000 | 280000 | 150000 | 912.900 11%
1999/00 8790500 | 350000 | 1.100 0 710,000 | 261500 | 125000 | 947.600 11%
2000/01 10663330 | 210000 | 1.100 0 300.000 | 323000 | 180000 | 1.214.100 1%
2001/02 11.639.240 | 600000 | 7.331 773 320.080 | 659229 | 239139 | 1836452 16%
2002/03 12.606.845 | 768.000 | 8530 1000 | 320500 | 654500 | 260000 | 2.012.530 16%
2003/04 14526606 | 772000 | 11838 | 9.000 | 237.000 | 679.000 | 230000 | 2.138.838 15%
2004/05 12400000 | 662275 | 13732 | 5090 | 26656 | 630713 | 259630 | 2.00.147 2%
2005/06 15303474 | 642309 | 11920 | 3500 | 477.000 | 719580 | 283518 | 2.137.847 12%
2006/07 1611337 | 710350 | 22597 | 6000 | 477.000 | 803380 | 281250 | 2.300.777 1%%
2007/08 16.608.935 | 753.750 | 6.095 6000 | 277.000 | 825900 | 290070 | 2.358.815 2%
2008/09 18042895 | 703.070 | 6.100 8250 | 575300 | 628660 | 293220 | 2214.600 1%
2009/10 18.343.940 | 668.600 | 6.100 10660 | 586385 | 811500 | 273700 | 2.356.945 3%
2010/11 18.902.259 | 700800 | 6.100 12150 | 599515 | 1.100.000 | 254870 | 2.673.435 2%
2011/12 18670037 | 689550 | 12000 | 12150 | 600015 | 1.073.000 | 230660 | 2.617.375 2%
2012/13 20035572 | 548230 | 10000 | 9.220 | 557.760 | 1.148.210 | 200000 | 2473420 12%
e T 155% 426% 15% 115% 310% 33% 170%
15 afics
Aumento en
Heaaeasdesdeld| g39633 | 51770 | 2669 8447 | 227780 | 4ss9s1 | 39139 | 636968
devauionde
2001

TABLA 3. Noroeste y Noreste de la Repiiblica Argentina - area sembrada con soja (en hectares). Fuente: Bolsa de Comercio de Rosario: Informativo
Semanal, niim. 1666, viernes 11 de julio de 2014, p. S.
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GRAFICO 1. Superficie sembrada de soja en héctares (1970-2008). Fuente: MINISTE-
RIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA. ARGENTINA. http://datoses-

timaciones.magyp.gob.ar/reportes.phpreporte=Estimaciones (en hectireas).
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GRAFICO 2. Produccidn de soja en toneladas (1970-2008). Fuente: MINISTERIO
DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA. ARGENTINA. http://datosestima-

ciones.magyp.gob.ar/reportes.php?reporte=Estimaciones (en toneladas).

El tipo de productor agricola tampoco es el mismo. Son jo-
venes que apenas superan los 40 afos, cuentan con un muy buen
nivel educativo, dependen de la tecnologia y participan de otro
tipo de asociacion productiva, de “otro modelo de negocio” que esta

dispuesto a innovar (Clarin, 19 de mayo de 2013, p. 25).
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Superficie Inversiones uss =
(en hectareas) | hectareas (millones)

Trigo 5.080.000 137,98 7009 15,93
Maiz 3.050.000 203,13 6195 14,08

Cultivo

Girasol | 2200000 13963 3074|698

Soja 15300000] 15545|  2.378.3| [ L 54,05
Sorgo 525000 11375 59.7| [ 1.36

Otros 2.427.000 137,98 3348|761

TOTAL 28.582.000 147,98 4.400,5

Los NUMEROS DEL CAMPO (2006). INVERSION POR HECTAREA. Fuente: Institulo de Estu-
dios Econdmicos de La Sociedad Rural Argentina

Soja y mercado externo se convierten en bases de la econo-
mia argentina. La soja aporta alrededor de un 75 % de la recau-
dacién por las retenciones al agro. En el 2008 la retencién mévil
a las exportaciones, establecida por decreto, es un tema que trata
el Congreso de la Nacién a instancias de un pedido del Ejecutivo
Nacional. La polémica Resoluciéon 125 seria finalmente rechaza-
da en medio de una pulseada entre la politica y la economia, que
deja sin red de contencién a los pequefios y medianos producto-
res (GORESTEIN, SCHORR y SOLER, 2011). Queda expuesta la
heterogeneidad de los sectores agrarios y de las corporaciones del
campo argentino, asi como la necesidad de sostener la llamada
agricultura de precisiéon sumando tecnologia a la produccién ru-
ral, mientras se invisibilizan los actores, en favor del abordaje del
comportamiento del mercado (RECA, FLOOD, LEMA, 2010). La
region chaquefa es donde mas se ha expandido la soja y en ese
contexto el INTA junto a AAPRESID proponen “una agricultura
por ambientes” para fortalecer el cultivo sojero, aunque ponderan-
do de manera diversa los efectos sociales de esa propuesta (IN-
TAinforma, noviembre 2016).
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CONSIDERACIONES FINALES

En un contexto historiografico renovado en el cual cobra
vigencia singular el juego de escalas -a través de un mosaico de
estudios de caso- la ruralidad, la agricultura y el agronegocio son
parte sustantiva de los trabajos académicos sobre las economias
regionales, producto de los cambios en la escala de observacion.

En tal sentido, el NEA ha sido histéricamente una de las regio-
nes mas postergadas de la Argentina y aun lo es. La ausencia de una
burguesia establecida en el territorio, su caracter de zona fronteriza,
la dependencia del poder central de los territorios nacionales hasta
mitad del siglo XX, el ejercicio ciudadano limitado, la presencia de
poblacién aborigen y una economia que pretende sumarse al mode-
lo agroexportador imperante, primero con la explotacion forestal y
los yerbales, luego con el algodén y finalmente con el avance soje-
ro, dan cuenta de la ausencia de politicas publicas que le permitan
a la economia nordestina liberarse de la monoproduccién y de la
influencia de los consorcios sojeros y de las mas duras leyes del mer-
cado, para poder desarrollarse sin afectar su ambiente y la calidad de
vida de sus pobladores.

Sila superficie plantada con algodén retrocede o se mantiene
con esfuerzo, los rendimientos presentan una estabilidad muy re-
lativa. La agricultura parece desvanecerse progresivamente frente
al agronegocio, en tanto “forma de una produccion gestionada por
una serie, por lo general desconocida para la poblacion” (ROJAS VI-
LLAGRA, 2012, p. 17), pero que con sus acciones alteran los ha-
bitos socioculturales locales mientras su expansion beneficia sélo
a algunos y posterga un modelo econémico equitativo. Uso inten-
sivo del capital, concentracion de la tierra, falta de ordenamiento
territorial y menor necesidad de mano de obra para el cultivo de

la soja terminan por acelerar la concentracién de la riqueza, con
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inversion de capitales extranjeros, excedentes de capital financiero,
avance de la biotecnologia e importantes impactos medioambien-
tales. Cuando “la cultura agricola ha sido desplazada por el negocio
agricola” (ROJAS VILLAGRA, 2012, p. 13),* y el Estado abando-
na sus espacios a la hora de elaborar politica publicas agrarias de
mediano y largo plazo, los efectos de la marginalidad se mantienen
en el tiempo y son dificiles de contrarrestarlos a favor de una ma-

yor inclusion territorial, econémica y social.

BIBLIOGRAFIA

Anuario Algodonero. Resistencia, 1938.

APARICIO, Susana: “ Trabajos y trabajadores en el sector agrope-
cuario de la Argentina’, en GIARRACA, Norma y TEUBAL, Mi-
guel (Coord.): El campo argentino en la encrucijada. Estrategias y
resistencias sociales, ecos en la ciudad, Buenos Aires, Alianza, 2005.

ARCHIVO DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA. SEC-
CION CARPETAS ESPECIALES: Comisiéon Mixta para elaborar
un plan de créditos y organizacion de pre-cooperativa, Carpeta es-
pecial 313.

ARCHIVO DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA: Libro
de Actas del Directorio, setiembre 1947, t. 32, f. 30; junio 1948, t. 66,
f. 33; diciembre 1948, t. 92, f. 66; noviembre 1949, t. 134, fs. 197-
198; agosto 1950, t. 169, £. 26; enero 1952, t. 224, f. 109; noviembre
1952, t. 255, f. 112.

BAGENETA, José Martin: Del algodén a la soja. Territorio, actores
y cooperativas en el Gran Chaco Argentino (1960-2010), Buenos Ai-
res, Editorial Intercoop, 2015.

BIALET MASSE, Juan: Informe sobre la creacién de colonias na-
cionales algodoneras, Buenos Aires, talleres de Publicaciones de la

® Ver ademas: https://elpais.com/internacional/2018/01/05/
argentina/1515168727_048792.html

AGRICULTURA Y AGRONEGOCIO EN EL NORDESTE ARGENTINO (NEA)

)



42

Oficina Meteoroldgica, 1906.

BRUNIARD, Enrique D.:“El Gran Chaco Argentino (ensayo de
interpretacion geografica)”, en Geogrdfica. Revista del Instituto de
Geografia 4, Resistencia (Chaco), Instituto de Geografia. Facultad
de Humanidades de la Universidad Nacional del Nordeste, 1975-
1978.

CALVO, Jorge Raul: El “oro blanco” en la Argentina. Estudio econo-
mico-social del algodén, Buenos Aires, Editorial Claridad, s/f

CALZADA, Julio y RUSSO, Cristian: “En el cultivo de soja, hay
que cuidar a los productores del NOA y NEA”, en BOLSA DE CO-
MERCIO DE ROSARIO: Informativo Semanal, nim. 1666, Rosa-
rio, viernes 11 de julio de 2014.

Clarin, Buenos Aires, 19 de mayo de 2013, p. 25

DELSSIN, Eduardo A.: Tendencias algodoneras en Argentina. And-
lisis desde un enfoque prospectivo de los principales pardmetros que
definen la actividad, Resistencia-Chaco, INTA-Centro Regional
Chaco Formosa, diciembre 2012.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRABAJO: La desocupacion
en la Argentina. 1932, Buenos Aires, 1933.

FAUCHER, Daniel: Geografia agraria. Tipos de cultivos, Barcelona,
Editorial Omega, 1953, p. 295.

GIRBAL-BLACHA, Noemi: “Explotacion forestal, riesgo empre-
sario y diversificaciéon econdmica: las inversiones argentinas en el
Gran Chaco (1905-1930)”, en Revista de Historia de América 116,
julio-diciembre de 1993, México, IPGH, 1995, pp. 29-57.

GIRBAL-BLACHA, Noemi: “Opciones para la economia agraria
del Gran Chaco Argentino. El algodén en tiempos del Estado in-
tervencionista’, en GALAFASSI. Guido (Compilador: El campo di-
verso. Enfoques y perspectivas de la Argentina Agraria del siglo XX,
Bernal Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes, 2004.

GIRBAL-BLACHA, Noemi: “El poder de la tierra en la Argentina.
De la cultura agricola al agronegocio’, en Estudios Rurales. Revista
del CEAR, vol. 1. nim. 4, primer semestre 2013, pp. 103-115. ISSN
2250-4001 (en linea)

NOEMI GIRBAL-BLACHA



GIROLA, Carlos: El algodonero. Su cultivo en las varias partes del
mundo, Buenos Aires, Compania Sudamericana de Billetes de
Banco, 1910, p. 36-39.

GOMEZ LENDE, Sebastian: “Orden global y reestructuracion lo-
cal: algodén y soja en el Nordeste Argentino-Provincias de Chaco
y Formosa- (1990-2012)”, en Caminhos de Geografia 49,vol.15,U-
berlandia,2014.  http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosde-
geografia/article/view/23153

GORESTEIN, Silvia, SCHORR, Martin y SOLER, Gonzalo: “Dina-
micas cambiantes de los complejos productivos en el norte argen-
tino: los casos del tabaco, yerba mate y la soja. Un enfoque estili-
zado’, en Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, n. 34, ler
semestre 2011, p. 5-33.

GUY, Donna J.: “El Rey Algoddn. Los Estados Unidos, la Argenti-
na y el desarrollo de la industria algodonera argentina’, en Mundo
Agrario 1, Revista del Centro de Estudios Historico Rurales de la
Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional de La Plata,
segundo semestre de 2000, version electrénica ISSN 1515 - 5994

INTA INFORMA: http://intainforma.inta.gov.ar/?p=34961, 10 de
noviembre de 2016.

JONES, Valentin: Reestructuracion del mercado argentino del algo-
don, Rosario, tesis doctoral, 1965, 2 tomos.

JUNTA NACIONAL DEL ALGODON: Memoria mayo-diciembre
de 1935, Buenos Aires, Ministerio de Agricultura de la Nacidn,
1936.

JUNTA NACIONAL PARA COMBATIR LA DESOCUPACION
(Ley 11896): Memoria elevada al Ministerio del Interior, Buenos
Aires, 1936.

KAPLAN de DRIMER, Alicia y KAPLAN, Bernardo: Las coope-
rativas. Fundamentos-Historia-Doctrina, Buenos Aires, Intercoo-
p/EA.C.C., 1975, p. 519.

La Cooperacién. Organo de la Asociacion de Cooperativas Argenti-
nas, Buenos Aires, 16 de agosto de 1946, num. 929, p. 3; 6 de abril
de 1951, nim. 1164, p.1y 3; 18 de octubre de 1952, nim. 1243, p. 2.

La Gaceta Algodonera. Buenos Aires, 1924, afo I, nim.1 a 1931,

AGRICULTURA Y AGRONEGOCIO EN EL NORDESTE ARGENTINO (NEA)

43



4

afio VIII, nim.86 y 1940, afio XVII-1941, afio XVIII.

MACIEL PEREZ, Fidel: Investigacion algodonera en los Territorios
Nacionales de Chaco, Formosa y Misiones, Buenos Aires, Anales del
Ministerio de Agricultura, 1904, pp. 36-37.

MINISTERIO DE AGRICULTURA DE LA REPUBLICA ARGEN-
TINA. JUNTA NACIONAL DEL ALGODON: Boletin Mensual ,
junio de 1940, nam. 62, pp. 254-256; agosto de 1940, num. 64, pp.
364-374; diciembre de 1940, num. 68, pp. 590-591; enero de 1941,
nim.69, p. 9; junio de 1941, num. 74, pp. 449-450; enero-febrero
de 1942, nam. 81-82, pp. 5-7; enero de 1943, num. 93, pp. 45-46;
julio-agosto de 1942, nim. 87-88, pp. 230-231; noviembre-diciem-
bre de 1942, num. 91-92, p. 372; setiembre-octubre de 1942, nim.
89-90, pp. 275-282; marzo de 1943, num. 95, p. 143; julio-agosto de
1944, nam. 111.112, pp. 307-318; setiembre-octubre de 1945, nam.
125-126, p. 392; mayo-junio de 1947, num. 145-146, p. 139.

MUELLOQ, Carlos Alberto: Geografia econémica del Chaco y For-
mosa, Buenos Aires, Gréfica Oceana, s/f, p. 63

Oro Blanco. Economia, vulgarizacion y tecnicismo. Revista mensual
del algodon, Buenos Aires, 1937, afio 1, nam. 3.

QUEIROLO, Maria Eugenia: “Sustitucion del cultivo de algodén
por el de soja: implicancias para el desarrollo sustentable de la re-
gion NEA de la Argentina’, en Memoria del Foro Bienal Iberoame-
ricano de Estudios del Desarrollo, Santiago de Chile, enero de 2013
http://riedesarrollo.org/memorias/2013/mesas/mesa6/6.11.1%20
Maria%20Eugenia%20Quirolo_Sustitucion%20del%20culti-
v0%20de%20algodon%20por%20el%20de%20s0ja%20PDEF.pdf

RECA, Lucio; FLOOD, Carlos y LEMA, Daniel: El crecimiento de
la agricultura argentina. Medio siglo de logros y desafios, Buenos
Aires, EUDEBA, 2010.

RIVAS, Ana Isabel y RODRIGUEZ, Adriana del Valle: “El cultivo
de la soja en el Norte Grande Argentino: Proceso de crecimiento
espacial y productivo’, en http://observatoriogeograficoamerica-
latina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaagrico-
la/42.pdf

ROJAS VILLAGRA, Luis: Actores del agronegocio en Paraguay,

NOEMI GIRBAL-BLACHA


http://riedesarrollo.org/memorias/2013/mesas/mesa6/6.II.1 Maria Eugenia Quirolo_Sustitucion del cultivo de algodon por el de soja PDF.pdf
http://riedesarrollo.org/memorias/2013/mesas/mesa6/6.II.1 Maria Eugenia Quirolo_Sustitucion del cultivo de algodon por el de soja PDF.pdf
http://riedesarrollo.org/memorias/2013/mesas/mesa6/6.II.1 Maria Eugenia Quirolo_Sustitucion del cultivo de algodon por el de soja PDF.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaagricola/42.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaagricola/42.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaagricola/42.pdf

Asuncion, BASE-ICCO-Diakonia, 2012

SCHLEH, Emilio: La industria algodonera en la Argentina. Con-
sideraciones sobre su estado actual y su desarrollo futuro, Buenos
Aires, Ferrari Hnos., 1923.

SLUTZKY, Daniel: Estructura social agraria y agroindustrial del
nordeste de la Argentina. Desde la incorporacion a la economia na-
cional al actual subdesarrollo concentrador y excluyente, Buenos
Aires, JADE, 2011.

VALENZUELA, Cristina; MARI, Oscar y SCAVO, Angel: “Persis-
tencias y transformaciones del sector algodonero tradicional en
la provincia del Chaco en Argentina’, en Revista Universitaria de
Geografia, num. 1, v. 20, Bahia Blanca.

AGRICULTURA Y AGRONEGOCIO EN EL NORDESTE ARGENTINO (NEA)

45



LAS DIMENSIONES SOCIALES DE LAS
DESIGUALDADES SOCIALES DEL AGRO EN UNA
ETAPA DE CRECIMIENTO ECONGMICO:

el noroeste de Cordoba (Argentina), 1900-1930

BEATRIZ INES MIOREYRA'

a preocupacion por las desigualdades sociales, los procesos

que las generan y reproducen, y los mecanismos que permiten

mitigarlas son temas recurrentes en el pensamiento social
moderno. Hacia finales del siglo XX, su anélisis toma un nuevo
impulso, ante la constatacion de que las desigualdades econdmicas
y sociales, lejos de haber disminuido, estan cada vez mas acentuadas
en todo el mundo y han adoptado nuevas modalidades'. En este
sentido Atkinson plantea un “vuelco de desigualdad” a partir de la
década de 1980, que ha conducido a un nivel excesivo de desigualdad
que exige pensar mecanismos igualatorios que permitan reducir
esta creciente brecha.?

El subcontinente latinoamericano, y Argentina en particular,
se han caracterizado a lo largo de su historia por generar formas
de desigualdades sociales,econ6micas y culturales particularmente
severas y persistentes, como la discriminacidn racial, étnica y de

género, la diferenciacion entre ciudadanos de primera y segunda

' IEH - CEH / CONICET (Argentina); moreyrabea@gmail.com.ar
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categoria y la configuracién de una modernizacién hecha sobre la
base de una desigual distribucion de los recursos y los ingresos Las
desigualdades sociales son una construccion social e histérica: en
cada sociedad y en cada época existen diferentes tipos especificos
de inequidades y de conflictos relacionados con ella. Por otra par-
te, las desigualdades constituyen un fenémeno multidimensional,
dindmico y diverso y como tal se reproduce en diversas escalas,
que no son auto explicativas por si mismas sino niveles interrela-
cionados cuya légica se sedimenta en fendmenos particulares.

Dentro de este contexto, esta ponencia se propone analizar
los procesos y dimensiones generadores del atraso y desigualdad
economica, social e institucional de los espacios rurales extra pam-
peanos durante las tres primeras décadas del siglo XX. Para ello,
se ha seleccionado como caso de estudio la region del Noroeste de
Coérdoba, como territorio que adolecié de una marginalidad mul-
tidimensional. Este recorte del objeto de indagacion y el abordaje
escogido permite ofrecer una perspectiva compleja y matizada de
los procesos macrohistéricos rurales argentinos, dado que recorta
espacios y escalas permitiendo una comprension diferente del con-
texto historico y sus actores, sin desconocer su interrelacién con la
escala nacional o internacional.

Por otra parte, en este trabajo se ha adoptado una definicién
amplia de lo rural, que no se limita a lo agrario, sino que esta con-
formado por la poblacion dispersa y por las localidades pequenas
(pueblos) en las que las actividades productivas, asi como la iden-
tidad cultural, giran en torno a las actividades primarias.’

Ademas, el abordaje privilegia una mirada totalizadora o pro-
cesual de las desigualdades que implica superar la contradiccion
entre las estructuras objetivas externas y las perspectivas subjetivas
de las personas, y reconocer que entre unas y otras suele haber re-

laciones de interinfluencia e interdependencia.*
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Para el tratamiento de las desigualdades sociales en los te-
rritorios rurales debemos considerar brevemente como se articula
la vision de las mismas con una mirada territorial. Actualmente,
existe consenso en considerar al territorio como una construccién
social producto de una realidad compleja y en permanente trans-
formacién, donde se combinan las dindmicas fisicas, socioecond-
micas y culturales en un espacio especifico. El territorio también es
el resultado de una interaccién de procesos enddgenos y exdgenos
a él, en una permanente tensién entre lo particular y lo global.’
Ademas, todos los territorios estan envueltos en una instituciona-
lidad que hace que las relaciones sociales entre los agentes endo-
genos y exogenos del mismo estén mediadas por un conjunto de
instituciones politico-administrativas que dan soporte a los terri-
torios y los conectan también con el espacio nacional, regional y
global.

Para este estudio de caso, esta ponencia analiza: a) las des-
igualdades estructurales de los territorios rurales, las que dan
cuenta de las matrices de apropiacion de los principales recursos
productivos y su forma de utilizacién y b) las desigualdades dina-
micas; es decir, las que se producen por las diferentes oportunida-
des que tienen los individuos de obtencion de recursos materiales

y simbdlicos en dichos territorios.

1. LA CONFORMACION HISTORICA DE LAS DESIGUALDADES
ESTRUCTURALES EN UN TERRITORIO RURAL EXTRAPAMPEAND

En este apartado, la investigacion se concentr6 en tres dimen-
siones interrelacionadas: la desigualdad territorial, la apropiacion

y el uso del suelo.
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L1 LA DESIGUALDAD TERRITORIAL

El desarrollo econdémico y social es espacialmente diferencia-
do, por lo que una de las fuentes de desigualdad en un pais o re-
gion es la brecha que existe entre los territorios o dreas geograficas
que lo integran.® En este sentido, la desigualdad entre territorios es
de las mas relevantes para dar cuenta de las diferenciaciones en-
tre paises y al interior de ellos. Los promedios nacionales ocultan
grandes diferencias al interior de los territorios, por lo que es nece-
sario un analisis espacial de los indicadores de desigualdad social
que permita estudiar las brechas territoriales existentes.’”

En el caso de la provincia de Cérdoba, a partir de la década
del 80, con la incorporacion del pais al modelo primario exporta-
dor, a través del que se insert6 en el comercio internacional en gran
escala y al capital extranjero, se profundizé la division de su terri-
torio en al menos dos regiones, no sdlo en términos de sus carac-
teristicas agro-ecoldgicas sino también de sus diferentes formas de
ocupacion y uso de la tierra, El espacio pampeano provincial do-
tado de abundantes pastos naturales, experiment6 una verdadera
revolucidn agricola-ganadera. Por el contrario, la regién noroeste,
era de bajo coeficiente de humedad, predominando los pastos du-
ros, circunstancias, que, unidas a las lluvias escasas, se tradujeron
en condiciones muy desfavorables para las actividades rurales, a
pesar de que previamente fue la zona con mayor preponderancia
poblacional y econémica, donde se establecieron los primeros es-
tablecimientos productivos en el siglo XVI vinculados a la econo-
mia colonial del Alto Pert. Pero a partir del ultimo tercio del siglo
XIX y durante las tres primeras décadas del XX, la region noroeste
quedd marginada de la nueva realidad econdmica, sus efectivos
poblacionales y sus actividades productivas fueron perdiendo im-
portancia con el desarrollo de la nueva orientacion de la economia

nacional, convirtiéndose en una zona marginal.
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Con respecto a la poblacion, su importancia relativa en el to-
tal provincial descendi6 del 38% en 1869 a 14,3% en 1914, y la
evolucion demografica dependia casi exclusiva mente de las tasas
vitales que eran muy elevadas.® Pero lo mas significativo era la emi-
gracion de varones jovenes en edad productiva. La migracion tem-
poraria constituy6 la principal estrategia de supervivencia de los
habitantes de la regiéon como consecuencia de las deficiencias de la
estructura productiva. Es decir, el unico reajuste a utilizar por esas
regiones era la salida masiva de su fuerza de trabajo a los centros

agricolas de la llanura pampeana.

1.2. LA APROPIACIGN Y EL USO DEL SUELD

En esta parte, se analizan, la tenencia y control de la tierra,
los usos del suelo y las relaciones sociales de producciéon. Como
expresa Maria Eugemia Cepparo, las regiones marginales cons-
tituyen fronteras agricolas; poseen pequefios y descapitalizados
productores; conservan elementales actividades productivas o po-
seen cadenas productivas de caracter embrionario, experimentan
una secuencia irregular de procesos socio-econémicos y politicos;
sobrellevan discontinuos avances de intereses y decisiones corto-
placistas, en su mayoria; soportan esporadicas politicas estatales y
débiles iniciativas locales y sufren la falta de identidad con el lu-
gar, especialmente en la poblacion joven. Estos procesos provocan
situaciones de dependencia, exclusion, descapitalizacion, olvido,
abandono, informalidad.’

En lo que respecta a la ocupacion y mercado de tierras, la
ocupacion efectiva de las mismas databa de siglos anteriores, por
lo tanto, esta zona de la provincia no se vio afectada por el proce-

so de incorporacién masiva de nuevos territorios. El régimen de
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tenencia de la propiedad rural en el noroeste se caracterizé por el
predominio de los propietarios en todo el periodo estudiado. En
1895, los predios rurales administrados por sus duefios superaban
el 80% v, en 1914, el 72,08%; esta relativa inmovilidad en la trans-
ferencia y subdivision de los predios rurales obedecia a la ausencia
de una demanda sostenida, por la carencia de expectativas para
la produccidn agricola-ganadera y el vacio demografico regional.'
Por su parte, el régimen de tenencia de la tierra en los centros de-
dicados a los cultivos intensivos e industriales era similar por que
la produccion se realizaba por medios tradicionales, dentro del ni-
cleo familiar y tendiente unicamente a satisfacer las necesidades
de subsistencia. Esa peculiar estructura de mercado disminuia la
eficiencia de la produccion, obstaculizando la debida asignacién
de los recursos.

Con respecto al mercado de tierras regional, el rasgo mas
sobresaliente fue la inelasticidad del mismo en el movimiento de
transferencia y en los precios unitarios alcanzados. Los departa-
mentos donde hubo mayores transferencias de tierras fueron los
esencialmente ganaderos (Tulumba, Rio Seco, Minas, Totoral y Rio
Primero) debido a que la actividad pastoril era la mas importante
en la region vy, por ende, la que suscitaba mayores inversiones.'!
Para 1914, se percibi6 una drastica disminucién de las explotacio-
nes rurales, producto del atraso ganadero y del abandono de las
cementeras por parte del habitante nortefio y serrano ante la im-
posibilidad de competir con la produccién cerealera de los nticleos

pampeanos y la falta de incentivos para los cultivos intensivos.
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EXPLOTACIONES N° DE EXPLOTACIONES N° DE EXPLOTACIONES

DIRIGIDAS POR:

1895 1914
PROPIETARIOS 9.592 3.321
ARRENDATARIOS 1.073 500
MEDIEROS 1.269 756
ToTALES 11.964 4.607

CUADRO 1. Regidn Noroeste — Cuadro comparativo de la proporcion de Propietarios,
Arrendatarios y Medieros en los aios 1895 y 1914. Fuente: Moreyra, Beatriz I.:
La produccion agropecuaria cordobesa: 1880-1930, cambios, transformaciones y
permanencias, Cérdoba, Centro de Estudios Histdricos, 1992, p. 186.

En cuanto a la variable precios, la tonica sobresaliente fue la
escasa valorizacion cuando no desvalorizacién en la cotizacién de

los predios rurales.

CRECIMIENTO CRECIMIENTO RELATIVO
REGIONES
MEDIO ANUAL MEDIO ANUAL
NOROESTE 6,19% 1,64%
SUDESTE 36,84% 12,04%

CUADRO 2. Evolucién de los precios de la tierra en las dos subregiones de la provincia
entre los asios 1902 y 1929. Fuente: Moreyra, Beatriz 1.: La produccion agropecuaria
cordobesa: 1880-1930, cambios, transformaciones y permanencias, Cérdoba, Centro de
Estudios Histdricos, 1992, p. 191.

En relacidn con la concentracién de la propiedad, a comienzo
del siglo -1905- hubo un predominio del latifundio y de la gran
propiedad, concentracién que no fue consecuencia de las elevadas
cotizaciones ni del acaparamiento de tierras productivas en pocas
manos, sino fruto del latifundio improductivo. Era un latifundio
geografico no social por la carencia de perspectivas productivas
redituables de los campos regionales, lo que generaba una esca-
sa demanda y determinaba que en muchos casos permanecieran

indivisos. En este sentido, es importante destacar que el panora-
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ma regional no era homogéneo, aunque predominaba la tendencia
centripeta en la posesion de la tierra."

Para la década de 1920, los resultados obtenidos del analisis
de la distribucion de la tierra confirman la estructura bésica exis-
tente en la posesion de los predios -a excepcion de Rio Primero
debido a la expansion de la zona cerealera en ese espacio rural- si
se tiene presente que el 3% de las explotaciones que posefan una
extension de 1.000 a 5.000 hectdreas reunian mds del 50% de la

superficie rural.’?

% DE LA
SUPERFICIE
TOTAL

EscALA DE N° DE SUPERFICIE TOTAL
EXTENSION DE LAS  PROPIEDADES EN HECTAREAS
PROPIEDADES EN

HECTAREAS 1915 1921 1915 1921 1915 1921

HasTA 200

HECTAREAS 19.395 | 25.046 | 994.025 | 1.209.739 | 18,27 | 19,55

DE 200 A 1.000

. .56 .058 .536.8 .686. 8, s
HECTAREAS 3.563 4.05 1.536.093 | 1 454 | 206,25 | 27,25

DE 1. .
E 1.000 A 5.000 798 811 1.561.019 | 1.716.061 | 28,70 27,73

HECTAREAS

MAYORES DE 5.000 11 152 1 811 | 1.576.367 | 14,78 | 2
HECTAREAS 9 5 347. .576.367 | 14,7 5,47
TOTALES 23.875 | 30.067 | 5.439.748 | 6.188.621 - -

CUADRO 3. Regidn Noroeste - Cuadro comparativo de la distribucion de la superficie ru-
ral entre los arios 1915 y 1921. Fuente: Moreyra, Beatriz I.: La produccidn agropecuaria
cordobesa: 1880-1930, cambios, transformaciones y permanencias, Cérdoba, Centro de
Estudios Histdricos, 1992, p. 201.

En sintesis, el cambio de centro de actividad econdmica del
noroeste al sudeste desde fines del siglo XIX hizo sentir su impacto
en el mercado de tierras regional que se caracterizé por una cua-
si-inmovilidad en la cotizacion de las tierras como en la subdivi-

sion de las mismas, salvo las excepciones senaladas.
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Con respecto a la representatividad de los distintos sectores
en la estructura productiva, el caso del noroeste provincial como
del conjunto de las economias extra pampeanas, present6 una con-
formacion econdmica caracterizada por la prevalencia de las acti-
vidades primarias en la composicion del producto bruto regional
por el lado de la produccién de bienes.

Desde el punto de vista de la industria pecuaria, la ganade-
ria, fue la actividad predominante. Para 1937 la representatividad
del sector seguia siendo prevaleciente en relacion con la agricultu-
ra: 1.236.452 has estaban dedicadas a la ganaderia y 206.621 a los
cultivos.” No obstante, la actividad pecuaria era de cria extensiva
con escaso indice de mestizacion, por tratarse de campos abiertos,
cubiertos de montes en sus tres cuartas partes y carentes de agua
necesaria, comenzando recién al fin del periodo la implantacién
de métodos mas modernos. Ademads, la enfermedad de la tristeza
que atacaba a los vacunos mantuvo la mejora pecuaria en el mas
completo atraso, porque la epidemia traia como consecuencia la
dificil colocacion de las haciendas por su caracter de infectadas y la
baja cotizacion de las mismas. La especie caprina, que ocupaba una
parte considerable de la ganaderia regional, se hallaba totalmente
descuidada, los productos eran abundantes pero mediocres y de
un valor incierto," con el agravante que contaba con un stock su-
ficiente y excelentes condiciones topograficas y climatoldgicas. El
tercer problema era la carencia de agua que obstaculizaba la falta
de pastos naturales y la siembra de alfalfa, especialmente en los
departamentos del Norte. A ello se sumaba la falta de comunica-
ciones a través de una red de caminos y ese aislamiento afectaba la
comercializacién de los productos regionales.'

Estas limitaciones estructurales determinaron que la agri-
cultura regional experimentara un crecimiento extremadamente

pausado. En este sentido, la region poseia una disfuncionalidad
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territorial, ya que no actuaba como una unidad econémica, sino
que presentaba islotes de actividad agricola y grandes espacios va-
cios. Si bien no era una zona indicada para el cultivo de granos y
forrajes por la imposibilidad de competir con la produccion cerea-
lera de las llanuras, donde las siembras y cosechas se realizaban en
grandes superficies, con la utilizacién de medios técnicos y a un
costo mucho menor, si constituia un espacio apto para los cultivos
intensivos, especialmente de arboles frutales en Calamuchita, Cruz
del Eje y San Javier que no gozaron de una politica de fomento
adecuada que contemplara el ferrocarril para el acceso comodo a
la tierra y salida facil para sus productos ni el embalse de las aguas
para hacer realidad la agricultura intensiva. Ademas, el factor capi-
tal era practicamente inexistente, con el agravante que los cultivos
intensivos, demandaban una mayor inversién de capitales.

La deprimida produccién de este rubro -2.807 has en 1895,
3.430 en 1908 y 5.285 en 1914-, explica que el unico rubro que
registraron las estadisticas ferrocarrileras fue la exportacién de
frutas secas, que alcanzé en 1912 sus montos mas representativos:
14.601 toneladas, guarismo que solo equivalia al 1% de los saldos
agricolas comercializables."”

La actividad agricola en el resto de la region se limitaba a la
pequena chacra doméstica de maiz cuya superficie sembrada mer-
mo en casi un 40% entre 1895 y 1908, a pesar de que era el cereal
de mayor difusiéon como lo demuestra la densidad de sus cultivos
que alcanzaron porcentuales entre el 50% y 80% en la mayoria de
los departamentos nortefos y serranos.

Todos estos factores determinaron que la estrategia produc-
tiva dominante era la tendencia a la reproduccion, entendiendo
como tal un conjunto dominante de acciones cuyo objetivo fue al-
canzar al menos la reposicion de los gastos monetarios y no mone-

tarios de la explotacion y la familia, para recomenzar anualmente el
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ciclo productivo bajo similares condiciones sociolaborales, siendo
escasas las estrategias productivas tendientes a la capitalizacion y
acumulacion. En esta estrategia de reproduccion existia una fuerte
subutilizacién del recurso tierra que daba como resultado bajos

volumenes y escasa calidad de la produccion.'®
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HECTAREAS DENSIDAD DE HECTAREAS DENSIDAD DE
DEPARTAMENTOS CULTIVADAS LOS CULTIVOS CULTIVADAS LOS CULTIVOS
NUMEROS NUMEROS
ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %
Cruz DEL EJE 2.934 54,9 6.013 86,98
Minas 1.553 51,7 1.678 89,11
PocHo 1.588 80,2 2.165 82,13
PuniLLA 851 74,2 2.692 95,12
Rio SEco 401 78,2 1.777 97,15
SAN ALBERTO 2.023 56,8 2.626 88,89
SOBREMONTE 164 79,6 416 94,97
TOoTORAL 1.140 59,4 2.325 75,04
TuLumBA 973 67,5 1.810 87,43
IscHILIN 850 68,2 1.874 81,58

CUADRO 4. Los cultivos del maiz en 1908y 1914 en los departamentos del noroeste. Fuente: Moreyra, Beatriz L.: La produccidn agropecuaria cordobesa:
1880-1930, cambios, transformaciones y permanencias, Cérdoba, Centro de Estudios Histdricos, 1992, p. 96.
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SEMENTERAS DE
MAIzZ HECTAREAS

SEMENTERAS DE
MAIZ HECTAREAS

DENSIDAD DE LOS CULTIVOS DE MA{Z EN 1908

DEPARTAMENTOS
1895 1908 %

CALAMUCHITA 3.509 1.519 64,20
CoLON 3.005 3.878 66,80
Cruz DEL EJE 5.190 2.934 54,90
IscHILIN 3.029 850,99 68,20
MiINAS 2.298 1.553 51,70
PocHo 2.641 1.588,80 80,20
PuniLLA 2.326 851,17 74,20
Rio PRIMERO 4.107 3.634,61 73,20
Rio SEco 1.861 401,43 78,20
SAN ALBERTO 3.145 2.023 56,80
SANTA MAR{A 760 4.063 43,46
SOBREMONTE 1.337 164,71 79,60
ToTORAL 5.203 1.140,53 59,40
TuLumMBA 4.354 973,35 67,50

Fuente: Moreyra, Beatriz I.: La produccidn agropecuaria cordobesa: 1880-1930, cambios, transformaciones y permanencias, Cérdoba, Centro de Estu-

dios Histdricos, 1992, p. 78.
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2. DESIGUALDADES DINAMICAS:
SALUD, EDUCACION, PRECARIEDAD DEL EMPLED
PRODUCTIVO Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

El estudio sobre las condiciones sociales de reproduccion en
el mundo rural en la primera mitad del siglo XX ha suscitado me-
nor atencion que las tematicas agrarias. Durante la renovacion de
la historia social en la década de los 80 del siglo XX, el problema
del bienestar rural quedo relegado entre las inquietudes intelectua-
les de ese campo historiografico y, durante més de dos décadas, los
historiadores sociales argentinos demostraron una vocaciéon poco
sistematica por el estudio de las modalidades de acceso al bienestar
entre las poblaciones rurales, concentrando su interés en los espa-
cios urbanos. Esta situacidon ha comenzado a modificarse, en las
ultimas dos décadas con una mayor atencion a las experiencias de
individuos, familias y colectivos en los espacios rurales."

La dilucidaciéon de las desigualdades territoriales y sociales
con un abordaje muldimensional, implica interrelacionar en una
causalidad circular, las condiciones sociales de produccién y de
consumo con los factores sociales, culturales y politicos intervi-
nientes.

Las desigualdades sociales son producto de la sociedad como
consecuencia de diversos procesos de diferenciacion social que se
traducen en desigualdades sociales cuando implican “situaciones
permanentes de ventaja para unos individuos o grupos sociales en
desventaja para los otros”>

Las causas que determinan el nivel de vida de los nucleos ru-
rales marginados eran fundamentalmente, la escasez y mal funcio-
namiento de los servicios colectivos, dificultados por la débil den-
sidad poblacional y las malas comunicaciones y los efectos sociales

del propio aislamiento de la poblacion.!
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Las carencias que tornaban muy dificultosa la vida en el con-
texto de marginalidad econdmica y social eran las deficiencias en
el acceso a la atencidn de la salud, la educacidon elemental, la se-
guridad personal y patrimonial y la débil penetracion material e
institucional del Estado.

Las enfermedades mas corrientes que afectaban a los po-
bladores rurales estaban representadas por las respiratorias -pul-
monias, bronconeumonias- y las digestivas -disenteria, gastroen-
teritis, enterocolitis-, a las que se agregaba la fiebre tifoidea, muy
extendida sobre todo en las postrimerias de la época invernal y los
albores de la estival.

La interaccién de una alimentacion escasa y deficiente con
una vivienda precaria tipo rancho permiten explicar, en parte, la
mayor vulnerabilidad organica de los habitantes del Noroeste, facil
presa del paludismo (“chucho”), que hacia fines de 1896 y comien-
zos del afio siguiente adquirié contornos de epidemia en los depar-
tamentos San Javier, San Alberto y Cruz del Eje. En términos gené-
ricos, la presencia del paludismo estaba muy estrechamente ligada
a factores ambientales, en especial, la existencia de lagunas y aguas
estancadas y contaminadas; a la vez, la deficiente alimentacion de-
bilitaba los organismos, disminuia sus defensas los tornaba pro-
clives a la afeccion paludica. Esas condiciones generales estaban
presentes en el Noroeste, en los departamentos Pocho, Minas, San
Javier, San Alberto y Cruz del Eje, donde existia un ambito natural
propicio para la difusién de la variedad de mosquito que actuaba
como vector transmisor de los gérmenes causantes de la patolo-
gia. El paludismo fue una patologia endémica en la regién serrana,
situacion aun plenamente vigente hacia fines del periodo, ya que
permanecian los factores que explicaban su presencia y difusion.”

Esos cuadros sanitarios se agravaban por la ausencia de or-

ganicidad del sistema sanitario en esos los ambitos rurales. En pri-
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mer lugar, la accién del Consejo de Higiene —el organismo técnico
estatal encargado de la salud- era deficiente y se exteriorizaba en
la tardanza o imposibilidad de enviar auxilios a los lugares rurales
afectados por recurrentes epidemias.” Por otra parte, solo se con-
taba con un hospital en el oeste -Villa Dolores- y el Norte carecia
de ellos. A la escasa cantidad de establecimientos hospitalarios y a
su distribucién poco equitativa, se agregaba la deficiencia de sus
prestaciones, si se pondera que ese establecimiento disponia tni-
camente de 12 camas.

La escasez numérica de hospitales, la poblacion rural disper-
sa en un vasto territorio y la deficiente infraestructura comunica-
cional determinaban que fueran pocos los habitantes que podian
acceder a las prestaciones de dichos establecimientos sanitarios,
debiéndose conformar -en el mejor de los casos- con los servicios
de un profesional de la medicina residente en algun pueblo. Sin
embargo, la mayoria de los habitantes rurales estaban desprovis-
tos de esta posibilidad, por la carencia de médicos dado que no
existian los denominados médicos departamentales estables por la
carencia de partidas: en las zonas marginales, un solo médico, du-
rante cuatro a seis meses al afo, atendia en los departamentos San
Alberto, San Javier, Pocho y Minas.**

El otro factor que incidia en el desamparo social de esos secto-
res rurales se vinculaba con la frontera educativa. En los primeros
afios del siglo XX, existia una pronunciada carencia de estableci-
mientos escolares adecuados, especialmente en los departamentos
del Norte - Sobremonte, Rio Seco, Ischilin-. En consecuencia, el
porcentaje de nifios fuera del radio escolar oscilaba entre el 50 y
casi el 90%. Ademas, predominaban las escuelas rurales en las que
solo se cursaban dos grados frente a las graduadas, que compren-
dian los seis grados. Por otra parte, la demanda de mano de obra

condicionaba el calendario escolar. El trabajo generalizado de los
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nifos influia negativamente en la marcha regular de la asistencia,
cuyo ritmo se contraia fuertemente a partir del 2° grado. Casi el
80% de los alumnos no pasaba de los grados inferiores y s6lo una
pequeiia proporcion cursaba de 3° a 6°. La principal causa residia
en la alta participacion de los menores en el mercado laboral; por
ende, los nifios iban a la escuela cuando las tareas rurales no los
apremiaban.”

Este desamparo social se agudizaba con la carencia de co-
municaciones, la ausencia de caminos y de lineas ferroviarias y,
ademds, por la inseguridad personal y patrimonial. En la campana
cordobesa existia un crénico estado de inseguridad juridica que
afectaba a las personas y a sus propiedades y las garantias vigentes
para ambas eran frecuentemente vulneradas por los excesos de au-
toridad en que frecuentemente incurrian los integrantes del cuer-
po policial y los jueces de paz. En muchos casos, los abusos poli-
ciales eran estimulados por la ausencia de otro tipo de autoridades,
por ejemplo las municipales, lo que en la practica redundaba en el
otorgamiento de mayores facultades a los comisarios locales, y la
concentracion de poder que se daba con cierta frecuencia debido
a la superposicion en un solo hombre, el estanciero, de un poder
social y econémico -fundado en su posicién en la produccién y la
sociedades locales- y un poder de policia delegado por el Estado al
convertirlo en el comisario del lugar.?® A ello se sumaban, la leja-
nia, los defectos y las omisiones de los jueces de paz.

Finalmente, la centralidad de la debilidad institucional, la en-
deblez cotidiana del Estado, sus deficiencias y puntos ciegos en los
nucleos rurales no integrados al modelo primario-exportador, fue
otro factor crucial para la permanencia del arcaismo regional den-
tro de la modernidad.

En los ultimos quince afios, la indagacion sobre la naturaleza

del Estado argentino ha desplazado su atencion al estudio de las
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agencias estatales, los politicos y los funcionarios de diversos pe-
riodos. Estas contribuciones han facilitado una reevaluacién de los
margenes de autonomia que tuvieron los actores estatales en rela-
cion con otras esferas de la vida social y han posibilitado conocer
mas en detalle cdmo funcionaban los agentes estatales y como sus
practicas y representaciones estaban imbricadas por la contigiii-
dad con otros actores sociales. Esta perspectiva del “Estado desde
adentro” ha legitimado las investigaciones sobre las instituciones
y funcionarios ubicados en provincias y localidades, mostrando,
como afirma Ortiz Bergia, que entre los diferentes niveles estata-
les existieron relaciones complejas de definicion de atribuciones,
competencias y jurisdicciones en los que provincias, municipios y
territorios nacionales tuvieron un rol activo.”

Asi, las caracteristicas del ejercicio de la estatidad en el no-
roeste cordobés como en otras regiones marginales, fue un proceso
de lenta conformacion por la crénica escasez de recursos, la dificil
formacion de agentes al servicio de los objetivos estatales y los fra-
casos de los intentos por instituir regulaciones sobre los compor-
tamientos particulares. En efecto, la limitada implementacion de
las politicas publicas puso en evidencia la complejidad de los fe-
noémenos de territorializacion, las limitaciones de las capacidades
administrativas y politicas y los rasgos particulares que el orden
estatal adquiri6 en zonas periféricas. Las precarias condiciones de
vida material en los espacios rurales obedecian en gran parte a esa
escasa penetracion material e institucional del estado, exterioriza-
da en la carencia de un consolidado régimen municipal. El mis-
mo no funcioné adecuadamente, por varias razones. En primer
lugar, pocas localidades tenian municipalidades y en la mayoria
de los pueblos donde se conformo el régimen comunal se produ-
jeron constantemente graves problemas entre los electores y serios

conflictos institucionales entre los intendentes y los presidentes
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de los concejos deliberantes. Para salvar el vacio constitucional
y administrativo, se crearon, a través de decretos, comisiones de
fomento, con funciones andlogas a las municipalidades, pero con
el agravante que aquellas, carecian de facultades para arbitrar con
autonomia sus recursos financieros. Podian proyectar ordenanzas
de impuestos -fundamentalmente indirectos, que gravitaban sobre
el consumo de bienes y servicios-, pero debian ser sometidas a la
aprobacion de la Legislatura provincial, instancia de no répida re-
solucioén y sin la sancién legislativa se reducian a nada.?®

Ademas, -y remitiéndonos a los aspectos mas elementales del
ejercicio de la autoridad- para 1915 gran parte de las poblaciones
de la campana carecian incluso de un local apropiado donde pu-
dieran instalarse y funcionar las jefaturas politicas, los juzgados,
las comisarias y las oficinas del registro civil.

La ineficiencia del ejercicio de las funciones administrativas
y politicas de las autoridades departamentales era reconocida por
los poderes ejecutivos y legislativos provinciales y nacionales. En
1914, con motivo de la conferencia de jefes politicos convocada
por el gobernador Ramoén J. Carcano se afirmaba que la misma
no era idonea para resolver los problemas de los presupuestos de-
partamentales y la represion del alcoholismo, porque no consegui-
ran realizar los fines propuestos por que carece de idoneidad para
ser consejera en negocios de Estado.” Mas aun, se decide calificar a
los departamentos del Noroeste como de cuarta categoria, porque
adolecian de responsabilidad colectiva que enciendan el interés pro-
pio en la obra en comun...con el material de estudio antes astillado
y disperso.*®

Por otra parte, las limitadas capacidades del Estado explican
la funcién central que ejercieron las comunidades, a cuyo prota-
gonismo se apelaba para resolver las carencias més elementales,

como la falta de atencion médica. Con respecto al desarrollo edu-
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cativo, el mismo estuvo condicionado por las elecciones y acciones
de la comunidad en el sentido que el juez de paz, el cura y los ve-
cinos tuvieron un lugar destacado en la creacién y administracion
de los establecimientos escolares. Esta funcién central de las co-
munidades conducia a que lo publico se privatizaba rapidamente,
porque el Estado tardaba en llegar, era fragil y no lograba imponer
sus intereses sobre los de la comunidad y, en no pocos casos, la
escasa institucionalidad se veia agravada en sus consecuencias por
los conflictos y resistencias de los intereses individuales que no es-
taban dispuestos a acatar las normas establecidas.’

En 1907, La Voz del Interior describia este abandono de la
situacion rural de la region: Existe una especie de trinchera que se-
para los intereses rurales de la mision administrativa de nuestra pro-
vincia. La camparia no estd representada como la ley y el criterio lo
establecen en nuestro parlamento. Pues ocupan ese sitial hombres en
absolutos ajenos a los intereses de esa camparia. Esta indiferencia se
hace extensiva...a vecindarios que necesitan una obra publica...los
que soportan...sin hallar justicia que los defienda ni les garantice sus
bienes y libertad, los que soportan la crisis de un fracaso agricola-ga-
nadero... Todos ellos son desheredados, huérfanos de la familia.**

Estas circunstancias inequitativas que se interpolaban en el
diario vivir de estos sectores marginados también obedecian a que
lo rural en esos parajes, se caracterizaba por un tipo de relacio-
nes sociales con un fuerte componente personal. Es decir, sobre la
base de vigorosas relaciones familiares y vecinales, algunas parti-
cularidades muy arraigadas en el medio rural de la primera mitad
del siglo XX eran la relevancia de la figura del padre, la confianza/
desconfianza, la familia y el compromiso con la vida local. Por otro
lado, este tipo particular de relaciones sociales, que podian derivar
tanto en colaboraciéon como en conflictos, generaba, a su vez, un

enérgico control social por parte de las comunidades locales. De
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alli que, en estos territorios con una baja densidad de poblacion re-
lativa, lo rural involucraba un tipo de relaciones sociales en el que
predominaba un componente personal sustentado en vinculos ve-
cinales y parentales entre una parte significativa de los habitantes.

Por ultimo, el analisis de las desigualdades territoriales y eco-
ndémicas y sociales, requieren, asimismo, del estudio de las fuerzas
de la igualdad; es decir, las que reivindican y negocian las deman-
das, aquellas que impulsan el cambio desde arriba y también las
fuerzas que se resisten a ellas, que se manifiestan de diversas mane-
ras y niveles de organizacion segin las demandas de las diferentes
sociedades en los cambiantes contextos espacio-temporales.

La solucién de las problematicas inherentes a esos espacios
provinciales requeria compatibilizar su desarrollo con el de otras
regiones, con el mercado nacional, y ain con el internacional por
medio de una adecuada politica de estimulo de las riquezas poten-
ciales de la zona. Para ello, era necesario encarar tres problemas
estructurales: la falta de aguadas abundantes y permanentes, el ais-
lamiento regional y el reordenamiento del espacio agrario con la
intensificacion de la produccion en los rubros agrarios con posibi-
lidades de competir en los mercados provinciales y /o nacionales.

Las evidencias disponibles avalan la escasez o inexistencia de
programas oficiales especificos y continuos sobre los problemas
que condicionaban el desarrollo agrario y las condiciones sociales
de bienestar y asistencia de la poblacién en los ntcleos rurales. La
discontinuidad y la falta de planeamiento a lo largo del periodo
fueron las marcas distintivas de tales politicas. Si bien durante la
década de 1910-1920, durante los gobiernos de Ramén J. Carcano
y la primera experiencia radical, se presentaron sendos planes in-
tegrales que contenian soluciones para la mayoria de los problemas
regionales delineados, los mismos no lograron sancién legislativa

salvo algunas medidas de estimulo que no modificaron la situacién
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estructural de la region. Hubo ausencia, contradicciones y dificul-
tades en el proceso de anclaje local de los proyectos estatales.*

A ello se sumaban las dificultades para articular una voz au-
dible y cohesionada capaz de obtener respuestas de algtn tipo por
parte de las autoridades publicas. En el caso de los trabajadores
rurales, su inestabilidad y movilidad, asi como el mayor aislamien-
to relativo, habrian contribuido a ello. En general, la aceptacion
de la inevitabilidad de sus condiciones de vida y/o la autogestion,
habrian sido las actitudes mas comunes durante los primeros afios
del siglo XX. En sintesis, la vulnerabilidad de las politicas sociales
en esos contextos habria obedecido tanto a la reducida penetracion
de las agencias oficiales como a la mediacion de los responsables de
su aplicacidn, cuyos intereses personales y redes sociales condicio-

naban la aplicacion de las normativas.

A MODO DE CONCLUSION

En el contexto de un creciente interés por la indagacion de
las dimensiones, causas e institucionalizacién de las desigualda-
des persistentes en diferentes sociedades y cortes temporales, esta
ponencia se propuso indagar algunas formas y especificidades que
este proceso revistio en la regién Noroeste de Cérdoba, en las pri-
meras décadas del siglo XX, en tiempo de la modernizacién, bajo
el dominio de nuevos grupos de poder, la consolidacion del Estado
y del mercado y la expansion del capitalismo exportador. La inte-
rrelacion de los factores estructurales y dinamicos -econémicos,
sociales y politicos- nos permite concluir que los nucleos rurales
analizados experimentaron una fuerte y multifacética dependen-
cia respecto de los centros de poder que determinaron una presen-

cia estatal estacionaria y burocratica que no logré modificar la si-
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tuacion de estancamiento y desigualdad persistentes de la zona. La
falta de expectativas cristalizo en la pasividad de los productores y
en una politica estatal de paliativos en algunas breves coyunturas
y sus habitantes susbsistieron con poco dinero, poco prestigio y

poco poder.
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EL ACCESO A LA TIERRA EN
AMERICA LATINA Y URUGUAY:

un breve recorrido histdrico

MARTA CHIAPPE HERNANDEZ!

1 trabajo aborda las formas de lucha por el acceso a la tierra, las

sucesivas marchas y contramarchas en las reformas agrarias y

la insercion subordinada en la agricultura por parte de traba-
jadores y pequefios productores en América Latina y en Uruguay
en el contexto de conformacion y avance de desarrollo capitalista
en la agricultura en América Latina,. En la primera parte del tra-
bajo se analizan las reformas agrarias ocurridas en América Latina
segun la clasificaciéon de Bernstein (2011) quien distingue entre
reformas agrarias de “abajo hacia arriba” y de “arriba hacia abajo’,
y segun la categorizacion de Garcia (1982) quien diferencia tres
tipos en funcion de su origen: a) estructurales, b) convencionales
y ¢) marginales. Posteriormente se analiza la naturaleza del desa-
rrollo capitalista y sus efectos en la estructura de clases de América
Latina, segun la conceptualizacion utilizada por diversos autores

que siguiendo a Lenin, adoptan las categorias “via junker” o “via
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farmer” para caracterizar los patrones o rutas de transicion de la
agricultura pre-capitalista a la agricultura capitalista. Se examinan
las preguntas esenciales que algunos investigadores se han formu-
lado “sen qué medida ha habido o habra una proletarizacién del
campesinado en América Latina y cuadles son las implicancias de
la disolucién del campesinado a medida que se proletariza gra-
dualmente?” Luego se hace referencia a otras formas de acceso a la
tierra que han ocurrido en particular desde la década de 1990 en
América Latina, como son las ocupaciones e invasiones de tierras,
principalmente en Brasil y Argentina. En la segunda parte de este
trabajo se hace referencia al proceso de colonizacién y distribucién
de la tierra que se dio en Uruguay desde fines del siglo XIX. En este
proceso se distinguen cuatro etapas, y dentro de la altima— que se
considera la mads prolifica en materia de colonizacidn—se detallan
seis sub-etapas, de las cuales la dltima se caracterizé por una reac-
tivacion del Instituto de Colonizacion. Finalmente, se examina la
situacion actual en relacion a la estructura de la tierra y su impacto
en la conformacion de la estructura social del sector agropecuario.

1. ELACCESO A LA TIERRA EN AMERICA LATINA

Desde la colonizacion hasta nuestros dias, la historia de Amé-
rica Latina ha estado signada por la lucha de trabajadores y pe-
quenos productores por el acceso a la tierra. En este proceso, los
movimientos y organizaciones de campesinos jugaron un papel
sustantivo en las formas que adquiri6 la reestructuracion agraria,
paulatinamente tendiente a la democratizacion en el acceso al re-
curso tierra y a la distribucion de los beneficios que genera la acti-
vidad agricola.

Durante el siglo XX se sucedieron luchas campesinas que in-

cidieron sobre las grandes transformaciones sociales y econdmicas
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ocurridas a lo largo y ancho del continente, las que dieron lugar
en algunos paises a reformas agrarias que modificaron sustancial-
mente los regimenes agrarios existentes anteriormente. En este
sentido se destacan el caso de México a principios de siglo (1910)
y de Cuba y Nicaragua a partir de la segunda mitad del siglo XX
(1959 y 1980 respectivamente). Tras el triunfo de la Revolucién
Cubana, y a partir de la creacién de la Alianza para el Progreso
promovida por Estados Unidos, se impulsaron otras reformas
agrarias en Perd, Chile, Ecuador y Colombia con los apoyos de los
gobiernos de turno respectivos. Finalmente, otros movimientos de
reforma agraria fueron abortados (Guatemala en 1954, Brasil en
1964) o terminaron siendo congelados, como fue el caso de Bolivia
de 1952.

Segun Bernstein (2011), la redistribucion de los derechos de
propiedad de la tierra en general puede asumir muchas formas di-
ferentes, entre ellas; la confiscacion de haciendas y latifundios y
su subdivision entre pequenos agricultores; la concesion a peque-
fos agricultores de la propiedad de la tierra en la que trabajan; la
nacionalizacién o socializacién de grandes plantaciones y labores
comerciales y la descolectivizacion de haciendas y comunas esta-
tales (como ha sido el caso de China, Vietnam, Cuba y el antiguo
bloque soviético). Los dos primeros tipos estan asociados al lema
«tierra para quien la trabaja» que surge de reformas agrarias tanto
de «abajo hacia arriba» como de «arriba hacia abajo». Estas ulti-
mas, que tuvieron lugar en el periodo de pos-guerra fueron una
reaccion a una amenaza de sublevacion social representada por las
«guerras campesinas» y por la revolucion social. La reforma agra-
ria de «arriba para abajo» desaparecid casi totalmente del espectro
politico agricola y del desarrollo después de la década de 1970 pero
retorn6 en 1990, reinventada como reforma basada en el mercado

(vendedor interesado, comprador interesado) a través de un proce-
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so en que el Estado compraba la tierra de quien quisiese venderla y
después la distribuia entre quienes la quisiesen comprar.

Antonio Garcia (1982) categoriza las reformas agrarias ocu-
rridas en América Latina en tres tipos diferenciados en funcion
de su origen: a) estructurales, b) convencionales y ¢) marginales.
Las reformas agrarias estructurales son aquéllas que resultan de un
proceso de transformacion revolucionaria, el cual se traduce en el
cambio de las relaciones de poder y en la sustancial modificacion
de las reglas institucionales de la sociedad tradicional; las reformas
agrarias de tipo convencional forman parte de una operacién ne-
gociada politicamente entre las antiguas y las nuevas fuerzas so-
ciales por intermedio del sistema institucionalizado de partidos
(conservadores, reformistas y revolucionarios o progresistas), y las
reformas agrarias marginales, las cuales mds que apuntar hacia la
ruptura del monopolio de un grupo social sobre la tierra o hacia la
transformacion fundamental de las estructuras latifundistas, de las
relaciones de poder, de la distribucién de los recursos y del sistema
normativo, tienden a la modificacion superficial de esas estructuras,
a disminuir la presion social sobre la tierra, a moderar el sistema
latifundista sin aniquilarlo, y a realizar operaciones periféricas de
colonizacién o de complementacion (por ejemplo, infraestructuras
y servicios), apoyandose en el sistema tradicional de partidos y en
las reglas institucionales de la sociedad tradicional (Alegrett, s/f).

La mayor parte de las reformas agrarias iniciadas en la década
del sesenta se enmarca en esta ultima categoria, en particular las
que tuvieron lugar entre 1961 y 1966, las cuales no planteaban un
verdadero cambio estructural, sino que pretendian disminuir las
presiones y conflictos rurales existentes en esa década. En algunos
paises se sustituyeron leyes conservadoras o de indole marginal,
promulgadas en los primeros afios por una legislacién mas radical

que las convirtid en reformas «convencionales», «consensuadas»

MARTA CHIAPPE HERNANDEZ



o de «cambios parciales», como en el caso de Colombia (1968) y
de Chile (1967); o incluso en reformas «revolucionarias» o «es-
tructurales», como en el caso del Pert (1969) y de Chile duran-
te el gobierno de Allende (1970). Entre las reformas agrarias con
las cuales se logro, con un cierto grado de consenso y mediante
la participacion activa de partidos politicos progresistas y de or-
ganizaciones campesinas, un avance significativo en términos de
afectacion de tierras y dotacion de familias beneficiarias figuran la
de Venezuela de 1960 y la de Chile de 1967.

Las reformas que tuvieron lugar durante procesos revolucio-
narios violentos —como en México en la década del diez del si-
glo XX, en Bolivia en 1953 y en Cuba en 1959— fueron reformas
de gran alcance que debilitaron el sistema latifundista y crearon
nuevas formas de organizacion agraria. En México y en Bolivia se
propicio la explotacion de tipo familiar o mixta y se establecieron
restricciones a la propiedad de las tierras asignadas. En Cuba, se
adopto, en cambio, el modelo socialista; se avanzo rapidamente, a
partir de 1963, hacia la colectivizacion de la tierra, y se reactivo, en
la década del noventa, el sistema cooperativo y la pequefa propie-
dad familiar.

Las reformas revolucionarias del Peru (1969) y de Chile
(1970) fueron reformas estructurales y masivas. En su ejecucion se
cometieron varios errores que las debilitaron, pero fue finalmente
la brusca interrupcién de los procesos revolucionarios nacionales
la causa de la paralizacién y ulterior retorno a la situacion anterior
a la reforma.

A partir de la década del setenta, diversos organismos inter-
nacionales aprobaron y promulgaron una gran diversidad de docu-
mentos, producto de conferencias interamericanas y mundiales ava-
lados por representantes de los gobiernos de los paises miembros,

que sefalan la necesidad de poner en practica procesos de reforma
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agraria y desarrollo rural, en todos los paises donde los gobiernos
los consideraban necesarios. Esos documentos hacen referencia a
las politicas, objetivos, programas, proyectos e instrumentos meto-
dolégicos necesarios para contribuir al éxito de las acciones en los
diferentes temas. Entre éstos se destacan el Marco Conceptual para
la Reforma Agraria en América Latina aprobado por la 11.# Confe-
rencia Regional de la FAO para América Latina en octubre de 1970
y por la VI Conferencia Interamericana de Agricultura, Lima, Perd,
Mayo-junio de 1971; la declaracién de principios y programa de
Accién de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural de la FAQ, Carta del Campesino, Roma, julio de 1979;y
el Informe y Declaracion Final de la Conferencia Internacional so-
bre Reforma Agraria y Desarrollo Rural; Porto Alegre, Brasil, lleva-
daa cabo desde el 7 al 10 de marzo de 2006. Esta Declaracion evocé
los importantes resultados de la Conferencia Mundial de Roma de
julio de 1979 (Sandoval Villeda, 2006).

2.10S PATRONES DE TRANSICION AL DESARROLLO
CAPITALISTA DE LA AGRICULTURA

La transformacion social del sector agrario de América Lati-
na ha sido estudiada ampliamente por numerosos investigadores,
especialmente desde mediados del siglo pasado. Con el propdsito
de analizar la naturaleza del desarrollo capitalista y sus efectos en
la estructura de clases de América Latina, diversos autores utiliza-
ron la conceptualizacién de Lenin acerca de los patrones o rutas de
transicion de la agricultura precapitalista a la agricultura capitalis-
ta, que presentd en su analisis de la Rusia prerrevolucionaria. Uno
es la via junker o prusiana, que se caracteriza por la lenta trans-

formacion de las explotaciones feudales en empresas capitalistas.
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Por esta via, los campesinos, que previamente trabajaban en las
explotaciones y pagaban su renta en servicios laborales o en espe-
cies, son sustituidos por trabajadores que reciben un salario. Asi, el
desarrollo del capitalismo por esta via tiende a la transformacion
de la mayoria de los campesinos en trabajadores sin tierra o semi-
proletarios.

La otra via es la que se conoce como la via farmer o Ameri-
cana. En este caso, el cambio en la estructura social involucra una
expansion en el nimero de pequeios productores, quienes acce-
den ala tierra ya sea por la expropiacion de grandes latifundios por
medio de procesos revolucionarios o reforma agraria, o por medio
de procesos de colonizacidon o de ocupacion de nuevas tierras. A
través de esta via, los trabajadores familiares predominan sobre los
trabajadores asalariados, y eventualmente pasan a ser productores
empresariales, es decir, basan su explotacion en trabajo asalariado.
De esta manera, el desarrollo de la agricultura capitalista a través
de la via farmer conduce a la diferenciacion social de los producto-
res rurales. Aquellos con mas disponibilidad de recursos acumulan
tierra y capital, y estan en condiciones de incorporar nueva tec-
nologia y de contratar mano de obra, mientras que los que tienen
menos recursos sufren pérdidas y eventualmente se unen al prole-
tariado (De Janvry, 1981).

En los estudios sobre la transformacion de la estructura agra-
ria generalmente se asume que la via junker ha sido predominante
en toda la region. Luis Llambi (1990) sefiala que esta aseveracion
es incorrecta y basada en supuestos infundados, especificamente
en lo que concierne a la superioridad numeérica de la hacienda so-
bre otras formas productivas durante el periodo de exportacion
de materia primas, la asociacion directa entre las grandes explo-
taciones de épocas anteriores y grandes empresas capitalistas, y

la conexién entre los terratenientes de antafio y los empresarios

ELACCESO A LA TIERRA EN AMERICA LATINA Y URUGUAY

19



80

capitalistas actuales. El autor argumenta que las grandes extensio-
nes (haciendas, plantaciones, latifundios) sirvieron como base de
algunos procesos de reestructura que ocurrieron desde los afos
treinta. No obstante, sostiene que también ha habido rupturas ra-
dicales con la estructura social del pasado. Tanto las intervenciones
del Estado que resultaron en reformas agrarias y contra-reformas,
asi como los incentivos del mercado y los cambios técnicos, han
influido considerablemente en la transicion agraria experimenta-
da en América Latina. Del mismo modo, Alain de Janvry (1981)
identifica diversas rutas por las cuales evoluciond el capitalismo
en el sector agrario latinoamericano. Sostiene que la via junker fue
predominante «en las dreas con un fuerte dominio del latifundio
en la estructura agraria y un campesinado relativamente débil».?
Un ejemplo de esta forma de avance del capitalismo es el que se dio
en Perd, antes de la reforma agraria de 1969, cuando los grandes
propietarios expulsaron al campesinado de sus explotaciones. Asi-
mismo, esta fue la via de desarrollo del capitalismo en Colombia,
Ecuador, Bolivia y Venezuela. En otros paises, el desarrollo capita-
lista de la agricultura sigui6 la via farmer durante algunos perio-
dos como resultado de las reformas en la estructura agraria que
abolieron las grandes explotaciones: en México, después de 1934;
en Peru, después de 1969; en Republica Dominicana; en Bolivia
después de 1953 y en Chile, entre 1969 y 1973. Otra ruta mas re-
ciente ha sido la del «empresario contratista», por la cual las com-
paiias multinacionales de agronegocios establecen contratos con
empresarios agricolas locales que son responsables del proceso de
produccién. Otra ruta, llamada la «ruta mercantil», es producto
de la inversion del capital local originado en actividades urbanas

y la compra de tierras agricolas. Los grupos involucrados son en

2 Traduccion propia.
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general profesionales, militares y tecndcratas, con lo cual se ejerce
control urbano sobre las empresas rurales. En la medida que los
propietarios estdn ausentes, la produccion estd basada principal-
mente en trabajo asalariado. Esta ruta se encuentra en Colombia,
Argentina y Uruguay, entre otros paises.

Paralelamente al analisis de los patrones de desarrollo capita-
lista en la agricultura, las preguntas esenciales que algunos inves-
tigadores se han formulado giran en torno a «;en qué medida ha
habido o habra una proletarizacién del campesinado en América
Latina y cudles son las implicancias de la disolucién del campe-
sinado a medida que se proletariza gradualmente?» (Chilcote y
Edelstein, 1986: 49). Las conclusiones a estas preguntas son diver-
sas, dependiendo de los autores y los paises estudiados. En el caso
de México, por ejemplo, el desarrollo del capitalismo produjo la di-
solucién de una gran parte del campesinado. Como resultado, una
gran proporcion de la poblacién econdémicamente activa (PEA)
paso a formar parte del proletariado y a depender de un salario
para garantizar su sobrevivencia. Para la década del setenta, la pro-
porcion de trabajo asalariado en el campo era entre un 30 y 40 %
de la PEA agricola en la mayoria de los paises de América Latina y
en algunos casos estaba por encima del 50 %, lo cual indicaba un
alto grado de proletarizacién (Kay, 1997). Para el afio de 1996, el
porcentaje no habia variado mayormente: la CEPAL registré cerca
de 14 millones de trabajadores agricolas sujetos a relaciones labo-
rales de caracter salarial, lo que representaba 34,1 % de la mano
de obra agricola total, calculada en ese momento en alrededor de
41 millones de personas (Dirven, 1997). Segun Irma Acosta Re-
veles (2006), Argentina, Uruguay, Chile, y Colombia estan entre
los paises en los que los trabajadores agricolas asalariados superan
en numero a los trabajadores familiares, y los dos primeros se dis-

tinguen por la difusion relativamente temprana de estos vinculos.
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No obstante, la organizacion del trabajo no capitalista ha tenido y
sigue teniendo un peso significativo y una importancia estratégica
para comprender el desarrollo de la agricultura propiamente capi-
talista, y el perfil de las relaciones salariales en la agricultura.

De Janvry, Sadoulet y Young (1987) sostienen que entre 1960 y
1980, en la mayoria de los paises de América Latina, el sector cam-
pesino crecid tanto en valores absolutos como relativos. Asimismo,
sefialan que el numero de pequefios establecimientos crecié en 15
de los 18 paises estudiados® aunque el tamano de los establecimien-
tos decrecid. Esto estaria indicando que el campesinado ha transita-
do cambios cualitativos, pasando de ser productores a tiempo com-
pleto a ser crecientemente dependientes de ingresos extraprediales
(principalmente salarios). De acuerdo a estos autores, el desarrollo
del capitalismo en el sector agrario ha creado altos niveles de semi-
proletarizacién en el campesinado latinoamericano.

Cristobal Kay (1997) argumenta que con el fin de compren-
der los efectos del desarrollo capitalista en la estructura social de
América Latina es necesario distinguir entre los procesos de pro-
letarizacion interna y externa. La proletarizacién interna ocurre
cuando la organizacioén productiva existente en una gran explota-
cidn se transforma siguiendo una légica capitalista en respuesta a
las demandas del mercado. Con el incremento de la mecanizacidn,
que comienza a ser atractiva por la disponibilidad de créditos sub-
sidiados y la moneda sobrevaluada, la explotacion de la tierra se
torna rentable y los arrendatarios prescindibles. Quienes residian
y trabajaban en la explotacion son transformados en proletariado
rural y a partir de entonces su subsistencia depende de un salario.

La proletarizacion externa se produce cuando las pequenas parce-

* Esta afirmacion puede no ser vélida para todos los paises estudiados, debido a que
en algunos casos la informacion recabada se deriva de los datos de los censos de los
sesenta.
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las son expropiadas y los campesinos son expulsados de sus tierras.
Asimismo, este proceso ocurre como resultado del crecimiento de
la poblacién o por un proceso de diferenciacién socioeconémica
entre el campesinado (Kay, 1982). Segtin sefala el autor, la prole-
tarizacion externa ha sido el patréon dominante en América Latina,
aunque en algunos lugares ha sido resistida por campesinos y pro-
ductores de pequena escala.

Otros fendmenos de relevancia desde la década del noventa
en América Latina han sido las ocupaciones e invasiones de tierras
(Veltmeyer, 2008). Como forma de acceso a las tierras la ocupacion
es una accion de resistencia inherente a la formacion del campesi-
nado dentro del proceso contradictorio del desarrollo capitalista.
Segun Fernandes (2008) «la ocupacioén es parte de un movimiento
de resistencia en defensa de los intereses de los trabajadores e in-
cluye la expropiacion del latifundio, el asentamiento de familias,
la produccion y reproduccién del trabajo familiar, la creacién de
politicas agricolas dirigidas al desarrollo de campesinos y la gene-
racion de politicas publicas que garanticen los derechos basicos de
la ciudadania».

Henry Veltmeyer (2008) sefiala que el fendmeno de ocupa-
ciones de tierras puede ser entendido en el contexto latinoameri-
cano como una lucha de clases prolongada y en curso en las zonas
rurales. Si bien las condiciones histdricas, la dindmica politica y las
formas de esta lucha son variables y contingentes, las ocupaciones
de tierras son parte de una amplia estrategia de reforma agraria
que privilegia la accion directa, dentro de un contexto mas amplio
de lucha de clases mundial en contra del capitalismo y el neolibe-
ralismo. El autor ubica al campesinado en el contexto de América
Latina, como la fuerza motriz detras de esta estrategia y reconoce
en este sector un agente de cambio politico y una fuerza de trans-

formacidn social.
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En el caso de Brasil, en las tltimas décadas la ocupacion de
tierras se ha convertido en una importante forma de acceso a la tie-
rra (Fernandes, 2008). A pesar que desde los sesenta se han elabo-
rado politicas de reforma agraria, como son el Estatuto de Tierras
(1964) y el Plan de Reforma Agraria Nacional (1986) estos no han
sido implementados, sino que por el contrario el modelo de desa-
rrollo agricola ha intensificado la concentracién de la propiedad
de tierra, la expropiacion de territorios y la consecuente expulsion
de millones de familias. Segun Martins (1981, citado por Fernan-
des, 2008), por medio de la ocupacién de tierras, los trabajadores
inician un proceso de resocializacion, por el cual al tiempo que
luchan contra el capital, se subordinan a ¢l, en tanto se insertan
dentro de la produccion capitalista.

Diversos autores sostienen que el mds dindmico y exitoso
de los movimientos de América Latina que han utilizado la ocu-
pacién como tactica para acceder a la tierra es el Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST o Movimiento de los Tra-
bajadores Rurales Sin Tierra), una organizacion nacional de cam-
pesinos y trabajadores sin tierra brasilefios formada a mediados de
la década del ochenta, en el contexto de una amplia lucha civil para
establecer una amplia reforma agraria.* En la década del sesenta,
se estableci6 en Brasil una legislacion de reforma agraria similar
en su forma a los programas de reforma agraria conducidos por
el Estado en otros paises en los aflos sesenta y setenta. A través de
estos, se posibilita la expropiacion de grandes tenencias de tierras
estimadas como «improductivas» por no tener «uso social». Sin

embargo, en Brasil y otros sitios, para la década del noventa poca

* La accién del MST se ha mantenido a lo largo de su historia de lucha, con un pro-
medio de superficie ocupada de 345 ha por aio, y el asentamiento de mas de medio
millén de familias (569.733) en 25.598 hectdreas de tierra (Dataluta, 2002, citado por
Mangano, 2008).
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tierra habia sido realmente transferida, lo cual llevd a los movi-
mientos campesinos a organizarse. Entre otros movimientos que
se destacan por haber utilizado tacticas de ocupacion directa se en-
cuentran el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en
México, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecua-
dor, CONAIE), y la Federacién Nacional Campesina (Paraguay)
(Veltmeyer, 2008).

En Argentina, desde la década del noventa comenzd en el
nordeste de la provincia de Misiones un conflicto por la tierra en-
tre ocupantes de tierras privadas y sus propietarios (cuestionados
por ocupantes y organizaciones no gubernamentales por apropia-
cién indebida), el cual derivé en la sancion del Plan de Arraigo y
Colonizacién (Ley 4093 del afio 2004). Si bien esta normativa fue
considerada un éxito de la movilizacién y de las acciones de lu-
cha por parte de los ocupantes, el conflicto se ha mantenido en un
estado de «latencia» por la lentitud en la realizacion de los pasos
necesarios para la implementacion de la Ley (Manzanal, Arzeno,
Bonzi, Ponce y Villarreal, 2010).

Otra modalidad de expansion del capitalismo en la agricultu-
ra que comienza a perfilarse a comienzo del siglo XXI y se expan-
de en la primera década es el denominado «acaparamiento de tie-
rras» (landgrabbing). A nivel mundial, se estima que desde el afio
2000 hasta 2015, se han vendido o concesionado casi 38 millones
de hectareas, principalmente en Africa, lo cual representa més del
60% de las adquisiciones a escala mundial. Los paises involucrados
en las inversiones son China, India, Brasil, Sudéfrica y Corea del
Sur; los paises petroleros del Golfo; Estados Unidos y algunas na-
ciones europeas (Anseeuw y otros, 2012, citado en Giraldo, 2015).
Este fendmeno, que ha provocado un cambio radical en la estruc-
tura agraria de los paises afectados y acentud el desplazamiento

de los campesinos, ha sido analizado por diversos autores desde
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distintos enfoques. Una investigacion realizada en América Latina
y Caribe por FAO en 2009 adopta una definicion de acaparamien-
to que incluye el cumplimiento de tres condiciones: 1) ser ope-
raciones de gran escala, con un umbral minimo de mil hectéreas
por operacion; 2) el involucramiento de gobiernos extranjeros en
el proceso; y 3) los proyectos de inversion son considerados una
amenaza para los paises donde estos tienen lugar. En funcién de
estas consideraciones, el andlisis realizado por FAO en 17 paises
de América Latina concluye que solo en Brasil y Argentina se han
registrado procesos de acaparamiento de tierras (Gémez, 2012).
Frente al estudio realizado en América Latina, organizaciones y
movimientos sociales presentes en la III Conferencia Especial para
la Soberania Alimentaria organizada en marzo 2012 (previa a la
32.2 Conferencia Regional de la FAO), cuestionaron fuertemente
en una declaracién la postura tomada por FAO, que excluye las in-
versiones privadas de su concepcion de acaparamiento y solo con-
sidera la presencia del Estado como inversor, otorgando en cambio
un papel central al avance de los agronegocios en el proceso de
acaparamiento (GRAIN, 2012).

Saturnino Borras, Cristobal Kay, Sergio Gémez y John Wil-
kinson (2013), en su analisis sobre el acaparamiento de tierra en
América Latina, adoptan una definicién mds amplia y consideran
que este incluye no solo la compra sino el control sobre el recurso
tierra, el agua y otros recursos asociados a ella, con el objetivo de
extraer beneficios y favorecer la acumulacion de capital por par-
te de las empresas transnacionales que intervienen en el proceso.
Desde esta perspectiva, no son solo los gobiernos los que intervie-
nen sino también fondos de pension, bancos, grupos de inversiéon
privada de Europa y Estados Unidos, empresas extranjeras incluso
en asociacion con empresas locales y también individuos con for-

tunas acumuladas como George Soros.
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Asi, el acaparamiento de tierras ha tenido diferentes carac-
teristicas en los distintos continentes. En Africa y en Asia ha es-
tado caracterizado por acuerdos entre dos Estados para la com-
prao arrendamiento de grandes extensiones (cien, doscientas mil
hectareas o mas), con el propdsito de que quien compra produzca
alimentos bajo su propio control y los exporte (Burch, 2013). En
particular en América Latina, de acuerdo con los datos brindados
por LandMatrix (citado por Giraldo, 2015), se estima que en entre
2000 y 2015 se han efectuado transacciones que afectan 5,6 millo-
nes de hectareas, una superficie similar a la de Costa Rica. Si bien
se reconoce distintos niveles de intensidad entre paises, desde prin-
cipios del siglo XXI se detectan cambios profundos en Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Paraguay,
Pert y Uruguay, aunque se manifiesta que es un proceso que se
presenta en casi todas las naciones del subcontinente, y que es al-
tamente probable se profundice en los préximos afios. Asimismo,
cabe notar que el fendmeno no ocurre solo entre paises 0 empresas
de distintos continentes, sino que puede darse dentro del mismo
continente. En este sentido, Brasil, ademas de ser objetivo de acapa-
ramiento, es también promotor, a través de inversionistas brasile-
fos o del propio gobierno, que compran tierras en América Latina
y Africa, o financian la construccién de caminos, puentes y carre-
teras para abrir tierras para desarrollar proyectos agricolas a gran

escala de donde se exportarian productos a Brasil (GRAIN, 2010).

3. DISTRIBUCION DE LA TIERRA, COLONIZACION,
CONCENTRACION Y ESTRUCTURA AGRARIA EN URUGUAY

3.1. EL PROCESD DE COLONIZACIGN Y DISTRIBUCIGN DE LA TIERRA

En Uruguay no existié una reforma agraria ni lucha por la tie-
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rra por parte de movimientos agrarios hasta la década del sesenta,
cuando los trabajadores de la caia de azticar de Bella Union, a través
del sindicato UTAA, reclamaban «tierra para el que la trabaja». En
1962, la expropiacion de 33.000 hectdreas improductivas en la zona
de Bella Unién marca el primer escaldn en la lucha por la reforma
agraria (Merenson, 2008). En el ambito parlamentario, entre 1960
y 1964 se presentaron diez proyectos de reforma agraria que practi-
camente involucraban a todo el espectro ideoldgico. Marcel Achkar
(2005) sefiala que al momento de la primera movilizacién de los
trabajadores de cafia de azticar habia en el parlamento dos proyec-
tos presentados por las bancadas del Partido Comunista (PCU) y
del Partido Socialista (PSU); tres proyectos de la Unién Civica, dos
de los sectores herreristas, otros dos de la Unidn Blanca Democra-
tica, uno del Partido Colorado y dos pertenecientes a grupos bat-
llistas. Si bien ninguno de los proyectos se convirtié en ley entre los
afos 1940 y 1964, este fue un periodo en el que la cuestion agraria
constituyé uno de los temas centrales del debate parlamentario.

Mas alla de la escasa incidencia que ha tenido en términos
generales la legislacién que ampara la distribucion de la tierra en
el pais, desde principios del siglo XX se promulgaron leyes que
han fomentado el fraccionamiento de tierras destinadas a coloni-
zacion. Asi, en 1921, se promulga la Ley 7377, que autorizaba al
Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) a otorgar préstamos sobre
tierras destinadas a la agricultura y facultaba a la Comision Aseso-
ra de Colonizacién para adquirir campos destinados a ser fraccio-
nados y adjudicados a los colonos con la previa conformidad del
BHU, por un maximo de 73 hectdreas. Por esta ley se obligaba a los
colonos beneficiarios del préstamo a habitar la finca adjudicada y
a trabajar la tierra por si mismo o con su familia o a explotar en su
chacra industrias agricolas o granjeras, fomentando de este modo

la radicacion en el campo de las familias beneficiarias. Posterior-
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mente, en 1923, la Ley 7426 introduce una modificacion del inciso
final Art. 6 de la Ley 7377 que amplia a un maximo de 75 hectéreas
la extension a adjudicar y crea la Seccién de Fomento Rural y Co-
lonizacién del BHU. El mismo afio, a través de la Ley 7615, se au-
toriza al Poder Ejecutivo a emitir un empréstito que se denominara
«Fomento Rural y Colonizaciéon» y en 1929 se aumenta el capital
de la Seccién Fomento Rural y Colonizacién y se dan normas para
las operaciones a efectuar. Entre 1932 y 1945 se promulgan leyes
que habilitan a conceder préstamos para explotaciones agropecua-
rias, se aumenta el capital de la Secciéon Fomento Rural y Coloniza-
cién del Banco Hipotecario y se autorizan nuevas expropiaciones.

En mayo de 1945, la Comisiéon Nacional de Fomento Rural
organizé en Paysandu el Congreso Nacional de la Colonizacidn,
el cual reuni6 a delegados de instituciones oficiales (BHU, BROU,
facultades, ANCAP, MGAP, Consejo Nacional de Ensefianza pri-
maria y normal; Instituto Nacional de Investigaciones Geograficas,
Intendencias, senadores, diputados, etc.); y representantes de gre-
mios y sindicatos vinculados con el sector agropecuario tales como
Federacion Rural, organizaciones de maestros, Asociacidon de Ing.
Agronomos, federaciones de gremiales agropecuarias, asociacio-
nes de estudiantes, sindicatos rurales, sindicatos cristianos, fede-
raciones de sindicatos, cAmaras mercantiles, cooperativas, centros
de estudios e investigaciones, centros comerciales e industriales;
representantes de las Sociedades de Fomento Rural de todos los
puntos de pais. Este congreso senté las bases para la creacion del
Instituto Nacional de Colonizacién (INC), al contar con la presen-
tacion de varias propuestas de proyectos de creacién de una ins-
titucion especializada en colonizacién. Muchos articulos de estos
proyectos de ley fueron recogidos por la Ley 11.029, promulgada
en 1948 y por la cual se funda el INC.

Miguel Vassallo (2001) identifica cuatro etapas en la historia de
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la colonizacién en Uruguay. La primera se remonta a la segunda mi-
tad del siglo XIX y estuvo caracterizada por iniciativas de coloniza-
ci6n privada, con acuerdo del gobierno, donde inmigrantes europeos
eran asentados en tierras fiscales o adquiridas para la colonizacion.
Durante la segunda etapa, que abarcé el primer batllismo (1905-
1923), fue el Estado el que asumio la politica de colonizacion a través
de la Comision Honoraria de Colonizacién; en total, se asignaron
21.428 hectareas con propiedad privada de la tierra. La tercera etapa
(1924-1947) se centrd en la accion del Banco Hipotecario del Uru-
guay, que a través de su Seccion de Fomento y Colonizacién financié
la adjudicacion de 199.435 hectareas con diversas formas de tenencia
y agrupamiento (parcelas aisladas y colonias). La cuarta etapa—la
mas prolifica en materia de colonizaciéon— comienza con la creacion
del INC en 1948 a través de la Ley 11.029. Entre los afios 1948 y 1997,
el INC coloniz6 361.230 hectareas; no obstante la existencia de un
marco juridico proclive a la transformacién estructural de la tenen-
cia de la tierra, la tasa anual de compra de tierras anuales y la entrega
de tierras fueron inferiores a la etapa anterior.

El autor explica esta situacion por la existencia de factores di-
namicos, inherentes a la variacion en la coyuntura politica del pais,
que permite identificar varias sub-etapas dentro de ésta: 1) un pri-
mer periodo (1948-1958) de alta tasa colonizadora fruto del patron
de acumulacién de industrializacion por sustitucion de importacio-
nes (ISI) en pleno neobatllismo; 2) un segundo periodo (1959-1968)
de claro estancamiento que marco6 el inicio de las reformas liberales
y aperturistas; 3) un breve tercer periodo (1969-1971) que, a pesar
de estar marcado por la profundizacion de medidas conservadoras,
tuvo un impulso de la colonizacion por la presencia de sectores re-
formistas en el INC; 4) el periodo regresivo (1972-1984) en el marco
de la dictadura civico-militar que restringi6 la entrega de tierras y

provoco un alto endeudamiento de los colonos, y 5) el denominado
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por Vassallo (2012) como periodo reciente (1985-1998), que puede
extenderse hasta el afo 2004, donde a pesar de la recomposicion
institucional del INC y el enfrentamiento al problema del endeu-
damiento, estuvo signado por la falta de voluntad politica para en-
tregar tierras, en plena etapa neoliberal, que lleva el récord de ser el
periodo de menor tasa colonizadora.

En efecto, entre 1985 y 1989 el Instituto adquiri6 5.809 hec-
tareas, entre 1990 y 1994 se compraron 19.513, y en el periodo
siguiente (1995-1999) 3.280 hectdreas, mientras en el periodo
2000-2004 el INC apenas comprd 45 hectareas, y en el siguiente
quinquenio (2005-2009) se compraron 42.840 hectareas. (Oyhan-
tcabal, 2013). En suma, desde 1905 hasta el afio 2004, la superficie
comprada para entregar a los aspirantes a colonos fue de 556.313
hectareas, con una tasa de colonizacion promedio de aproximada-
mente 5500 hectareas por afio. Sin embargo, es importante sefialar
que no toda la tierra comprada permaneci6 en el INC sino que
parte de la superficie fue vendida a particulares. Miguel Vassallo
(2012) seiiala que mientras en el periodo 1973-2004 el INC com-
pro 54.121 hectdreas y vendid 73.476 hectareas,” con un saldo ne-
gativo de 19.355 hectareas.

A estos cinco periodos hay que agregarle un sexto en el marco
de la llegada al gobierno del Frente Amplio que reactivé la coloni-
zacion luego de mas de 30 afos. La nueva politica incluy6 nuevos
instrumentos legislativos que dotaron al INC de tierras y recursos
para la compra. Entre diciembre de 2006 y julio de 2007 estuvo
vigente el impuesto a las transmisiones patrimoniales (ITP) que
gravo las transacciones de tierra de mas de 500 hectareas con des-
tino al INC. Luego de julio del 2007 el Ministerio de Economia y

> En el periodo 2000-2004, bajo la presidencia de Jorge Batlle, hubo una iniciativa
gubernamental para cerrar el INC que, entre otros, conté con la resistencia de UTAA
y las organizaciones de trabajadores de Bella Unién (Moraes, 2012).
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Finanzas (MEF) se comprometi6 a trasladar un monto equivalente
al INC. Con estos recursos se estimaban comprar 4000 hectédreas
por afo. A fines de 2007 el Parlamento aprobé la Ley 18.187 de
Colonizacion de Tierras que, entre otras disposiciones, establecid
en su articulo 1 el pasaje de tierras del Estado al INC (Diaz, 2007).
El ultimo instrumento a destacar es la creacion del Impuesto a la
Concentracion de Inmuebles Rurales (ICIR, Ley 18.876)¢ a fines
de 2011, cuya segunda seccion estableci6 la modificacion del régi-
men de tributacién de IRPF y el IRAE para los campos adquiridos
antes de julio de 2007, logrando un incremento en recaudacién
estimada para 2012 en US$ 18 millones, los cuales habilitaba la
compra de entre 4000 y 5000 hectareas mas por afio (Oyhantca-
bal, 2013). Entre los afios 2005 y 2015 el INC incorporé 91.800 ha
a su patrimonio, adquiridas en el mercado de tierra (propietario
publico o privado) y 9389 ha cedidas para su administraciéon por
otros organismos estatales. En sintesis, entre 2005y 2014 el INC
entregd en el entorno de las cien mil hectareas, con un promedio
de compra anual de alrededor de 10.000 hectareas por afio. En el
ano 2019, la superficie ocupada era de 610.304 hectareas (4% de la
superficie productiva del pais), de las cuales 53% estaban en arren-
damiento, 48% en propiedad y las restantes en otras formas de
tenencia (comodato, promitente comprador) y sin adjudicar (8%)
(INC, 2019a)

De acuerdo con Andrés Berterreche (2011), la ultima etapa
estuvo caracterizada no solamente por un fuerte incremento en la

compra de tierras sino por el desarrollo de nuevos modelos coloni-

¢ La primera seccién del ICIR fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia en febrero de 2013, a partir de lo cual el parlamento derogd esta seccioén vy, a
iniciativa del Poder Ejecutivo, aprobd la derogacion de las exoneraciones al Impuesto
al Patrimonio para inmuebles rurales con alta acumulacién de activos, con el objetivo
de recaudar un monto equivalente al ICIR: US$ 60 millones entre los propietarios de
mas de 2000 hectareas CONEAT 100.
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zadores. Ademas de las fracciones individuales que componen las
colonias, desde el afo 2005 se definié desarrollar experiencias de
caracter colectivo mediante diversas formas asociativas de produc-
tores y asalariados rurales. La implementacién de esta iniciativa
conlleva cambios en la estructura institucional y se crea el Depar-
tamento Experiencias Asociativas. Entre las experiencias asocia-
citivas se encuentran los campos de recria para el sector lechero y
otros sectores de la ganaderia nacional; los campos destinados a
organizaciones de productores para produccién de forraje suple-
mentario para uso conjunto; las fracciones de uso conjunto para
productores con ganado y sin campo; las fracciones otorgadas a
sindicatos de asalariados rurales, en particular en la cana de azu-
car, entre otras.

A partir de fines de 2014, el INC promueve la cotitularidad
del acceso a la tierra, priorizando la adjudicacion a mujeres en los
procesos de seleccion. En el periodo 2005-2014 ingresaron al INC
301 nuevos colonos de los cuales sélo el 14% son mujeres. Entre los
afios 2015 al 2019, se realizaron 260 adjudicaciones e ingresaron
452 personas, 243 varones y 209 mujeres como titulares de unida-
des de producciéon familiares (INC, 2019b).

4. ESTRUCTURA AGRARIA Y CONCENTRACION DE LA TIERRA

Paralelamente al paulatino avance del proceso de adjudica-
cioén de tierras a colonos por parte del INC, entre los afios 1960 y
2011, el numero total de explotaciones agropecuarias en el pais se
redujo casi a la mitad mientras que su tamafo promedio se incre-
mentd a casi el doble. Es especialmente notorio el aumento en la
superficie promedio a partir del afio 2000, el cual ocurre conco-
mitantemente a una fuerte caida en el nimero de explotaciones
totales (Grafico 1).
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GRAFICO 1. Evolucion del nitmero y tamario promedio de las explotaciones y la super-
ficie censadas, por afio de censo. Total nacional. Aio 1951=100. Fuente: DIEA- MGAP
(2012).

En el Cuadro 2 (en la pagina siguiente) se observa la evolucion
del numero de establecimientos segtin el estrato de tamafo desde
comienzos del siglo XX hasta el afio 2011, aflo en que se llevd a
cabo el ultimo Censo Agropecuario a nivel nacional (DIEA, 2012).

De acuerdo con las cifras, los predios de menos de cien hec-
tareas registran la mayor tasa de crecimiento en la primera mitad
del siglo: su numero se duplica entre 1908 y 1937 y su crecimiento
continua hasta 1961. A partir de alli comienza un proceso de dis-
minucioén de esta franja que alcanza su maxima tasa en la década
del ochenta. De las explotaciones desaparecidas entre 1960 y 1990,
la amplia mayoria (98 %) correspondia al estrato de menos de cien
hectareas. Entre los aflos 2000 y 2011, el 91 % de la disminucién

corresponde a establecimientos menores de cien hectareas.
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La disminucién no fue equivalente entre los estratos de me-
nos de cien hectdreas sino que desaparecieron en mayor medida
los predios mas pequefios: entre 1960 y 1990, el nimero de predios
correspondiente al estrato de menos de cincuenta hectareas se re-
dujo a la mitad, mientras que el estrato entre cincuenta y cien hec-
tareas perdié 30 % de las explotaciones. La misma tendencia ocu-
rrié entre los afios 2000 y 2011: la pérdida de predios del estrato
de menos de veinte hectareas fue del 40 %, mientras que los com-
prendidos entre veinte y 99 hectareas disminuyeron en un 20 %. Si
bien como sefiala Diego Pifieiro (1985), no existe una correspon-
dencia directa entre el tamaifo de establecimiento y la categoria de
productor familiar, es dable suponer que existe un alto nimero de
productores familiares que se encuentra en el rango de superficie
menor a 100 hectareas. A falta de informacion actualizada sobre
la magnitud de la produccion familiar en su conjunto, el estrato
menor a 100 ha puede servir como aproximaciéon numérica de este
sector. Cabe resaltar que la cantidad de predios de menos de cien
hectareas en el 2011 —unos veinticinco mil establecimientos— es
casi igual a la que habia en el censo de 1908 y el nimero de predios
totales es de tan solo mil mas que a principios del siglo XX. Si se
toma como referencia el Registro de Productores Familiares de la
Direccién General de Desarrollo Rural del Ministerio de Ganade-
ria, Agricultura y Pesca, en 2014 se registraban 22.858 explotacio-
nes con productores familiares, de las cuales 71 % se encontraban
por debajo de las cien hectareas (DGDR, 2014).

Al contrastar el nimero de explotaciones con la superficie
que ocupa cada estrato, se evidencia el fuerte proceso de concen-
tracion de la tierra que ocurrié en la segunda mitad del siglo XXy
la primera década del siglo XXI. En efecto, para el 2011, el estrato
de menos de cien hectéreas con 24.931 explotaciones (55,5 % del

total) ocupaba 4,5 % de la superficie bajo produccion agropecuaria
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mientras que el estrato de mds de mil hectéreas con 4138 estable-
cimientos (9 % del total) concentraba 61,3 % de la tierra, es decir,

casi diez millones de hectéreas (cuadro 3).

EXPLOTACIONES SUPERFICIE
TAMARNO DE LA HA/
EXPLOTACION Torar % Torar % EXPLOTACION
ToTAL 44.890 100 16.227.088 100 361
1A19 12.274 27,3 104.696 0,6 9
20 A 99 12.567 28,2 632.564 3,9 50
100 A 199 5.540 12,3 790.426 4,9 143
200 A 499 6.473 14,4 2.078.220 | 12,8 321
500 A 999 3.808 8,5 2.680.466 16,5 704
1000 A 2499 2.970 6,6 4.493.059 | 27,7 1.513
DE 2500 Y MAS 1.168 2,6 5.447.657 33,6 4.664

CUADRO 3. Explotaciones y superficie segiin tamasio de la explotacién (2011). Fuente:
DIEA-MGAP (2012).

En relacidn a la evolucion de las explotaciones entre los afios
2000 y 2011, segun su rubro de ingreso principal, se observa en
primer término que a excepcion del nimero de establecimientos
que tienen como principal ingreso el rubro «cereales y oleagino-
sos», todos los demads establecimientos que tienen otros rubros
como principal ingreso tuvieron una fuerte caida. En segundo tér-
mino, los estratos de 1 a 19 y de 20 a 99 ha fueron los que perdieron
mas explotaciones para todos los rubros, a excepcion del estrato de
20 a 99 hectareas que creci6 para el rubro «cereales y oleaginosos».
Los establecimientos cuya disminucion fue mayor fueron los que
tienen la ganaderia extensiva como principal rubro. Esto ocurrié
en todos los estratos de tamano pero principalmente en los de me-
nos de cien hectareas: de los 7493 establecimientos con ganaderia

como rubro principal que se perdieron, 70 % corresponden a este
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estrato. Le sigue el estrato menor a veinte hectareas, cuya mayoria
tiene como rubro principal el denominado «otros», el cual incluye
horticultura, fruticultura, aves, cerdos y viticultura. En la lecheria,
el estrato que presenta mayor pérdida de explotaciones (50 %) es
el que comprende explotaciones de 20 a 99 hectareas (cuadro 4).
Algunos productores mas capitalizados pudieron «reconver-
tirse»® e introducir algunos cambios tecnoldgicos para intensificar
la produccién y de esa manera acercar el tiempo de produccion y
el tiempo de trabajo (por ej. mediante agricultura bajo cobertura
plastica o en invernaculos) al tiempo de incorporar trabajo asa-
lariado. En estos casos, es probable que hayan dejado de ser pro-
ductores familiares propiamente dichos y pasaran a ser producto-
res en transicion o empresariales. No obstante, la mayoria de los
productores familiares tiene limitantes no solo de capital sino de
tierra, lo cual conlleva un alto grado de vulnerabilidad y riesgo de
permanencia en la produccidn, y, por ende, implica que muchos

integrantes de este sector no puedan continuar en la produccion.

° Se utiliza este término en referencia a la introduccion de mejoras en las esferas pro-
ductiva y tecnoldgica en los establecimientos (por ejemplo, sustitucion de especies de
frutales de baja productividad por otras de mayor productividad).
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100- 500 Y
499 MAS
2011 | 44.890 | 12.274 | 12.657 | 12.013 7.946

CENSO ToTAL | 1-19 | 20-99

TOTAL NACIONAL
2000 | 57.131 | 20.464 | 15.581 | 13.165 7.921
DIFERENCIA 2011 - 2000 -12.241 | -8.190 | -2,924 | -1.152 25
GANADER{A 2011 | 24.848 | 2.954 | 7.151 8.665 6.078
EXTENSIVA

(CARNE Y OVINA) 2000 | 32.341 5.8908 | 9.448 | 10.082 6.913

DIFERENCIA -7>493 | -2.944 | -2.297 | -1.417 -835
) 2011 | 4.398 515 1.935 1.590 358
LECHERIA
2000 | 6.037 891 2.802 1.943 401
DIFERENCIA -1.639 -376 -867 -353 -43
CEREALES- 2011 2.481 153 494 880 954
OLEAGINOSOS
(INCLUYE ARROZ) | 2000 | 1.482 348 3311 466 887
DIFERENCIA 999 -195 163 414 617
, 2011 785 49 114 242 380
FORESTACION
2000 1.015 284 286 254 191
DIFERENCIA -230 -235 -172 -12 189
2011 7.496 4.782 | 1.937 602 175
OTROS

2000 [ 11.236 | 8.263 | 2.476 418 79

DiIFERENCIA -3.740 | -3.481 | -539 184 96

2011 4.882 3.821 1.026 34 1

NO COMERCIALES
2000 5.020 4.780 238 2 0
DIFERENCIA -138 -959 788 32 1

CUADRO 4. Evolucién (2000-2011) de explotaciones censadas por tamaio, segiin rubro
de ingreso principal. Fuente: DIEA-MGAP (2012)

El proceso de concentracion de la tierra que se ha dado desde
mediados del siglo pasado se acentud desde el afio 2002, afio en el
que comienza a darse paulatinamente la salida a la crisis econdémi-
ca en que se vio sumergido el pais y la regiéon durante el afio an-
terior. Este proceso fue acompanado de un intenso dinamismo en

el mercado de tierras acompanado por un fuerte incremento de la
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extranjerizacion de la tierra y un aumento en el precio de la misma.
En efecto, entre 2000 y 2011, los establecimientos de mas de mil
hectéareas pasaron de ocupar 55 % del territorio a ocupar 60,6 %,
al tiempo que se produjo un importante crecimiento del control
de la tierra productiva del pais por personas juridicas (en general
sociedades andnimas) que pasaron de controlar 1% a 43,1% del
territorio (Oyhant¢abal, Narbondo y Areosa, 2014). En relacién
al precio, el valor de una hectdrea se multiplicé por nueve en diez
anos, pasando de valer 386 dolares americanos en el afio 2003 a la
cifra record de 3519 délares en el afio 2013 (grafico 2). En los afos
subsiguientes, el precio promedio se mantuvo relativamente esta-
ble, siendo para 2019 de 3.342 ddlares por hectarea (DIEA, 2020)

1.000 1 4.000

i 3473 3519
i) - 3500

I 3.000

T 2500

(miles ha) (USS/ha)

2,000

1.500

1843 [
1000
| s00
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== (miles ha) ===Precio (Us5/ha)

GRAFICO 2. Evolucién de la superficie de tierra vendida y precio promedio (2000-2013).
Fuente: DIEA-MGAP (2014).

El numero de hectareas vendidas fue en aumento entre los
afios 2003 a 2006 oscilando entre 800.000 y 900.000 al afo, para
luego decrecer a un promedio de 300.000 al afio entre los afios 2009
a 2013. En total, entre los afios 2000 y 2013, se comercializaron
7485 millones de hectareas, lo que representa aproximadamente

47 % de la superficie agropecuaria del pais. Las 32.492 operacio-
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nes registradas en el periodo alcanzaron un monto de USD 10.365
millones y los departamentos con mas superficie vendida fueron
Cerro Largo, Tacuaremb6 y Paysandu (DIEA, 2014). Dentro de las
compras efectuadas en estos periodos, se encuentran las realizadas
por empresas transnacionales o multinacionales, tales como las
tres mayores empresas forestales Montes del Plata (de origen chile-
no y sueco-finlandés), Weyerheaueser (de origen estadounidense)
y UPM (de origen finlandés) cuya extension global sumando las
tres alcanzaba en el aflo 2014 casi 600.000 ha; empresas brasilenias
y argentinas dedicadas a la agricultura de secano (soja, trigo, maiz,
girasol, etc.) y la ganaderia; y otras empresas provenientes de Fran-
cia, Japon, China, Dinamarca, Espafia y Canada, entre otros pai-
ses, dedicadas a agricultura, ganaderia, lecheria, y forestacion. De
acuerdo al relevamiento de grandes empresas agropecuarias reali-
zado por Oyhantgabal, Narbondo y Areosa (2014) 27 conglomera-
dos empresariales concentraban 1.641.000 hectareas, es decir, 10 %
de la superficie productiva, una superficie similar a los 21.645 esta-
blecimientos registrados como agricultores familiares que en 2013
acumulaban 1.690.000 hectareas. Teniendo en cuenta la informa-
cion presentada y la conceptualizacion realizada por Borras y otros
(2013) sobre acaparamiento, es posible sefialar que el fendmeno
esta presente en Uruguay, si bien como sefialan Oyhantgabal, Nar-
bondo y Areosa (2014) y Pifieiro (2012) éste presenta algunas par-
ticularidades que lo diferencian del resto de América Latina y del
mundo: la compra de tierras por parte de extranjeros proviene del
sector privado y no de gobiernos, y los propietarios anteriores ce-
dieron voluntariamente sus derechos de propiedad sobre la tierra
mediante compra-venta o arrendamiento. A estas caracteristicas se
agrega que una parte de los agricultores familiares y empresarios
medianos que cedieron sus tierras se ha reincorporado al sector

como empresarios prestadores de servicios agricolas para las tareas
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de siembra, control de plagas y malezas, y cosecha, convirténdose

asi en actores funcionales al agronegocio.

CONSIDERACIONES FINALES

Desde la conformacion de estados independientes latinoa-
mericanos, el acceso a la tierra ha sido tema de debate politico y
un espacio de confrontacion de intereses entre los grupos sociales
agrarios poseedores y no poseedores de la misma. Los diferentes
tipos de reformas agrarias y politicas de distribucion de tierras que
se llevaron a cabo no lograron suprimir la tendencia creciente a la
concentracion de la tierra, y la expulsion de campesinos y agricul-
tores familiares ha sido la constante a lo largo de la historia de los
ultimos cien afos. En Uruguay, la creacion del Instituto Nacional
de Colonizacién fue el instrumento legal que dio lugar en forma
restringida a la distribucién de tierra para los no poseedores. Si
bien la tasa de compra de tierras se duplicé durante el periodo
2005-2014 en que gobern¢ la izquierda (Frente Amplio) respecto
a los 100 anos anteriores, la superficie colonizada representa ape-
nas un 4% de la tierra productiva del pais. En Uruguay, como en
el resto de América Latina, la tendencia al desplazamiento de los
sectores campesinos y de agricultores familiares s6lo podra ser
revertida a través de la lucha y movilizacion de los sectores mas
sumergidos, y la voluntad politica de los gobiernos de turno de

promover una distribucion mas equitativa de la tierra.
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algum sentido, pode-se dizer que o Estado nasceu com a
vocagao de facilitar o desenvolvimento do capitalismo como
modo de organizagio das relagdes entre capital e trabalho e, ao
mesmo tempo, entre economia e natureza. Ha analises tedricas que
corroboram esta afirmacéo, a exemplo desta de Garcia Guerrero
(2014, 544, tradu¢ao nossa):

No antigo regime europeu ndo podia funcionar um
sistema capitalista. As propriedades, iméveis, mo-
veis, empresas e relagdes econdmicas nido podiam
ficar ao arbitrio do Monarca absoluto. O sistema ca-
pitalista necessitava a seguranca juridica conferida
pelo Estado de Direito. Era imprescindivel que se
determinasse previamente quem elaborava as nor-
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mas com incidéncia no campo econdmico e através
de que procedimentos, assim como quem controla-
va a submissdo a essas normas. Que se pudesse co-
nhecer antecipadamente as consequéncias juridicas
de uma determinada a¢do ou omissdo. Finalmente,
era conveniente reservar um ambito imune de in-
tervengdes frente ao poder politico em torno aos
direitos de propriedade e empresa.

No entanto, ndo somente interesses capitalistas definiram o
rol de valores consagrados nas constituigdes modernas e contem-
poraneas. As cartas constitucionais incorporaram, em consonancia
com as configuragdes politicas de cada época, valores liberais, so-
ciais e inclusive meta ou transindividuais, como os direitos do con-
sumidor e ambientais. O que se costuma designar como geragoes
ou dimensdes de direitos fundamentais corresponde a diferentes
configuragdes® de relagdes entre liberdade e regulagdo econdmi-
ca. Assim aconteceu com a edificagdo juridica das liberdades de
contrato e de empresa, corolario do direito de propriedade privada
que se estendeu aos meios de produ¢ao. O mesmo se pode dizer
dos direitos sociais dos trabalhadores, ao imporem obrigagdes ao
Estado e ao patrio.

Essas consideragdes iniciais se justificam ante a contradigdo
que se apresenta aos Estados contemporaneos por haverem assu-
mido desafios de prote¢io ambiental em franca oposicio as in-
clinagdes desenvolvimentistas que nutrem a economia capitalista
mundializada.

O objetivo deste trabalho é analisar o papel desempenha-

do pelo Estado brasileiro nas dindmicas desenvolvimentistas que

3 Wolkmer (2003) prefere utilizar a expressdo “dimensdes” dos direitos humanos em

vez de “geragdes’, por entender que este segundo da a ideia de superacdo de etapas,
quando, na realidade, os direitos humanos sdo conquistados processualmente e em
diferentes ritmos, a depender das sociedades em questdo, renovando-se e atualizan-
do-se permanentemente.
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marcam as primeiras décadas do século XXI, em colaboragdo com
empreendedores e agéncias financeiras, bem como os impactos so-
cioambientais dessa politica econdmica nas populagdes atingidas
por grandes empreendimentos (megaobras). Metodologicamente,
trata-se de estudo bibliografico e documental.

Nesse aspecto, vemos a necessidade de por em evidéncia o
significado do termo “desenvolvimento’, o qual se localiza no cen-
tro de discursos econémicos, politicos e sociais acerca dos limites
da liberdade de empresa e da regulagao estatal quando se trata de

assegurar a sustentabilidade socioambiental.

1. 0 DESENVOLVIMENTO COMO IDEOLOGIA E A DESCONSTRUCAD
PARADIGMATICA DA ECONOMIA ECOLOGICA

O antropodlogo brasileiro Gustavo Lins Ribeiro (1991, p. 19-
20) afirma que o desenvolvimento, além de uma multiplicidade de
fendmenos econdmicos e politicos, ¢ uma ideologia e uma utopia
do final do século XX:

“Desenvolvimento sustentdvel” foi visto como um
compromisso politico-ideoldgico entre as posi¢oes
mais radicais do campo desenvolvimentista que
ndo se preocupavam com a destrui¢do da natureza
e as posi¢des mais radicais do campo ambientalista
que defendiam a bandeira do “crescimento zero”
Os discursos sobre desenvolvimento passaram a
ser vistos como metarrelatos salvificos, de cardter
transcendental e com pretensdes universalistas, que
apresentavam uma receita de “progresso”.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio 92, é descrita pelo autor como “mega ritual

global de integracdo das elites transnacionais” O desenvolvimento
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sustentavel faz parte de um panorama de ideias que emoldura as
ultimas décadas do século passado, em meio a crises ideoldgicas e
ante a consolidac¢do do “capitalismo triunfante” (RIBEIRO, 2011).

Em formulagdes anteriores, “desenvolvimento” aparecia
como categoria emoldurada pelo contexto de reordenagao econd-
mica do pds-guerra, herdeira da ideia de progresso. A adjetiva¢ao
“sustentavel” acrescentada pelo ambientalismo vem situd-la no

campo das ideias e dos valores contemporineos em disputa4:

Uma das principais caracteristicas dos sistemas
ideacionais é que se compdem de diferentes ape-
los de legitimidade sobre distintas questdes que
sdo percebidas como centrais para a reprodu¢io da
vida social. Mais além das fun¢des integrativo-sim-
bolicas que sdo uma das facetas de qualquer sistema
ideacional, pode-se concordar, como disse, que as
ideologias referem-se a um conjunto de referentes
passados que sdo construidos com o proposito de
interpretar e, com frequéncia, manipular o presen-
te. (RIBEIRO, 1991, p. 65-66).

Isso explica, em parte, a permanéncia da cren¢a no desenvol-
vimento sustentavel como solugdo para a crise ambiental global.
Essa crenca da suporte a politicas internacionais de meio ambien-
te, como as convengdes sobre o clima, a biodiversidade e a deser-
tificacdo. As cipulas mundiais — por exemplo, as do Rio (1992),
Johanesburgo (2002) e Rio+20 (2012) — cumprem o papel de tes-
temunhas da boa vontade dos Estados e das organizagdes interna-
cionais (inclusive as corporagdes) para supera-la.

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-

to dispde, nos principios 4 e 8, respectivamente, que “A prote¢ao

» « » «

* Outras adjetivagdes sdo, exemplificativamente, “industrial’, “capitalista’, “socialista’, “para

» « » « »

dentro’, “para fora’, “comunitério’, “desigual’, “dependente”
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ambiental constitui parte integrante do processo de desenvolvi-
mento e nao pode ser considerada de forma isolada”, e que “Os
estados deverdo reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de
consumo e produg¢ao e promover politicas demograficas apropria-
das” Do ponto de vista da Economia Ecoldgica, estes principios
representam limites objetivos ao crescimento econdmico. O mes-
mo ndo se pode afirmar a respeito da Economia do Meio ambiente,
que assume os pressupostos da Economia neoclassica.

Uma leitura desse movimento de ambientalizacdo das politicas
desenvolvimentistas a partir do paradigma bioeconémico proposto
por Nicholas Georgescu-Roegen (2012)° proporciona-nos a possi-
bilidade de ruptura com a ideologia do desenvolvimento naquilo
que tem de reducionismo a nog¢do de “crescimento”. O economista
romeno, discipulo de Joseph Schumpeter, toma como ponto de par-
tida de sua analise a confusido que a Economia neocléssica faz entre
“crescimento” e “desenvolvimento”. Georgescu-Roegen recorre as
leis da fisica a fim de demonstrar a insustentabilidade do crescimen-
to ilimitado, o qual desconsidera o segundo principio da termodi-
namica (a Lei da Entropia).

Na perspectiva da Comissio Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Na¢des Unidas (1991), desenvolvimento

sustentavel é

[...] o desenvolvimento que garante o atendimento
das necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atender suas

> “As proposigoes de Georgescu-Roegen vém sendo incorporadas a teoria econémi-

ca, no Brasil, por autores como Corazza (2005), Mueller (2005, 2007), Cechin (2010),
Veiga (2009), Cechin e Veiga (2010), Almeida (2016), May et al. (2010). A principal
obra daquele autor que se encontra traduzida ao portugués se intitula O decrescimento:
entropia, Ecologia, Economia (2012). Estas sdo referéncias importantes para proporcio-
nar o adensamento das analises sobre a sustentabilidade desde a perspectiva interdis-
ciplinar, com énfase na Economia ecoldgica” (PEREIRA; WINCKLER, 2017, p. 383).
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necessidades. Engloba dois conceitos chave: o con-
ceito de necessidades, em particular as necessidades
bésicas dos pobres de todo o mundo, aos quais se
deve dar absoluta prioridade; e o conceito de limi-
tagdes, impostas pelo estado da tecnologia e pela
organizacdo social, a capacidade do meio ambiente
de assegurar sejam atendidas as necessidades pre-
sentes e futuras.

Tal defini¢ao logrou tornar idealmente concilidveis o cres-
cimento econémico e o desenvolvimento “com sustentabilidade”
(econdmica, social e ambiental). Estd subentendida a viabilidade
de sustentar os atuais padroes de produgdo e de consumo, desde
que adotadas algumas medidas de protecdo ambiental destinadas
a minorar os impactos da exploragdo de recursos naturais e da ge-
racdo de residuos.

As formulagoes bioecondmicas de Nicholas Georgescu-Roe-
gen aproximam Economia e Ecologia e elevam o nivel de comple-
xidade do debate acerca da sustentabilidade do desenvolvimento.

A nogao de entropia, negligenciada pela Economia neoclassica,
¢ central nas analises da bioecologia. Nas palavras de Mueller (2005,
p. 689):

A contribui¢do de Georgescu-Roegen permitiu res-
saltar a esséncia entrdpica do funcionamento da
economia, abrindo caminho para analises construi-
das sobre base mais realista das inter-relagdes entre
o sistema econdmico e o meio ambiente, centrais
para avaliagbes bem fundadas da sustentabilidade
do desenvolvimento.

A entropia, quando referida a processos econdmicos, pode
ser compreendida como “uma medida de energia nao utilizavel
num sistema termodinidmico” (WEBSTERS COLLEGIATE DIC-
TIONNARY, 1948 apud GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p. 58).
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que dele resulta:

Georgescu-Roegen inicia o primeiro capitulo de O
decrescimento (2012), intitulado “A lei da entropia e o
problema econdmico’, desferindo severa critica a Eco-
nomia neoclassica. O ponto fulcral da critica é a matriz
mecanicista que continuou a orientar o pensamento
econdmico mesmo depois do mecanicismo, como dog-
ma, ter sido praticamente abandonado tanto na fisica
quanto na filosofia. (PEREIRA; WINCKLER, 2017, p.
383).

Georgescu-Roegen introduz a nogao de “entropia” na analise
econdmica; com fundamento no suposto de que os recursos natu-
rais sdo representativos de valor economico, afirma que ha dife-

renca de valor entre o que é absorvido no processo econémico e o

Como economista ndo ortodoxo que sou, eu acres-
centaria que aquilo que entra no processo econd-
mico consiste em recursos naturais de valor e o que
é rejeitado consiste em residuos sem valor. Essa
diferenca qualitativa estd confirmada, embora em
outros termos, por uma divisdo particular e até
mesmo singular da fisica conhecida pelo nome de
termodinidmica. Do ponto de vista da termodina-
mica, a matéria-energia absorvida pelo processo
econdmico o é num estado de baixa entropia e sai
num estado de alta entropia. (GEORGESCU-ROE-
GEN, 2012, p. 57, grifos do autor).

A diferenga de valor é justificada pelos estados qualitativos
diferenciados entre a energia livre ou utilizavel e a energia presa
ou ndo utilizavel. Esta dltima é dispersa e desordenada, e por essa
razao nao tem valor econdmico, a medida que nao pode ser con-
vertida em calor ou em trabalho.

Para Charles C. Mueller (2005), a finitude da evolucédo bioe-

condmica da humanidade é um dado que se sustenta na escassez
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dos recursos naturais ndo renovaveis. A reciclagem é um recurso

limitado e a substitutibilidade dos materiais encontra limites:

A madeira retirada de uma floresta podera vir a
ser substituida por outros materiais (ferro, plastico
etc.) ou por madeira de reflorestamento. O mesmo
nao se pode dizer acerca dos servicos ecossistémi-
cos prestados pela floresta nativa. Os ecossistemas
florestais cuamprem fungdes ecologicas complexas e
insubstituiveis, que ndo se limitam ao fornecimento
de madeiras, frutos, sementes, enzimas, corantes,
entre outros. Atuam na conformagio do clima, nos
regimes hidricos, abrigam biodiversidade conheci-
da e por conhecer. (PEREIRA; WINCKLER, 2017,
p. 387).

Os limites ecoldgicos mencionados, juntamente com aportes

tedricos provenientes da Economia, sdo determinantes para a com-

preensdo da nogédo de “sustentabilidade”. Na sociedade globalizada,

as dindmicas econdmicas e socioambientais sofrem a influéncia do

intenso fluxo de pessoas (trabalhadores, consumidores), produtos,

matérias-primas, tecnologias e informagoes. O modelo capitalista

de producio intensifica os processos de conversio de recursos na-

turais em produtos e servigos que alimentam padrdes insustenta-

veis de consumo e de entropia.

2. NEOEXTRATIVISMO, “CONSENSO DAS COMMODITIES”

E ECONOMIA GLOBAL

A globalizagdo economica é parte de um fendmeno complexo

que apresenta diferentes facetas e dinamicas. Ribeiro (2011) defi-

ne “globaliza¢ao” sob duas formulas: a primeira a traduz como o

aumento na circulagdo de coisas, pessoas e informagdes em escala
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global; a segunda diz que a globalizagdo estd relacionada ao entre-
mesclar das relagoes entre lugares: “Globaliza¢ao é o aumento da
influéncia do que nio estd aqui, aqui” (RIBEIRO, 2011, p. 7).

A énfase, neste trabalho, recai sobre algumas implicagoes
sociais, econdmicas e ecoldgicas dos processos de globalizagéo,
examinados desde a perspectiva de um pais latino-americano. O
Brasil, como outros paises latino-americanos, tem insergao inter-
nacional subordinada a globalizagdo econdmica, figurando como
provedor de matéria-prima, especialmente de recursos minerais e
agropecuarios (GUDYNAS, 2012).

Maristella Svampa (2013, p. 30, tradu¢ao nossa) afirma: “Na
ultima década, a América Latina realizou a passagem do Consenso
de Washington, assentado sobre a valorizagao financeira, ao ‘Con-
senso das commodities™, baseado na exploracdo de bens primarios
em grande escala” Essa etapa corresponde ao que Gudynas (2008,
2010, 2012) chama “neoextractivismo”: atividade econdmica que
sustenta as exportagdes da regido aos paises industrializados asia-
ticos e, também, a Europa e Estados Unidos.

Portanto, o que de modo geral aqui denominamos “Consen-
so das commodities” sublinha o ingresso em uma nova ordem, ao
mesmo tempo econdmica e politico-ideoldgica, sustentada pelo
boom dos precos internacionais das matérias primas e dos bens de
consumo cada vez mais demandados pelos paises centrais e pelas

poténcias emergentes, o que gera indubitaveis vantagens compara-

¢ “En este articulo utilizamos el concepto de commodities en un sentido amplio, como

‘productos indiferenciados cuyos precios se fijan internacionalmente, o como ‘produc-
tos de fabricacién, disponibilidad y demanda mundial, que tienen un rango de precios
internacional y no requieren tecnologia avanzada para su fabricacion y procesamiento.
Ambas definiciones incluyen desde materias primas a granel hasta productos semie-
laborados o industriales. Para el caso de América Latina, la demanda de commodities
esta concentrada en productos alimentarios, como el maiz, la soja y el trigo, asi como
en hidrocarburos (gas y petrdleo), metales y minerales (cobre, oro, plata, estafio, bau-
Xita, zinc, entre otros” (SVAMPA, 2013, p. 31).
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tivas visiveis no crescimento econdmico e o aumento das reservas
monetarias, ao passo que produz novas assimetrias e profundas de-
sigualdades nas sociedades latino-americanas. (SVAMPA, 2013, p.
31, tradugdo nossa).

A exploragao e a exportagdo de matérias-primas nao sdo ati-
vidades novas na América Latina. A conjuntura atual, entretanto,
é distinta daquela de séculos anteriores, sob o sistema colonial ou
imperial. Primeiro, e aqui nos referimos ao contexto das primeiras
décadas do século XX até o final dos anos 1970, houve uma mo-
bilizagdo desses paises rumo a industrializacdo, a substituicdo de
importagdes e a progressiva integragdo na economia mundial. As
apostas na industria nacional perderam folego mediante a interna-
cionalizagdo dos capitais e a financeirizagdo da economia. De outro
lado, a partir dos anos 1980, a valorizac¢ao dos recursos ambientais
se estendeu para além de sua utilidade de gerar bens de consumo.
Hoje em dia, tem-se conhecimento e consciéncia da relevancia de
ditos recursos para a qualidade e sanidade ambiental, assim como
se sabe que os servigos ecossistémicos nao sao substituiveis. O que
Svampa (2013) designa “giro ecoterritorial” da conta das novas lin-
guagens de valoragdo presentes nas lutas socioambientais que se
travam por todo o continente.

A destrui¢ao de biomas é inerente a intervengdo territorial que
as atividades extrativas impdem. A extragdo de minerais, madeiras
e a produgdo agropecuaria estdo entre as mais relevantes atividades
econdmicas primdrias atualmente em curso. Agrega-se a produgao
de energia hidrica, necessaria a atividade mineradora, essencial-
mente eletrointensiva, e outras obras (megaprojetos) de infraestru-
tura necessarias a operacdo dos grandes complexos exportadores
(ferrovias, gasodutos, minerodutos, portos, hidrovias etc.).

Atualizando-se as projegoes da Iniciativa para a Integragao

de Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), tem-se um pa-
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norama do modelo de desenvolvimento pretendido pelos gover-
nos da regido. As ag¢oes do neoextrativismo e do “Consenso das
commodities” relatadas por Gudynas (2008, 2010, 2012) e Svampa
(2013) encontram respaldo nas estratégias dos Estados. No que diz
respeito aos paises sul-americanos, foi constituido o Plano de A¢ao
da Iniciativa para Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Ame-
ricana (IIRSA), cujas tratativas tiveram inicio no ano 2000. Entre
seus objetivos, constam estes: desenvolver uma infraestrutura para
a integragao regional, reconhecendo e dando continuidade aos lo-
gros e avangos da IIRSA e incorporando-os a seu marco de traba-
lho; fomentar a cooperagio regional em planificagdo e infraestru-
tura, mediante aliangas estratégicas entre os Estados-membros da
UNASUL (Uniao das Nagoes Sul-Americanas) (IIRSA, 2016).

O plano da IIRSA conta com dez eixos de integragao e desen-

volvimento, de carater multinacional:

1. Eixo Andino (Venezuela, Colombia, Equador, Peru, Boli-
via): tem como objetivo a integragdo energética, especial-
mente para a construgdo de gasodutos;

2. Eixo de Capricérnio (norte do Chile e da Argentina, Pa-
raguai, sul do Brasil): tem como objetivos a integracao
energética e a incorporagdo de novas terras a agricultura
de exportagdo e aquela voltada a produc¢iao de biocom-
bustiveis;

3. Eixo do Amazonas (Colombia, Peru, Equador, Brasil):
prevé a criagao de uma rede eficiente de transportes en-
tre a bacia amazdnica e o litoral do Pacifico, destinada a
exportacao;

4. Eixo do Sul (sul do Chile e da Argentina): tem como ob-
jetivo a exploragdo do turismo e de recursos energéticos

(petrdleo e gas);
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5. Eixo Interoceanico Central (Brasil, Paraguai, Bolivia,
Chile, Peru): contempla uma rede de transportes para ex-
portagdo de produtos agricolas brasileiros e de minerais
bolivianos pelo Pacifico;

6. Eixo Mercosul-Chile (Brasil, Argentina, Uruguai, Chile):
busca a integra¢ao energética com énfase na instalagao
de gasodutos e usinas hidrelétricas;

7. Eixo Peru-Bolivia-Brasil: destina-se ao redirecionamento
do fluxo das exportagdes agricolas brasileiras ao Pacifico;

8. Eixo Hidrovia Paraguai-Parana (Brasil, Uruguai, Argen-
tina e Paraguai): prevé a integragao dos transportes flu-
viais e 0 incremento na oferta de energia hidrelétrica’;

9. Eixo do Escudo Guiano (Venezuela, Guiana, Suriname,
Brasil): destina-se ao aperfeicoamento da rede de estra-
das;

10. Eixo Andino do Sul (fronteira do Chile com a Argenti-

na): busca desenvolver o turismo e a rede de transportes.

Em termos financeiros, os recursos da IIRSA vinham ini-
cialmente das agéncias multilaterais: Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Corpora¢do Andina de Fomento (CAF),
Fondo Interamericano para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA); mais recentemente, provém do brasileiro Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) - a

inser¢do deste banco encontrou ressonancia na politica brasileira

7 Na década de 1990, a Coalizdo Rios Vivos mobilizou organizagdes nido governa-

mentais, associagdes indigenas e movimentos sociais contra a instalagdo da Hidrovia
Parana-Paraguai, denunciando a insustentabilidade socioambiental do projeto, que
impactaria direta e indiretamente povos indigenas e camponeses, além de ameagar de
extingdo o bioma do Pantanal brasileiro. Gragas a repercussio internacional do tema,
a obra foi suspensa (ver TREVISOL, 2000). Agora, no Plano de Agdes da IIRSA, essa
interven¢do ambiental ressurge como eixo; a obra prevé a retificagio e o aumento do
calado dos rios, a fim de permitir a navegagao de grandes embarcagdes.
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de crescimento econdmico, via Programa de Acelerac;éo do Cres-
cimento (PAC)3.

O BNDES vem atuando no ambito da IIRSA fo-
mentando grandes obras de infraestrutura nas
quais, preferencialmente, grandes empreiteiras
brasileiras estdo envolvidas. Este é um sinal de que,
como se pode ler na pagina do Banco na internet,
o BNDES tem promovido a internacionalizagao de
empresas brasileiras. Mais adiante veremos que as
condi¢oes desses empréstimos e financiamentos
nao sao necessariamente positivas para as contas
publicas brasileiras, e que os eixos de interligacao
das obras de infraestrutura promovem a facilita¢io
do escoamento da produgdo majoritariamente de
matérias-primas. (HIRT, 2013, p. 3).

No que diz respeito as institui¢des financeiras regionais, Gu-
dynas (2008) alerta para o carater singular do fato de estas se en-
contrarem nas maos dos proprios governos sul-americanos, como
alternativas as institui¢des financeiras internacionais, como o Ban-
co Mundial e o Fundo Monetario Internacional, classicos credores
desses governos. Para o autor, as institui¢des financeiras regionais
contariam com vantagens tais como o fato de serem territorial-
mente regionais, o processo de decisdo encontrar-se nas maos dos
governantes e serem financiamentos convencionais, como 0s pro-
jetos de infraestrutura, energia, expansiao empresarial e coopera-

¢do técnica.

Em nivel internacional, o BNDES também apoia
o processo chamado de “internacionaliza¢do” das

8 O PAC foi criado em 2007, durante o segundo mandato presidencial de Luiz Indcio
Lula da Silva (2007-2010). O objetivo do programa era promover a aceleragdo do cres-
cimento econdmico do Pais mediante investimentos em obras de infraestrutura. Em
2011, na gestao de Dilma Rousseff, O PAC inaugurou sua segunda fase.
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empresas brasileiras. Para tanto, nio s6 garante em-
préstimos, mas também instala fundos de investi-
mento e chega a coparticipar em aquisi¢oes e fusdes
de empresas em outros paises. Os procedimentos
mais comuns tém sido outorgar empréstimos por
meio dos quais as empresas brasileiras adqui-
rem empresas em outros paises (como no caso da
compra do setor agroalimentar da Argentina e do
Uruguai por capitais brasileiros), atuar como con-
trolador e financiador de aquisi¢des (por exemplo,
no caso da Companhia Vale do Rio Doce CVRD),
comprando a¢des ou bénus de empresas brasileiras
para financiar sua expansio (por esse procedimen-
to, a JBS-Friboi do Brasil emitiu agdes compradas
pelo BNDES, o que lhe permitiu adquirir por US$
1400 milhoes o frigorifico Swift dos Estados Uni-
dos, para se transformar na maior processadora de
carne bovina do mundo). (GUDYNAS, 2008, p. 33).

Evidencia-se o carater organizador dos Estados ante as neces-

sidades de infraestrutura para o neoextrativismo.

3. IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO NEOEXTRATIVISMO

A perda de diversidade bioldgica foi percebida por cientistas,
governos e organizagdes ambientalistas como tema relevante a ser
debatido na Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento realizada no Brasil em 1992, no Rio de Janei-
ro. Resultou desse importante encontro a aprova¢ido da Conven-
¢do sobre a Diversidade Bioldgica, CDB (ONU, 1992), documento
que expressou o desejo e a disposi¢do dos governos signatarios de
atuar em defesa da preservacgdo de ecossistemas e formas de vida,
incluindo culturas e valores representativos da biodiversidade de

todo o Planeta. Povos e comunidades tradicionais foram reconhe-
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cidos formalmente como guardides desses valores sob a féormula
“patrimdnio genético e saberes tradicionais a ele associados” O
artigo 8° da CDB fixa obrigacoes aos Estados, que deverdo esta-
belecer sistemas de dreas protegidas ou dreas onde seja necessario
tomar medidas especiais para conservar a diversidade bioldgica,
regulamentar ou administrar a utilizagdo de recursos biologicos
importantes para tal conserva¢do, quer seja dentro ou fora das
areas de protegao, reabilitar e restaurar ecossistemas degradados,
adequar sua legislagdo nacional para a finalidade de respeitar, pre-
servar e manter os conhecimentos, as inovagdes e as praticas das
comunidades indigenas e locais com estilos de vida tradicionais,
entre outros compromissos.

Em outros termos, a CDB preconiza o uso sustentavel da bio-
diversidade, com vistas a atender as necessidades humanas de bens
e servicos ambientais, condicionado a preservagdo desses recursos
para o desfrute das geragoes futuras, em consonéncia com a defini-
¢d0 de desenvolvimento adotada na Conferéncia do Rio 92.

De outro lado, reconhece as comunidades locais e povos indi-
genas (embora nao utilize a expressao “povos” e sim “populagdes’,
por razdes politicas) o direito a reparti¢ao justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizagdo de recursos genéticos e dos
saberes a eles associados.

Nesse aspecto, referendamos a preocupagio de Sparemberger
e Colago (2011, p. 695) a respeito da prote¢do aos territorios e aos
direitos de povos e comunidades tradicionais acerca dos conheci-

mentos que detém:

Pode-se reconhecer nas comunidades tradicionais
uma capacidade de auto-organizagdo, que sé foi
possivel gracas a riqueza da biodiversidade presen-
te em seus territorios. Quando essa biodiversidade é
vista como um objeto, fonte de matéria-prima para

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DE MEGAPROJETOS DESENVOLVIMENTISTAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

123



124

as multinacionais, além da ameaca a biodiversidade,
ocorre a ameaga a auto-organizagao das comunida-
des e, consequentemente, uma dependéncia maior
da intervengdo estatal, tanto no desenvolvimento de
politicas em beneficio dessas comunidades, quanto
na necessidade de protegdo juridica, uma vez que as
relagbes sociais, econdmicas e culturais sdo altera-
das e podem modificar o modo de vida tradicional-
mente desenvolvido.

Mesmo reconhecendo a importancia da conservacdo da bio-
diversidade para o futuro do planeta como um todo, a CDB rea-
firma o direito soberano dos Estados sobre os recursos biologicos
existentes em seus territdrios, vinculando a esse direito a respon-
sabilidade por sua conservacdo e utilizagdo sustentavel. A essa
responsabilidade corresponde o desafio de desenvolver as capaci-
dades cientificas, técnicas e institucionais necessarias ao planeja-
mento e execu¢do de medidas protetoras dos ecossistemas, assim
como promover a cooperagdo internacional, regional e mundial
entre os Estados, as organizagdes intergovernamentais e o setor
ndo governamental.

As dinamicas do capitalismo sob o “Consenso das commodi-
ties” adotam uma logica distinta, forcando a desregulagao e a des-
protecdo ambiental. Sdo exemplos as investidas de setores economi-
cos, representados por atores politicos (deputados, partidos, frentes
parlamentares), contra leis ambientais. No Brasil, mobilizaram-se
setores agroindustriais, mineiros e industriais exportadores de ma-
téria-prima de baixo valor agregado para desfazer o fragil sistema de
protecdo ambiental que se erigiu nas ultimas décadas, notadamente
apds a promulgacao da Constituigao de 1988. O pomo da discérdia,
nestes dias, é representado pela Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC 215) que transfere do Poder Executivo ao Legislativo a pala-

vra final acerca da demarcagio de terras indigenas, territorios qui-

SILVANA WINCKLER & ARLENE RENK



lombolas’ e unidades de conservagao. As demarcagdes ja realizadas
poderiam ser revisadas, segundo o texto da reforma pretendida, em
“beneficio da economia do Pais”, que conta com imensas reservas
minerais em territdrios atualmente protegidos.

O “Consenso das commodities”, diz Svampa (2013, p. 32),
“implica o aprofundamento da dinamica de desapossamento ou
despojo de terras, recursos e territdrios e produz novas e perigosas
formas de dependéncia e de dominagao” A seguranca e a sobera-
nia alimentar veem-se ameagadas.

Na produgdo de alimentos, os conceitos de “seguranga ali-
mentar e nutricional” e “soberania alimentar” sio fundamentais.
A seguranca alimentar e nutricional é considerada pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Brasil como a
estratégia de acdo, de carater intersetorial e participativo, destinada
a garantir a efetividade do direito ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidades suficientes, promovendo
a saude e sem comprometer outras necessidades essenciais, respei-
tadas a diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental, social
e econdmica. Embora o Conselho ndo mencione expressamente a
nocao de “soberania alimentar”, adota como principio o direito dos
povos a definir com autonomia o que produzir, para quem e sob
que condig¢oes.

A preocupagao se concentra no conceito de “soberania ali-
mentar” por se encontrar intrinsecamente ligado a questdes de
ordem politica e & propria sociobiodiversidade. Diz Esther Vivas

(2014) que a Via Campesina definiu “soberania alimentar” como

°  Territdrios quilombolas sdo areas ocupadas por comunidades tradicionais consti-
tuidas predominantemente por popula¢do negra, rural ou urbana, que se autodefine a
partir das relagdes com a terra, o parentesco, o territorio, a ascendéncia, as tradigoes
e préticas culturais proprias. De acordo com dados do Instituto Nacional de Coloni-
zagdo e Reforma Agraria (INCRA), estima-se que no Brasil existam mais de trés mil
comunidades quilombolas.
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o direito de cada nag¢do em manter e desenvolver seus alimentos
tendo em conta a diversidade cultural e produtiva. Esta afirma¢ao
se langa em contraposicdo a expansdo das monoculturas em dife-
rentes paises dependentes dos diktats da Organizagdo Mundial do
Comércio.

Altieri (2010, p. 30) recorda que os pequenos agricultores e
os movimentos sociais lutam pelo controle da terra, da agua e da
agrobiodiversidade, adotando o conceito de “soberania alimen-
tar” como alternativa ao método neoliberal que gera um comércio
internacional injusto e nao logra solucionar o problema da fome
no mundo. “A soberania alimentar centra-se na autonomia lo-
cal, nos mercados locais, nos ciclos locais de produgao-consumo,
na soberania energética e tecnoldgica e nas redes de agricultor a
agricultor” Enfim, a soberania alimentar tem, para camponeses,
pescadores, coletores e outros “povos dos campos, das florestas e
das aguas’, o significado politico de poder dizer sim ou ndo as im-

posi¢des do mercado.

4. VITIMAS DO DESENVOLVIMENTO

A categoria “vitimas do desenvolvimento” ¢ formulada a partir
de experiéncias concretas; por exemplo, a partir dos estudos de Ber-
ger (2014, 2015) acerca dos afetados por monoculturas, atividades
promotoras de injusticas estruturais na América Latina. Magalhaes
Santos (2007), por sua vez, analisa a situagdo de vitimas e refugiados
de conflitos socioambientais em projetos de grande escala (megao-
bras), como as represas de Tucurui e Belo Monte, na regidao amazo-

nica brasileira.!°

1 Na década de 1980, mais precisamente em 1985, a nogdo de refugiados do ambiente
foi reconhecida pela ONU em analogia & categoria “refugiados”, de amplo reconheci-
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A expressao similar “vitimas de empreendimentos” ganhou
visibilidade com a atuacdo da Comissdo Mundial de Barragens,
ap6s a nomenclatura “refugiados ambientais” ser reconhecida pela
ONU. Os atingidos ou vitimas integram um vasto rol de categorias
sociais que, involuntariamente, se veem forgadas a deixar suas ter-
ras e seus lagos de vizinhanca para dar lugar a projetos desenvol-
vimentistas.

A remogdo for¢ada implica a destrui¢ao das bases morfolo-
gicas das comunidades e a consequente quebra de vinculos solida-
rios e comunitarios. Ha aspectos que nédo sdo passiveis de indeni-
zagdo ou de compensagio, tais como a identidade e a memoria da
comunidade.

Zhouri e Oliveira (2007) analisam os impactos socioambien-
tais da politica energética brasileira com fundamento no binémio
“paradigma da adequagao” e “paradigma da sustentabilidade”. No
primeiro deles, a obra assume lugar central, apresentando-se como
fato inquestionavel e inexoravel; ja o meio ambiente é visto como
externalidade. A produgio de hidroeletricidade, dizem as autoras,
é reconhecida por economistas do Férum Econdémico Mundial
como signo de sustentabilidade. Nessa logica, o Brasil encontra-
-se num bom caminho, posto que cerca de 70% da energia elétri-
ca consumida no Pais provém de usinas hidroelétricas. Mas ha o
outro lado da moeda: “[...] 494 projetos de constru¢io de usinas

hidrelétricas a serem implementados até o ano 2015. Nesse con-

mento pelo Direito Internacional. Desde entdo, o Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) designa como “refugiados” os deslocados por grandes
transformaqées ambientais, seja em decorréncia de causas naturais ou humanas. De-
pois, em 1987, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados incluiu os
afetados por catastrofes resultantes de programas desenvolvimentistas no debate so-
bre deslocados forgados. Estes passaram a interessar ndo somente a0 PNUMA, mas
também ao ACNUR, o que sublinha a relevancia da matéria. A Comissido Mundial de

Barragens, por sua vez, criou a categoria “vitimas de empreendimentos”. Sobre o tema,
sugere-se a leitura da tese de Sonia Magalhaes Santos (2007).
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texto, as barragens ja inundaram 3,4 milhoes de hectares de terras
produtivas e desalojaram mais de um milhdo de pessoas no Pais”
(ZHOURI; OLIVEIRA, 2007, p. 121). Esses dados, se atualizados,
tendem a avolumar-se. Integram esse contingente, em sua maioria,
agricultores familiares e minorias étnicas.

Outro aspecto que gera conflitos socioambientais é a possibili-
dade de que a comunidade seja invadida por forasteiros, milhares de
trabalhadores e técnicos das megaobras. O conflito se faz mais evi-
dente no caso de povos indigenas e comunidades tradicionais pouco
integrados. A histéria da América Latina registra inumeraveis con-
flitos territoriais entre nativos e estrangeiros, os quais ainda seguem
vivos na memoria.

Impactos socioambientais: o “caso Samarco” e outros conflitos
no setor de mineragdo

Em 5 de novembro de 2015, ocorreu a ruptura da represa
Fundao, da mineradora Samarco, no municipio de Mariana, Minas
Gerais. Alguns habitantes foram enterrados pelo lodo que cobriu
a cidade e desalojou seiscentas familias. Outras cidades foram afe-
tadas pela contaminagdo do rio Doce, que abastecia os sistemas
de distribuigao de agua potavel. A atividade pesqueira foi irreme-
diavelmente comprometida, e as terras adjacentes ja ndo podem
ser cultivadas. O lodo viajou mais de 600 quilometros até chegar
ao Atlantico. Este, que foi considerado o maior acidente ambiental
ocorrido no Pais, teve a responsabilidade atribuida a Samarco, ape-
sar de esta empresa ser controlada pela gigante mineradora Vale e
pela britanica BHB Billiton.

O Observatdrio de Conflitos Mineiros na América Latina em
2018 apresenta os dados seguintes: 269 projetos implicados em
conflitos; 331 comunidades afetadas; 5 conflitos transfronteiricos.

O Peru registra 39 conflitos em areas de minerag¢ao. O mais

antigo registrado pelo Observatdrio, desde 1992, afeta comunida-
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des de Candarave, que se opdem a compartilhar a 4gua com a mi-
neradora.

A Argentina apresenta 29 conflitos registrados pelo Observa-
torio. O que opde os camponeses de Pascua Lama a mineradora Ne-
vada, subsididria da canadense Barrick Gold, teve inicio em 2000.

O Chile registra 41 conflitos, sendo que em 1997 teve inicio
um com a mineradora Carmen de Andacollo, de propriedade da
companhia canadense Aur Resource e outras, que langou residuos
téxicos e ampliou o territério da mina sem atender as demandas da
comunidade de Andacollo.

No México, o Observatério contabiliza 43 conflitos. O registro
mais antigo opde a mineradora Sao Xavier, subsidiaria da canaden-
se Mettalica Resources, e a populagdo local de San Luis de Potosi,
que se organiza na coalizao Frente Amplio Opositor para denun-
ciar a ilegalidade das atividades degradadoras do meio ambiente.

No Brasil, sobressaiu o conflito de indigenas Cinta Larga com
trabalhadores do garimpo: a Terra Indigena Roosevelt tem reser-
vas de diamantes e outras riquezas minerais que atraem explora-
dores; houve massacre de indigenas e de garimpeiros. Delegagoes
estatais foram designadas para acompanhar o caso.

Esses sdo alguns exemplos de disputas territoriais que opdem
populacdes locais e companhias mineradoras. A extensdo dos con-
flitos nao pode ser facilmente dimensionada, ante a multiplicidade
de consequeéncias econdmicas, sociais, culturais e ambientais que

ditas intervengdes territoriais produzem.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil é um pais complexo e multicultural, mas ha tragos

que lhe sao estruturais: de um lado, um conjunto de atividades
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econdmicas que resultam em neoextrativismo; de outro, as dina-
micas governamentais, quer sejam governos liberais ou progressis-
tas, ocupados em promover e em financiar a exploragdo das rique-
zas naturais. O que muda, de um sistema ao outro, é a distribui¢ao
social dos ganhos.

A TIRSA visa a implementar infraestrutura necessaria para
exportar produtos primarios aos centros consumidores. O que se
ganha e o que se perde em termos de sociobiodiversidade nao en-
tra na contabilidade. Essa realidade, que néo é nova, tende a inten-
sificar-se nesse inicio de milénio.

Controvérsias poderio ser evidenciadas ao se cotejar o proje-
to neoextrativista e os inimeros documentos firmados pelo Brasil
e por outros paises sul-americanos no ambito do direito ambiental
internacional. Neste sentido, pode-se formular a hipdtese de que
o projeto (neo)desenvolvimentista latino-americano representa
um retrocesso na caminhada rumo a sustentabilidade ecolégica. A
perspectiva bioecondmica de Nicolas Georgescu-Roegen amplia a
percep¢ao de que vivemos uma contradi¢do essencial e existencial

no que diz respeito aos rumos econdmicos do subcontinente.
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EL PROCESO DE GESTACION DE UNA NUEVA
POLITICA VITIVINICOLA EN CONTEXTO DE CRISIS:

el caso de Mendoza (Argentina), 1932-1934

PATRICIA BARRIO!

esde fines del siglo XIX, Mendoza tenia como principal ac-

tividad econdmica la vitivinicultura, y con San Juan eran los

mayores productores de vino de Argentina. Ambas provincias
formaban la regién de Cuyo, recostada sobre la cordillera de los
Andes, en el centro-oeste de la reptblica, limitando con Chile. El
vino era consumido en el mercado nacional por los sectores popu-
lares de origen inmigratorio mediterraneo (o sus descendientes),
razon por la cual su demanda era muy sensible a la vaivenes de la
economia nacional. Por esto, y por otros factores de vulnerabili-
dad propios de las agroindustrias (Barrio, 2010), la vitivinicultura
mendocina sufri6 crisis recurrentes como la que se inici6 en 1928
y continu6 buena parte de los afios treinta. De esta larga crisis se
conoce la acciéon desplegada por una agencia nacional a partir de
1935, llamada Junta Reguladora de Vinos (Ferro, 2008; Olguin,
2012; Mateu, 2013; Ospital y Cerda, 2016). Sin embargo la crisis

! Instituto de Historia Americana y Argentina, Facultad de Filosofia y Letras, Univer-
sidad Nacional de Cuyo. Mendoza, Republica Argentina.

EL PROCESO DE GESTACION DE UNA NUEVA POLITICA VITIVINICOLA EN CONTEXTO DE CRISIS

135



136

habia comenzado siete afios antes, periodo poco investigado para
el caso mendocino. De nuestra parte, estudiamos la primera res-
puesta a la crisis que fue la constitucién de una sociedad anénima
(Sociedad Vitivinicola de Mendoza) que, junto con una empresa
similar de San Juan, intentd oligopolizar y regular privadamente el
sector entre 1929 y 1932 (Barrio, 2020). Faltaba la reconstruccion
de la politica del Estado provincial entre 1932 y la creacion de la
referida Junta.

En este trabajo no nos interesa indagar sobre la crisis en si
misma. Nuestra perspectiva es el analisis de la politica publica
como el resultado de un complejo proceso de negociacion del Es-
tado con actores de diferente origen, poder y ubicacion en el siste-
ma; algunos sociales y/o econémicos, ligados a la cuestion puesta
en la agenda publica; otros, politicos, cuya voz mas potente se ex-
presa en la prensa y en el Poder Legislativo. Es decir, investigamos
el proceso de construccidon de consensos (o no), la relacion entre
el Estado y las asociaciones representativas del sector, y entre los
poderes del Estado; las propuestas anticiclicas que circularon, las
leyes que se sancionaron en un periodo en que todavia el gobierno
provincial era responsable de gestionar la crisis del sector (Oszlak,
2006; Ruffini y Salomén, 2013; Guardamagna y Cueto, 2013). En
el caso estudiado, la lenta desactivacidon de la Sociedad Vitivini-
cola de Mendoza, a partir de 1932, obligé al Estado a reasumir un
rol proactivo frente a ese dificil contexto debiendo decidir no sélo
las medidas para enfrentarlo sino a qué actores econémico-socia-
les atender de manera especial y de donde conseguir los recursos
fiscales para financiar un plan anticiclico. Ademas, se salia de un
gobierno de facto y, si bien las elecciones que llevaron a Ricardo
Videla al ejecutivo provincial tuvieron vicios de origen (Abraham,
2019), las instituciones republicanas imponian reglas propias en la

definicién de las politicas publicas.
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En este juego de relaciones y tensiones, hicimos foco en tres
actores. El primero es el gobernador Ricardo Videla, un técni-
co que en los afios veinte habia trabajado en el Ferrocarril inglés
“Buenos Aires al Pacifico” (BAP) y propiciado la fruticultura en
Mendoza. Fue ministro de Industria y Obras Publicas durante la
intervencion de José Maria Rosa (h), entre 1930 y 1932, y llegd
al gobierno como candidato del Partido Democrata Nacional. El
segundo es la Legislatura provincial en la cual habia representantes
oficialistas y de la oposicion llamada Alianza Demdcrata Socialista
(o Alianza Civil) compuesta por el Partido Democrata Progresista
y el Partido Socialista. Hacia el final de este gobierno se incorpo-
raron expresiones partidarias del radicalismo (Abraham, 2019).
Finalmente, los productores estaban socioecondmicamente frag-
mentados entre los vifateros netos, bodegueros trasladistas, que
vendian su vino a los bodegueros llamados “exportadores”, y estos
ultimos —los mas poderosos-, que comercializaban la bebida en el
mercado consumidor, con mayor o menor grado de integracién
vertical. Los gremios del sector eran inestables. En 1932, cuando
comenzo6 la desactivacion de la Sociedad Vitivinicola SA, resurgio
el Centro de Vinateros y aparecieron dos asociaciones bodegueras:
la Federacion de Vitivinicultores y el Centro de Bodegueros. Este
ultimo fue el primer gremio subsectorial que continué hasta que se

fusiono con la Asociaciéon Vitivinicola Argentina en 2001.

1. EL PRIMER MOMENTO DEL GOBIERNO DE RICARDO VIDELA
(0 LA LLEGADA DE LOS TECNICOS AL PODER)

Ricardo Videla asumi6 la gobernacién de Mendoza en febre-
ro de 1932. El tenia una visién de la economia anclada en el libe-

ralismo. El Estado no podia “suplantar la iniciativa, la vision, el es-
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fuerzo y el celo privados” ;Cual era su funciéon? “Hacer y distribuir
informaciones, investigar los problemas econémicos y cientificos,
indicar el camino hacia el progreso e inspirar y ayudar a los indus-
triales en la reduccion del mal uso y despilfarro de la materia pri-
ma” (Diario Los Andes, 19-8-1932, en adelante LA). Por lo tanto,
él era partidario de que los actores econdmicos implicados en la
produccion de uva y vino decidieran como enfrentar la crisis. De
hecho, en un primer momento, él apostd por la continuacién de la
Sociedad Vitivinicola de Mendoza con una reforma de su estatuto,
pero esto no fue posible.

Basicamente, él queria propiciar las buenas practicas agrico-
las e industriales y la produccion de diversos bienes a partir de la
uva y del vino, idea esta ultima que se discutia desde principios
del siglo. Para eso nombré una comision de especialistas y elabo-
radores que redacté un proyecto de ley de vino que organizaba la
dispersa legislacion provincial y la actualizaba de acuerdo con el
avance del conocimiento técnico. Ademas, el proyecto impulsaba
la diversificacion de los productos y prevencion de la filoxera (LA,
18-6-1932). A mediados de afo, se presento a la Legislatura pero
no fue tratado (LA, 2-9-1932).

Pero Videla también estaba preocupado por las consecuen-
cias sociales que la crisis econdmica habia provocado sobre todo
en el ambito rural. Por eso, apenas asumido, en febrero de 1932,
impulsé la ley 935 (Provincia de Mendoza, 1938, t. II), que gra-
v6 de emergencia a la uva cosechada ese afio y al vino entre 1932
y 1934 para enfrentar la desocupacion mediante la obra publica.
Esta decision se justificaba porque los industriales, al rescindir el
contrato con la Sociedad Vitivinicola SA., dejaron de pagar a la
empresa una cuota de dinero por cada litro de vino que salia de
la provincia y porque el precio del vino subié ese ano debido a la

caida de una helada, a fines de 1931, que afectd el 70% del vifiedo.
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Pese a la resistencia de los industriales el gravamen fue aplicado.
Esta atencién de Videla por el sector social mas vulnerable (los
obreros, contratistas y vifiateros netos) fue continua durante su
gobierno y, junto con el tema impositivo, la causa principal de su

tension con los bodegueros exportadores.

2. EL PRIMER PLAN DE “DEFENSA VITIVINICOLA",
DICIEMBRE DE 1932

Por ultimo, a fines de 1932, el ejecutivo presentd otro proyec-
to de ley que era un plan para enfrentar la reaparicién de la crisis
en 1933. No hemos encontrado sus autores pero estaba en conso-
nancia con la reforma de la ley de vinos. El mensaje de Videla in-
corporaba variada informacion estadistica que sustentaba el plan
“organico que incluso se adelantaria a acontecimientos futuros y
que inclufa medidas de orden permanente con otras de emergen-
cia; estas ultimas para asegurar el levantamiento y utilizacion de la
proxima cosecha” (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados
de la Provincia de Mendoza, sesiones extraordinarias, 27 de di-
ciembre de 1932).

La propuesta giraba en torno a cinco objetivos: la diversifi-
cacion productiva del sector, la regulacion de la oferta vinica, y la
mejora de la calidad del vino, de su comercializacion y de la situa-
cion del vifiatero neto.

Para diversificar la produccion se proponia constituir zonas
“libres” alcoholeras con destilerias estatales y privadas constitu-
yéndose en un polo industrial; también se promovia la produccion
de vinagre, jugo de uva y mosto concentrado y finalmente el esta-
blecimiento de “estaciones de uva” asociadas al turismo.

Para adecuar la oferta y la demanda del vino, se formaria una

Comision de propaganda, se instalarian bodegas de fracciona-
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miento de la bebida en distintos puntos del pais, con la interven-
cién del Estado provincial.

La mejora de la calidad del vino se lograria con cambios en
las rutinas agricolas e industriales. A modo de ejemplo, la uva se
cosecharia cuando tuviera 12° de azucar lo que disminuiria el agre-
gado de sustancias enologicas y agua en la fermentacion, tal como
se hacia con la uva “pasada” con un alto grado de aztcar y alcohol.
El ejecutivo demostraba con informacién de negocios de Buenos
Aires que los vinos mendocinos tenian entre 12° y 13° mientras
que de Mendoza salian con una graduacién muy superior. Tam-
bién se promovia la formacion de reservas vinicas para elaborar vi-
nos de alta calidad y la organizacion de un laboratorio enotécnico
especializado en las levaduras que eran sustancias imprescindibles
en la elaboracion de ese tipo de vino.

Por ultimo, estaba el problema de la vulnerabilidad econémi-
ca de los vifiateros netos que dependian de la venta rapida de su
uva antes que se estropeara. El proyecto establecia la instalacion
de bodegas regionales que podian ser del Estado, particulares o
mixtas, donde pudieran producir su vino sin depender de los bo-
degueros.

;Como se financiarian estas medidas? A través de la emision
de titulos de deuda publica y un nuevo impuesto a la uva y al vino.

El plan no sélo impulsaba o creaba condiciones favorables a
los actores privados sino, ademas, convertia al Estado en “socio”
de ellos. Se observa asi un cambio en los postulados sostenidos
originalmente por Videla. Ahora declaraba que se ubicaba en un
punto intermedio entre el Estado “gendarme” y el “industrialista’,
postura que se instalé entre los economistas y politicos a partir de
que se evidenciara que la crisis econdémica iniciada en 1929 no era
pasajera.

Por otra parte, si bien el texto recogia propuestas anteriores,
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si era original en su perspectiva integral y sistémica en el sentido
de que las medidas se interrelacionaban y procuraban transforma-
ciones desde la fase agricola hasta la comercial. Su formulacién era
técnica y justificada en datos “duros” (estadisticas). Finalmente, al-
gunas estrategias eran novedosas como las referidas a la propagan-
da del vino y las bodegas fraccionadoras. Sin duda, Videla estaba
en consonancia con un estilo de gestion, propio de esa década, en
el sentido de jerarquizar la experticia técnica por sobre los com-
promisos politicos (Caravaca, 2012).

Pero la propuesta tenia una debilidad de base: no habia sido
consensuada ni negociada con los productores en especial con los
bodegueros. Esta torpeza de Videla es explicable por la forma de
gestionar las politicas publicas durante el gobierno de facto. Lo cier-
to es que los industriales se resistieron al plan tanto por los cam-
bios en las rutinas agricolas como por su financiacién con nuevos
impuestos. Sin embargo, ellos no estaban totalmente unidos. Toda-
via estaba la Sociedad Vitivinicola SA con los bodegueros (pocos)
y los vinateros (muchos) que no habian rescindido su contrato con
ella, mientras que los elaboradores que se separaron de la empresa
se dividieron en dos gremios, la Federacién de Vitivinicultores y
el Centro de Bodegueros. No hallamos la causa de esta separacion
pero si indicios a partir de la presente reconstruccion. Ambos for-
maron coyunturalmente un “Frente Unico de Vitivinicultores” que
realiz6 una asamblea el 26 de enero de 1933 en la que se critico el
proyecto de ley, y el gobernador lo sac6 de la Legislatura.

En ese momento, un semanario industrial resumio el inte-
rés de los bodegueros, claramente liberal: “No, por favor; déjese
el gobierno de planes salvadores que sélo hunden [...] Aliviennos
de impuestos y quédese quieto ocupando sus actividades en cosas
mas utiles que en perturbar el trabajo industrial” (Semanario Vic-

toria, 7-1-1933). El diario Los Andes, por su parte, publico otras
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opiniones que marcaban la necesidad de bajar el precio del vino
con la disminucién de impuestos y de fletes (LA, 4-1-1933). Del
problema de los vifateros no se hacia ninguna mencion.

Los diputados socialistas presentaron un proyecto de ley para
construir bodegas fiscales destinadas a los vinateros netos, pero el
proyecto se frené por la oposicion de la Sociedad Vitivinicola, el
Frente Unico y el Centro de Endlogos (LA, 10-2-1933).

3. ESE LARGO 1933:
ENTRE LA BUSQUEDA DE CONSENSOS Y EL SEGUNDO PLAN ANTICICLICO

El rechazo al programa oficial de fines de 1932 provocé que
el gobierno no interviniera en 1933 cuando emergi6é nuevamente
la crisis por la combinacién de una abultada producciéon de uva y
vino con una disminucién de la salida de la bebida. Solo intervino
la Sociedad Vitivinicola que compré uva a los vifiateros asociados
(Barrio, 2020).

A mitad de ano, ya pasadas la cosecha y la elaboracion, el
gobernador levanto el silencio y, en su mensaje anual a la asamblea
legislativa, afirmé que no se podia ignorar la crisis y recordé el
intento de revertirla con un plan rechazado por los empresarios.
Por eso organizaria una conferencia provincial con representantes
de la industria y de las “fuerzas vivas” para debatir y encontrar una
salida para el sector. De este modo institucionalizaba el didlogo
que obligaba a los actores econdmicos a presentar y confrontar sus
propuestas. La Sociedad Vitivinicola, por ejemplo conformé un
grupo para estudiar la crisis y posibles “salidas” (LA, 30-7-1933).

Atenta a la situacion, la Cdmara de Diputados provincial
aprobd un proyecto del oficialista Joaquin Méndez Calzada para

formar una sociedad cooperativa de venta de vino directa al con-

PATRICIA BARRIO



sumidor y otro de la bancada socialista acordando una rebaja del
impuesto ordinario al vino a toda cooperativa inscripta legalmen-
te. Ambos pasaron al Senado (LA, 26-8-1933). Los legisladores
socialistas también propusieron la creaciéon de una cooperativa
vitivinicola mixta (LA, 4-8-1933 y 7-8-1933).

Mientras se esperaba la realizacion de la conferencia, el eje-
cutivo trabajo en las acciones solicitadas por los industriales. Pidié
una rebaja de los fletes al ferrocarril BAP (LA, 16-8-1933) y soli-
cit6 al Congreso el pronto despacho a un proyecto de ley de vinos
presentado por varios representantes de la provincia. El texto uni-
ficaba las disposiciones que regulaban la elaboracion y circulacién
del vino en el pais. Con esto se buscaba igualar las disposiciones
a todas las zonas productoras puesto que los bodegueros mendo-
cinos hablaban de una competencia desleal respecto del vino pro-
ducido en Rio Negro. Videla también proponia que se agregara la
prohibicién de nuevas plantaciones de vid por cinco afos, como se
habia hecho en Francia, y determinar qué zonas eran aptas para la
viticultura (LA, 20-8-1933).

Otras iniciativas pedidas fueron la sancion de la ley del car-
burante nacional y otra de alcoholes que promovieran la especia-
lizacion de Mendoza en la elaboracion de alcoholes a partir de la
destilacion de vino. La cuestion de los impuestos interprovinciales,
aparecidos en la segunda década del siglo XX, era un punto central
de la agenda politica por la influencia que tenian en el precio de la
bebida. Respecto del mercado externo, habia obstaculos como los
impuestos y la legislacion de los posibles mercados, pero su solu-
cion recaia en la 6rbita nacional. Por fin, los legisladores nacionales
oficialistas y una comision de industriales obtuvieron el compro-
miso del presidente Agustin P. Justo de construir un ramal del fe-
rrocarril del Estado que uniera Mendoza con San Juan y asi contar

con dos salidas para el vino en el norte mendocino: el ferrocarril
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BAP y el del Estado. Respecto de los impuestos interprovinciales,
el presidente sefial6 que el problema se solucionaria cuando se vo-
tara el proyecto de unificacién impositiva que se habia presentado
al Congreso (LA, 6-9-1933).

A grosso modo, quedaron planteados dos grupos de medidas:
el que modificaba el disefio de la produccion de uva y vino impul-
sado por el gobierno y los legisladores, y el “superestructural” que
impactaba en el sector pero no lo reformaba (impuestos y ferroca-

rril), sostenido por los bodegueros.

4. LA CONFERENCIA DE OCTUBRE Y LA DEFINICION DEL NUEVO PLAN

En agosto de 1933 el gobierno expuso un nuevo proyecto
para la crisis vitivinicola que se presentaria en la conferencia de
octubre. Combinaba la destilacién de caldos de calidad inferior
con la utilizacién del zumo de la uva verde para corregir la vinifi-
cacion y reemplazar el acido tartarico que tenia un alto precio, y de
paso se aliviaba la congestion de la proxima cosecha. Apostaba a la
propaganda y al abaratamiento del costo de produccion a través de
una rebaja en igual medida del flete ferroviario y del impuesto de
emergencia provincial (LA, 21-8-1933).

La Federacidon de Vitivinicultores de Mendoza, de postura
liberal, declaré que la ayuda del Estado debia limitarse a las ges-
tiones por el ferrocarril y los impuestos interprovinciales, y a re-
bajar los gravamenes provinciales al sector. Se oponia a cualquier
restriccion a la salida del vino —el prorrateo-, y al proyecto de ley
socialista sobre la constitucion de cooperativas de ventas en asocio
con el Estado. Calificaba de excesiva la intervencion de la Admi-
nistracion de Impuestos Internos encargada de cobrar el gravamen

nacional al vino; oposicion debida, en realidad, al incremento de
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multas por evasion fiscal (LA, 22-8-1933).

Este gremio organizé un gran mitin en defensa de Mendo-
za para el 2 de setiembre. Intervinieron entidades de la produc-
cion, servicios, étnicas, partidos politicos y gobierno. Se reunieron
17.000 personas y fue transmitido por la radio, un hecho novedo-
so. En general, los discursos versaron sobre los temas ya repasados.
La nota discordante la dio el representante del Centro de Vifiateros
quien defendi6 el prorrateo de vino (LA, 3-9-1933), al que se opo-
nia la Federacion.

Dias después, el gobierno anuncié una rebaja del flete ferro-
viario de medio centavo por litro de vino, aunque fue considerado
insuficiente (LA, 12-9-1933). Finalmente, el 2 de octubre comenzé
la Conferencia Vitivinicola con una amplia representacion: el Se-
nado de la Nacidn, la Sociedad Vitivinicola; asociaciones del sec-
tor (Centro de Bodegueros, Centro de Vifnateros y Federacion de
Vitivinicultores), fruticolas, de produccién de alcohol y vinagre;
regionales como las Camaras de San Rafael y de General Alvear;
la Asociacion Quimica de Mendoza, la de Propietarios; gerentes
de Bancos; el BAP y técnicos (LA, 2-10-1933). Luego del discurso
del Ministro de Industrias Emilio Lépez Frugoni se constituyeron
comisiones de estudio: produccion de alcoholes, vinagres y deri-
vados, fomento del consumo, mercados extranjeros y legislacion.

Se presentaron ponencias de asociaciones, técnicos, empre-
sarios pero el ejecutivo tom¢ la iniciativa y sometié a discusion
tres proyectos de ley cuyo lineamiento habia sido presentado en el
mes de agosto y contaba con el aval del Centro de Vinateros (LA,
2-10-1933).

El 8 de octubre se deliberd durante todo el dia y se aprobaron
los despachos presentados por las seis comisiones con modifica-
ciones a los proyectos del ejecutivo. No se puede repasar todas las

ideas discutidas durante la reunion, pero si destacar que esta “con-
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ferencia” fue un fenémeno novedoso en la gestacion de las politi-
cas mendocinas®.

Al final de la jornada, Videla dio un discurso que refiri6 las
transformaciones que ocurrian en Estados Unidos, ... cuyos tubos
de ensayo cristalizan bajo la influencia catalizadora de la tecnolo-
gia, ideas nuevas, formulas osadas y otras viejas, incluso impuestos
para redistribuir la riqueza y regular la agricultura misma’; aunque
sefiald su oposicion al “estatismo comercial o industrial”. Asimis-
mo afirmé que las reformas a las propuestas oficiales suponian mas
gasto pero con menos impuestos, lo que era una contradiccion, y
remarcoé el olvido del vinatero, del contratista y del cosechador, y
que los gravamenes al sector subvencionaban la obra publica que
paliaba la crisis social: “Os declaro enfaticamente que por ningtin
concepto tocaré uno solo de los 2000 obreros de Vialidad” (LA,
9-10-1933).

5. EL SEGUNDO PLAN PARA LA VITIVINICULTURA

En ese momento, la menor salida del vino hacia caer su coti-
zacion. Para 1934 se preveia un récord de excedente vinico y, con-
secuentemente, los bodegueros no comprarian uva afectando a los
vifateros netos, duefos del 37% de los viiedos provinciales.

En ese contexto, el gobernador envié a la Legislatura el nuevo
proyecto. En total se sancionaron ocho leyes, cinco del ejecutivo y
tres de legisladores. De estas ultimas, dos promovian cooperativas
agricolas en general (ley 1073) y para la venta directa del vino en

el mercado de consumo (ley 1078) —que fueron presentados por

% Se presentaron ocho trabajos: tres sobre la exportacién de vino sobre todo a Brasil;
tres de diversificaciéon productiva; uno sobre el mejoramiento del control a la produc-
cidn y otro sobre la promocion de vinos “superiores” (LA, 6, 7 y 8 de octubre de 1933).

PATRICIA BARRIO



los socialistas con apoyo del oficialismo-, y la tercera daba al eje-
cutivo competencia para negociar la derogacion de los impuestos
interprovinciales (ley 1076). Las cinco leyes restantes disponian
la creacion de zonas alcoholeras para promover la diversificacion
productiva (ley 1069), la edificaciéon de bodegas para los vifiate-
ros netos con el fin de romper su dependencia de los bodegueros
(ley 1071); la regulacién y fraccionamiento del vino consumido en
Mendoza (ley 1072), la organizacién de una agencia llamada Co-
mision Auténoma de Defensa Vitivinicola (CADV) responsable de
aplicar el plan anticrisis (ley 1068), y finalmente otra ley (1067) es-
tablecia las medidas de coyuntura para aprovechar integralmente
la cosecha de 1934 (Provincia de Mendoza, 1938, t. II).

Lasleyes 1067 y 1068 eran el centro de la estrategia anticiclica.
Se reducia el impuesto de emergencia y se daban facilidades para
pagarlo, se incentivaba la elaboracién de vino con primas para que
los bodegueros adquirieran uva y asi ayudar a los vifiateros netos;
se establecia el contrato de maquila por el que los industriales ela-
borarian la uva de los vinateros; el Estado adquiriria en licitacion
publica 300.000 hl de caldos; se fomentaria el consumo del vino,
se montarian plantas fraccionadoras en los centros de consumo, y
se establecian otras medidas para el procesamiento total de la uva

cosechada para no dejarla en la cepa en 1934.

6. ESE LARGO 1934

FUERTES DEBATES, PROYECTOS, EL ULTIMO PLAN PROVINCIAL
Y LA CONTUNDENTE ENTRADA DE LA NACION

A partir de la sancion de las leyes resefadas, la CADV, la Di-

reccion de Industrias (DI) y el ejecutivo comenzaron una verti-
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ginosa actividad para aplicarlas®. Se confiaba en las herramientas
votadas pero, si bien algunos indicadores tempranos confirmaban
esa expectativa, cuando comenz6 la cosecha se evidenci6 que los
estimulos generados eran insuficientes para sostener el precio de la
uva y su industrializacion (como se preveia, la produccion fue un
40% mayor que en 1933 y los bodegueros tenian un abultado stock
de vino). El diputado oficialista Joaquin Méndez Calzada hizo un
diagnéstico certero: entre 2 y 2,5 millones de quintales de uva sin
comprador, el precio del vino sin cubrir el costo de produccion, el
Banco de la Nacién indiferente al otorgamiento de préstamos para
elaborar vino y los vifiateros sin interés en producir la bebida por
su bajo precio (Los Andes, 9-3-1934).

El gobierno, “que no acostumbra contemplar indiferente la
ruina y el hambre de los trabajadores de la tierra’, envio a la Legis-
latura un proyecto de urgencia para subsidiar a los vifiateros que
no vendieran su produccion. Las uvas quedarian a disposicion ex-
clusiva de la provincia (Los Andes, 6-2-1934). Sin embargo no fue
tratado inmediatamente como solicitaba Videla porque los legis-
ladores presentaron otras propuestas. Los del Partido Democrata

Progresista querian constituir una comision con representantes del

? La CADV logré que 132 bodegas elaboraran zumo verde y 395.968 hl (aproximada-
mente el fruto de 1000 ha sobre 90.000 plantadas). El problema era que se le aplicaba al
zumo verde el mismo impuesto nacional que al acido tartdrico siendo este mucho mas
potente que el primero lo que le quitaba estimulo a la produccion. Por eso se dirigié
a la Administracion de Impuestos Internos sefialando que se afectaba una industria
naciente que podria dar aplicacién al fruto de 8 mil hectdreas. También gestionaba
la exportacién de uva de mesa incluso la criolla y de vino, analizaba la instalacion de
la zona franca alcoholera, promocionaba los acuerdos entre bodegueros y vifiateros,
la mayor salida de vino con primas a los elaboradores, entregaba uva en escuelas po-
bres.... Comenzaron los viajes por las principales ciudades para estudiar la instalacion
de las estaciones de fraccionamiento. Los vinos se expenderian en envases menores
precintadas por la Comisién y con faja de garantia que acreditara genuinidad. Se ne-
gociaba en el BAP la distribucion en todas las estaciones. La DI organizé un certamen
de vino tipo superior y de envases para vinos con maderas del pais mientras gestionaba
la construccion de bodegas regionales.
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sector y el Estado que regularizara el expendio del vino en los cen-
tros de consumo (LA, 15-2-1934), y los oficialistas elevaron otros
proyectos de ley para constituir un consorcio mixto para la venta
de vino fuera de la provincia con prorrateo, para elaborar subpro-
ductos de la uva; para adquirir un millén de hectolitros de vinos a
elaborarse ese afio y otro millén existente en bodegas, y finalmente
para indemnizar a los vifiateros que no levantaran su cosecha (LA,
28-2-1934).

Méndez Calzada defendid estos proyectos pero también
argumentd que la solucién era de mediano plazo y estaba en el
Congreso que debia votar la ley nacional de vinos que limitara la
plantacion de vifas en todo el pais, la ley de carburante alcohdlico,
la unificacién del impuesto al vino de toda la nacién y la organi-
zacion de la venta directa al consumidor. Sin embargo, por rapi-
dos que fueran sus efectos, no podrian traducirse en un equilibrio
automatico de la produccién y el consumo sino expresarse de un
modo progresivo a lo largo de unos cuantos anos. Por eso, a corto
plazo planteaba que la CADV adquiriera hasta 2.500.000 de qm de
uva por afo entre 1934 y 1938, una parte de la cual se derivaria a
otros destinos industriales o para una gran reserva de vino fuera
del mercado; ademas del prorrateo del vino (Los Andes, 9-3-1934).
Lo novedoso era el reconocimiento de que la superproduccién no
se solucionaria en una cosecha y que el Estado debia adquirir el
sobrante durante por lo menos cuatro anos, independientemente
de las medidas provinciales y nacionales.

La Federacién de Vitivinicultores se opuso a estos proyec-
tos con diferentes argumentos anti-intervencionistas como, por
ejemplo, que para indemnizar a los vifiateros se necesitaba plata
en efectivo y era dificil conseguir un préstamo de por lo menos 5
millones de pesos.

Pero mientras se discutian los proyectos, los vifiateros esta-
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ban en cosecha sin precio para su materia prima. Finalmente, la
Comision de la Camara de Diputados para el estudio de la cues-
tion vitivinicoila, presidida por Méndez Calzada, reform¢ algu-
nos aspectos de la propuesta del ejecutivo (cf. LA, 26-3-1933) y a
principios de abril se sanciond la ley 1091 (Provincia de Mendo-
za, 1938, t. II). Esta autorizaba al Estado adquirir hasta 2.000.000
qm. de uva de vifiateros netos y con bodega pero sin capacidad de
vasija. Parte del pago seria en forma de participacion o acciones
para una sociedad mixta entre la provincia y los productores cuyo
disefio lo estableceria una ley respectiva’. La CADV, por su parte,
aplicando laley 1071, trataria que las uvas se destinaran a distintos
fines (venta, elaboracion en forma directa o por intermediarios,
donacién...).

Entre mayo y junio, la CADV termin6 la inspeccion de los
vifiedos de los 2363 expedientes de ofertas de uva de acuerdo con
la nueva ley (1091) (LA, 27-5y 16-6-1934).

Pero también habia voces disonantes. Antonio Scaramella,
una figura controvertida por su gestion al frente de la Sociedad
Vitivinicola, opiné que las medidas provinciales eran “inocuas”
porque Mendoza habia perdido “la hegemonia” de la industria por
la produccién de vino en otras provincias. Ademas, no podia ha-
ber “industria grande si no era a partir del consumo popular de
la produccién. Los altos precios alejan el producto del consumo”.
Habia que coordinar con los integrantes de la cadena de produc-
cidn, transporte y comercializacion, subordinandola al interés ge-
neral para llevar a un minimo posible los costos de produccion,
las cargas fiscales nacionales y provinciales e interprovinciales, los
fletes hasta llegar a un precio minimo el vino. Era imprescindible

adaptarse a las nuevas necesidades y modalidades del mercado con

* Suponemos que este articulo surgié de una transaccion con el proyecto de Méndez
Calzada.
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métodos comerciales eficientes. Por tltimo, adelanto6 su apoyo a la
formacion de un organismo asesor del gobierno nacional tal como
se lo habia comunicado al ministro de Agricultura, Antonio de To-
maso (LA, 24-3-1934). Las palabras de Scaramella eran un giro
respecto de su gestion al frente de la Sociedad Vitivinicola cuya fi-
nalidad principal habia sido sostener y aumentar el precio del vino
por medio de la concentracion de la oferta.

Por su parte, la Comision especial de la Camara de Diputa-
dos provincial para estudiar la crisis vitivinicola no alcanzaba un
consenso. Los radicales lencinistas y antipersonalistas considera-
ban que el problema era de tal gravedad (“superproduccién alar-
mante”) que solo el Estado nacional contaba con herramientas
para solucionarlo (LA, 6-8-1934)° mientras que el dictamen de la
mayoria (demdcratas nacionales y socialistas) impulsaba el pro-
rrateo del vino y la constituciéon de un organismo mixto entre los
vinateros y el Estado que compraria la uva excedente para darle
otros fines y buscaria la venta directa del vino.

Este dltimo plan no contaba con apoyo de los industriales
porque reimplantaba el impuesto de emergencia, que caducaba en
1935, con un monto mas alto. Ademas, el Centro de Bodegueros no
aprobaba la entidad mixta con privilegios y exenciones impositivas
otorgandoles facultades comerciales mientras la industria privada
era la que mantenia el presupuesto provincial en un “80%” (LA,
10-8-1934). Por este rechazo, el ejecutivo desaconsejo el proyecto;
incluso el ministro Lopez Frugoni fue a la Camara de Diputados
para explicar que no funcionaban los planes sin el consentimiento
de los implicados, lo que dejé a la luz una division en el oficialismo.
No obstante, el texto fue aprobado en esa Camara y paso6 a Senado-
res (LA, 7,9, 10-8-1934).

° Para los radicales la alternativa era conseguir nuevos mercados para el vino o darle
otro destino a la uva o, directamente, arrancar la vifia que sobraba.
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La propuesta alternativa del Centro de Bodegueros era for-
mar un “Comité de Ventas” con tres miembros designados por los
bancos (sin elaboradores) - lo que demostraba el nivel de endeu-
damiento de la industria-, cuyo objetivo seria evitar la competen-
cia desleal, bajar los costos, el prorrateo, y la equiparacion de los
impuestos y de los fletes ferroviarios al vino con la provincia de
San Juan (LA, 7 y 16-9-1934). La Federacion de Vitivinicultores
respondi6 arguyendo que el éxito del Comité dependia de la finan-
ciacion para retener los vinos y equilibrar la oferta con la demanda
para lo cual se necesitaba del gobierno nacional o provincial, aun-
que esperaba la decision de los bancos (LA, 17 y 21-9-1934).

El Centro de Vinateros, por su parte, solicité al Banco Hipo-
tecario tolerancia con las deudas de los vifiateros argumentando
que ese ano no habian tenido cosecha por el exceso de existencias
de vinos y la ayuda del gobierno solo habia impedido el abandono
de los vifiedos (LA, 19-9-1934).

Videla volvié a insistir con un proyecto de ley de vinos pre-
parado por una comision especial, para “sanear” la elaboracion de
la bebida. Era una compilacién y coordinacion de la legislacion
sancionada a lo largo del siglo; no obstante, advertia Los Andes, el
problema era el exceso de plantaciones de vifiedo (LA, 22-9-1934).
Al mismo tiempo, la Comisién de Industrias y Comercio de la
Camara de Diputados de la Nacién aprobd el despacho de la ley
nacional de vino, a iniciativa de los diputados mendocinos oficia-
listas, que creaba una Comisién nacional de vinos dependiente del
Ministerio de Agricultura. Seria un 6rgano de consulta obligada
en cuestiones cientificas y administrativas y en la interpretacion
de la ley de vinos, y propondria medidas de caracter permanente
o transitorio para el sector. Se compondria de siete miembros re-
presentantes del Departamento Nacional de Higiene, del comercio

de vinos, de Mendoza, San Juan y de otras provincias productoras
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(LA, 26-9-1934). Esta fue la propuesta que evoluciond hasta la for-

macion de la Junta Reguladora de Vinos.

7. UN -NUEVO PROYECTO DEL GOBIERNOD

El 10 de octubre, el gobernador llamé a una reunién urgente
a técnicos, gerentes de bancos, vihateros, bodegueros, la CADV
y algunos legisladores. El motivo era alcanzar un consenso frente
a las distintas propuestas para atenuar una crisis sin precedentes,
puesto que los datos arrojaban que los precios de los vinos iban a
pérdida y “sobraba una cosecha entera de uva”. La perspectiva para
el cosechador era practicamente nula lo que profundizaria la crisis
social. En consecuencia el problema no era principalmente de pre-
cios (preocupacion de la Federacion) aunque se pusiera el prorra-
teo (Centro de Bodegueros y proyecto oficialista en la Legislatura).
Por otra parte, la compra de una gran partida de vino por parte del
Estado costaria 10 y hasta 15 millones de pesos y no habria don-
de guardarlo ni posibilidades de destilarlo por falta de mercado.
Por primera vez Videla reconocié que para superar la situacion se
necesitaba la intervencion el apoyo financiero del gobierno nacio-
nal pero hasta que llegara o fuera suficiente él proponia una “solu-
cion... integral por medios radicales”. Consistia en comprar toda la
uva del vifatero neto y darle otros fines: una parte, para producir
en zumo de uva verde en sustitucion del dcido tartdrico y otra, para
transformarla en bitartrato de potasa que tenia mercado. De este
modo no se suprimiria el trabajo rural. También la Provincia co-
rreria con la indemnizacién por helada y granizo al productor. Los
bodegueros exportadores podrian elaborar sus uvas y sus vinos se
valorizarian por lo cual seria justo que contribuyera para financiar
la operacién (1 cent. por litro) que compartiria con el gobierno.

Este contribuiria con 2 millones de pesos en certificados que él
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mismo recibiria en pago de impuestos. El plan se completaba con
la creacion de una comision de vinateros, bodegueros trasladistas
y exportadores para gestionar medidas que no eran de la 6rbita
provincial (ley nacional de vino, acuerdo con bodegueros de San
Juan...) y la formacion de una junta reguladora del comercio vini-
cola integrada por bodegueros, banqueros y el gobierno.

Con ese plan, Videla pensaba llegar a 1936 con una oferta
reducida de vino. Ademas se suprimia el impuesto de emergencia
y especulaba con la rebaja de fletes del ferrocarril. Se garantizaba la
libertad de cada industrial y el unico perjudicado era el fisco que
perderia el impuesto de emergencia al vino, y debia contribuir con
2 millones de pesos en certificados para la operacion.

Después de leer el proyecto, Lopez Frugoni abri6 la discusion.
No hubo un rechazo absoluto pero si reparos a excepcion del Cen-
tro de Vinateros y de la Sociedad Vitivinicola que lo aprobaron. La
Federacion de Vitivinicultores, por ejemplo, dijo que el proyecto
no contemplaba la situacion del bodeguero exportador y que la
fijacion de precios por intermedio de la junta a crearse no estaba
perfectamente delineada. El ministro contesté que la junta tendria
una organizacion y competencias analogas a las otras juntas exis-
tentes en el pais. Balbino Arizu era partidario de “nacionalizar” la
vitivinicultura y sancionar una ley nacional. La bodega Giol pidi6
tiempo para estudiar el proyecto (11-10-1934).

El Centro de Bodegueros, por su parte, insistié en su proyecto
de ordenar las ventas de vino en forma privada para Mendoza y San
Juan con fiscalizacion bancaria, prorrateo y una baja de los costos
(flete e impuestos interprovinciales). Asimismo, envié sendos te-
legramas al presidente Justo y al Congreso para conseguir la vota-
cion de las leyes nacionales (de vinos y de unificacién de impues-
tos internos al consumo), y adhirié al despacho de la Comisién de

Industrias y Comercio de la Camara de Diputados de la Nacion
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que promovia la creacién de la Direcciéon General Vitivinicola. Al
mismo tiempo, una delegacion trabajaba en Buenos Aires gestio-
nando con los bancos con sucursal en Mendoza las bases del comi-
té de ventas y negociando con la empresa BAP la rebaja de fletes al
vino y a los envases (LA, 12-10-1934). Cuando los integrantes de
esta comision volvieron a Mendoza se encontraron con el proyecto
del ejecutivo uno de cuyos puntos creaba una junta reguladora del
comercio de vinos con representantes de la banca, la industria y el
gobierno. Se opusieron porque “la experiencia recogida en el cur-
so de nuestros trabajos [...] nos permiten afirmar que las tnicas
verdaderamente eficaces son aquellas [instituciones reguladoras]
constituidas en forma estrictamente privadas; es decir entre pro-
ductores y bancos”. Consideraban que “nuestra industria presenta
caracteristicas propias’, que no eran equiparables a las Juntas de
carnes, granos y lecheria y que la vitivinicultura local estaba prac-
ticamente en manos de seis bancos. Finalmente se preguntaban si
la no elaboracién de 6 millones de qm. de uva mejoraria el comer-
cio de vinos, si los trasladistas encontrarian bodegas con crédito
para adquirirles su actual stock y si los exportadores contarian con
el crédito para pagar impuestos, cascos y mantener su personal.
Pedian, por lo tanto, la modificacion del proyecto oficial para la or-
ganizacion privada del comercio de vinos, lo que requeriria varios
afios de practica y reajustes (LA, 20-10-1934). Poco después arribd
una delegacion de bodegueros sanjuaninos para apoyar el plan del
Centro y acordar medidas en comun (LA, 31-10-1934).

Distinta era la opinién de la Federacién de Vitivinicultores.
Una delegacion visit6 al gobernador y seal6 que el plan resolvia
el levantamiento de la futura cosecha y en parte la situacion eco-
noémica del vifiatero, pero no el problema de los precios del vino
que era el tema central de la crisis; y se oponia a que fuera finan-

ciado sobre la exclusiva contribucion del bodeguero exportador.
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Ademas, en oposicion al Centro, entendia que la junta reguladora
de los precios del vino debia estar constituida por industriales de-
signados por ellos mismos, no por banqueros (LA, 21-10-1934).
El1 30 de octubre el gobernador mandé una reforma al proyec-
to elevado a la Legislatura el 17 de ese mes ampliando el apoyo a los
vifiateros en caso de siniestros climaticos. Esto se debi6 a que el 25
de octubre cay6 una helada muy fuerte. También aumentaba el fon-
do que administraria la junta reguladora. Un mes después, el 29 de
noviembre, se sanciond la ley 1128 (Provincia de Mendoza, 1938,
t. II). La CADV adquiriria toda la uva vinificable de la temporada
de 1935 que se le ofreciera la que debia ser cosechada y utilizada
en lo posible (zumo de uva verde, bitartrato de cal o potasa u otros
usos, menos vinificacion). Para comprar todos estos productos, se
la facultaba “para adoptar por si todas las disposiciones y dictar
las normas y hacer todos los arreglos y operaciones de cualquier
naturaleza que sean, que juzgue convenientes a tal fin”. Es decir
se le daba una amplisima competencia. Una parte de la compra el
Estado la financiaria con certificados tesoreria que serian recibidos
a la par para pagar cualquier tipo de gravamen al Estado. Durante
ese afio, ademas, el Estado indemnizaria al productor en caso de
sufrir helada o granizo. Se crearia una Junta Reguladora de la In-
dustria Vitivinicola de la Provincia formada por seis miembros de-
signados por el ejecutivo con acuerdo del Senado, cuyas funciones
y atribuciones serian definidas posteriormente. Contaria con un
fondo de 6 millones de pesos para el mantenimiento de los precios.
El ejecutivo podria adquirir hasta 2.600.000 hl de vino de gota de
la actual existencia que podria venderse en el momento que se juz-

gara oportuno y todos vinos de prensa® para destilarlos. Para estas

¢ El “vino de gota’, de calidad superior, se obtiene a partir del jugo fermentado del

orujo sin aplicar presion, mientras el “vino de prensa’se elabora con los orujos que
quedan una vez elaborado el vino. Esos orujos son prensados y de alli se obtiene un
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operaciones contaba con un $1.500.000 pero si la compra excedie-
ra ese monto se esperaba contar con fondos nacionales.

Segtin la misma ley, a futuro, el ejecutivo regularia anualmen-
te la elaboracion de vino de modo de equilibrar en lo posible la
produccién con el consumo. La uva que no se vinificara seria ad-
quirida por el ejecutivo en las condiciones que permitiera la situa-
cion. Si se recibia ayuda federal, el Estado provincial no emitiria
certificados de tesoreria. Se autorizaba al ejecutivo para acordar
con la Nacidn, a base de ayuda pecuniaria, planes de regulacién
de la industria vitivinicola dentro de las soluciones previstas en
esta ley y de transformacion de viiedos en uva de mesa o en otros
cultivos. A tal efecto, el ejecutivo podria dejar en suspenso las dis-
posiciones de la presente ley siempre que fuera necesario para la
ejecucion del plan de ayuda federal. Asi, la posibilidad de esta fi-
nanciacion se convirtié en una esperanza no solo para los produc-
tores sino también para el gobierno.

Pese a la helada, la Federacién de Vitivinicultores no logré
que el aumento del precio del vino acordado entre sus asociados
fuera respetado por las grandes firmas (Giol y Tomba) (LA, 1-12-
1934). Se repetia lo sucedido durante los afios de regulacion de la
Sociedad Vitivinicola de Mendoza: la competencia entre las prin-
cipales empresas. Por otra parte, se formo el Centro de Bodegue-
ros Trasladistas de Mendoza, el ultimo gremio fundado durante
esos anos, que representaba, decia, el 38% de la riqueza vitivinicola
provincial. La propuesta era formar cooperativas federadas esta-
bleciendo una bolsa de vinos (LA, 10-12-1934).

Por su parte, el CAVD estaba en pleno operativo de compra
de uva. A mediados de diciembre las hectdreas ofrecidas, segin
el plan de la ley 1128, eran de 36.000 de las cuales 25.000 se en-

vino de calidad inferior.
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cuadraban en la indemnizacion por la helada, quedando cerca de
28.000 para completar la adquisicion de la totalidad de la proxima
cosecha (LA, 17-12-1934).

Pero ese ultimo mes del afio, al final de la gestién del gober-
nador, las miradas y expectativas estaban en Buenos Aires. Alli se
dirigié Videla y, aunque las noticias no daban cuenta de los mo-
tivos, es facil deducir que se debia a los proyectos de ley que se
aprobarian en el Congreso nacional. Uno era el de unificacién de
impuestos internos que terminaba con los gravamenes provincia-
les a los alimentos y, por lo tanto, al vino (decisién celebrada por
los bodegueros exportadores), pero también abria un complejo
proceso de reforma del régimen fiscal provincial’.

Junto con esta ley se discutia un proyecto que organizaba una
Junta Reguladora de Vinos, que entre sus objetivos estaba promo-
ver la sustitucion de la vid vinifera por otros cultivos indemni-
zando a los vifiateros; adquirir los sobrantes del vino y promover
medidas tendientes a regular la produccién y el consumo vinicola.
En esas operaciones invertiria hasta 30 millones de pesos e im-
pondria una tasa de 1 cent. por litro que regiria por espacio de 6
afios. En adelante, las provincias productoras de vino renunciaban
a regular la agroindustria del vino, la que quedaria a cargo de la
nueva agencia. El proyecto se convirti6 en ley el 20 de diciembre.
Fue celebrada por el Centro de Bodegueros aunque no respondia
a la aspiracion de la institucion. Era 16gico que asi fuera porque se
ponia en pie de igualdad a todas las zonas productoras de vino, las
que se habian convertido en objeto continuo de criticas porque -

decian- no tenian las fiscalizaciones de Mendoza.

7 La adhesion a esta ley nacional obligé a derogar parcial o totalmente 24 leyes pro-

vinciales. Ademds la Provincia se obligaba a no establecer ni cobrar impuesto, tasa,
tributo u otro gravamen de los comprendidos en el régimen de la misma, ni a gravar
productos alimenticios en estado natural o manufacturados y debia colaborar en la
recaudacion y su fiscalizacion (LA, 27-12-1934).
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El 30 de diciembre el Centro de Bodegueros con el apoyo de
la Federacion de Vitivinicultores hizo un homenaje a los legislado-
res nacionales que apoyaron las leyes de unificacion de impuestos
y de creacion de la Junta Reguladora de Vinos.

RECAPITULANDO

La presente reconstruccion permite reflexionar sobre varias
cuestiones. Primeramente sobre las relaciones que se establecen
entre el Estado y la sociedad (en este caso los bodegueros), en-
tre los dos poderes del Estado provincial (ejecutivo y legislativo),
y entre los integrantes del campo de los productores (vifiateros y
bodegueros). En segundo lugar, sobre los planes para enfrentar la
crisis econdmica del sector y finalmente, sobre la experiencia que
dejé este corto pero denso periodo.

Como seiala Oszlak (2006), este episodio muestra claramen-
te la tension entre, por un lado, un Estado que intentd intervenir
en el sector aplicando diversas alternativas anticiclicas y los bode-
gueros que se oponian a ello y defendian medidas por fuera del
sistema que no los perjudicaran. La clave de esta tensién era cen-
tralmente el problema de la financiacion de los programas con la
suba del gravamen a la bebida, y no obstante el gobierno intentar
alcanzar consensos —el ejemplo mds original fue la Conferencia
Vitivnicola-, no tuvo éxito. Al final del periodo, cuando la crisis
fue mas grave, el gobierno insistio, como objetivo principal, en la
busqueda de alternativas para sacar del mercado una cosecha de
uva entera con el menor perjuicio a los vifateros, mientras que
los industriales querian reeditar, pero de manera diferente que la
Sociedad Vitivinicola, la experiencia de una regulacion privada del
comercio de vinos.
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Mayor conflictividad se observé en la relacién entre el Poder
Legislativo y las asociaciones empresarias con motivo de proyectos
de ley (impulsados por socialistas y oficialistas) que aumentaban
el impuesto al vino para sostener formas asociativas mixtas y asi
proteger a los bodegueros pequenos y a los vinateros.

En sintesis, el oficialismo neoconservador, que aparecia como
ligado a los sectores de mayor poder econdémico y en ruptura con
el radicalismo lencinista —de corte populista-, respondid, contra lo
esperado, con medidas para atenuar la crisis en los grupos socia-
les mds vulnerables de la cadena productiva, lo que le granjed el
distanciamiento de los bodegueros mas poderosos quienes debian
financiar los planes anticiclicos.

La salida a esta tension no resuelta entre el Estado provincial
y los bodegueros fue aceptar un actor por fuera de ellos dos: el
Estado nacional, el cual habia impulsado la ley de impuestos inter-
nos que terminaba con el gravamen al vino de todas las provincias
-incluida Mendoza- y que, ademas, ofrecia financiar un nuevo y
poderoso ente regulador a nivel nacional. Como consecuencia, las
asociaciones bodegueras prefirieron esta opcion a la creacion de
una junta provincial, aunque fuera renunciando a la regulacion
privada del comercio de vinos. Para la Provincia era positivo por-
que ya no debia administrar la crisis ni financiar ningun plan y
podia dedicarse a otras dreas de interés (mas productivas) y a redi-
sefiar sus recursos fiscales.

Respecto del Poder legislativo se observa no sdlo el interés de
los legisladores por el tema a través de la formacion de una Comi-
sion de estudio para el problema vitivinicola sino, ademads, el acuer-
do entre los legisladores socialistas y oficialistas en los proyectos
ligados al cooperativismo y a la defensa del vifiatero y pequefio
bodeguero. En su relacién con el Poder Ejecutivo, los legisladores

mostraron independencia, incluso los diputados oficialistas vivie-
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ron un momento de tensién con Videla a raiz de un proyecto de
ley. Esta tension llego al seno del Partido Democrata entre el sec-
tor que representaba el diputado Joaquin Méndez Calzada (“linea
“blanca”) y el gobernador.

Un interrogante surge del proceso de definicion de la Jun-
ta Reguladora de Vinos, en el Congreso, del que fueron actores
principales miembros del partido oficialista de Mendoza, en el mo-
mento en que Videla hacia publico su intenciéon de organizar una
institucion similar. Mas alla de que para la Provincia fuera conve-
niente la regulacién nacional al sector, nos preguntamos si hubo
consultas y acuerdos entre los legisladores nacionales y el ejecutivo
pertenecientes al mismo partido politico.

Frente a la prolongacion de la crisis con un fuerte endeuda-
miento bancario, la relacion hacia adentro del campo de los pro-
ductores mostré un comportamiento esperable: la agudizacion de
los conflictos entre los actores locales que componian la cadena
productiva con intereses diferenciados y contrapuestos. Habia di-
ferencia de “poder” entre el vinatero y el bodeguero pero también
entre estos ultimos, ya que coexistian desde el pequefio elaborador
—cuya situacion econdmica se asimilaba la del vifiatero dado que
dependia del bodeguero que le adquiria su vino- hasta las princi-
pales firmas del sector que comercializaban el producto con mayor
o menor grado de integracion. Asi, la voz del Centro de Vifateros
en los diarios era esporadica y de baja intensidad pero contaba con
el auxilio del gobierno. Los bodegueros, por ultimo, no constituian
un bloque unido; por el contrario estaban cruzados por diferencias
y conflictos internos, tal como surge de la existencia del Centro de
Bodegueros, la Federacion de Vitivinicultores y el Centro de Bode-
gueros trasladistas. Determinar las causas de esta fractura amerita-
ria una investigacion particular aunque se sabe que se relacionaba

con el conjunto de industriales que representaba cada una (clara-
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mente definido en el caso del ultimo gremio). De todos modos,
surge de esta indagacion que, si bien las dos primeras asociaciones
rechazaban las propuestas intervencionistas del gobierno, la Fede-
racion —que incluia a grandes empresas como Giol y Arizu-, tenia
como objetivo primordial el logro de precios competitivos para el
vino que salia de Mendoza, porque asi se mejoraria la rentabilidad
de toda la cadena productiva hacia atras, mientras el Centro de
Bodegueros —que al principio incluy6 a los trasladistas- evoluciond
hacia el disefio de una regulacion privada, incluyendo el prorrateo.

Una cuestion interesante a sefalar es la cantidad de propues-
tas y leyes que se tomaron en tan corto tiempo. Ellas pueden divi-
dirse en dos grupos. El primero, corresponde a las medidas impul-
sadas por los bodegueros que buscaban incidir en el sector desde
afuera: fletes, impuestos interprovinciales, ley de vinos que pusiera
a todas las provincias en un pie de igualdad... El segundo, retune
estrategias que querian incidir en el sistema agroproductivo, como
fueron los tres planes presentados: el de Videla de fines de 1932 (el
ejemplo mas articulado), las leyes votadas a la terminacion de 1933
(con un amplio espectro de medidas) y el ultimo, en diciembre
de 1934 (mas cortoplacista y con menos objetivos). En ellos se in-
clufan disposiciones de urgencia —como sacar del mercado parte o
toda la uva y el vino sobrante - con otras de mediano y largo plazo
que buscaban, con el apoyo o asociado al Estado, la diversificacion
de bienes a partir de la uva y el vino, estrategias para expandir el
consumo, y un avance de los actores mas vulnerables en la cadena
productiva: que el vifiatero lograra elaborar vino y que el bodegue-
ro no integrado que alcanzara fraccionar y vender su vino en el
mercado minorista.

En general, los planes se gestaron a partir de ideas y objeti-
vos discutidos en anteriores crisis vitivinicolas; pero si eran nuevas

sus formulaciones concretas a partir de informaciones técnicas,
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tal como se manifestd en el primer programa de gobierno y en la
Conferencia Vitivinicola, y finalmente se advierte la influencia de
la politica econémica norteamericana. No obstante, corresponde
advertir que algunas de las estrategias no estaban respaldadas por
un estudio de factibilidad, tales fueron los casos del carburante na-
cional o la producciéon de alcohol vinico o de zumo de uva verde;
y que otras, salvo alguna excepcidn, no se exploraron ni se verba-
lizaron publicamente, por lo menos desde el oficialismo, como la
destruccion de los vifiedos o el descarte del vino genuino sobrante.

No se puede evaluar si la apuesta a este rico corpus de pro-
puestas y leyes, que formé parte de la politica publica durante esos
afos de gestion provincial, hubiera sido exitosa en el mediano pla-
zo sobre todo por los problemas de financiacion, pero sin duda su
conocimiento es fundamental para analizar desde qué horizonte
conceptual y de experiencia tomo sus decisiones la Junta Regula-
dora de Vinos.

De la crisis surgieron algunas ideas innovadoras como la cen-
tralidad de la propaganda para aumentar el consumo y la nece-
sidad de avanzar hacia el fraccionamiento del vino en las zonas
consumidoras para “ganarle” espacio a los intermediarios y comer-
ciantes de las grandes ciudades, lograr la integracion vertical de la

mayoria de los bodegueros y asi mejorar la su rentabilidad.
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ESTADO, AGRO Y CONFLICTO EN
LA AGROINDUSTRIA YERBATERA
ARGENTINA (1953-1976)

LISANDRO RODRIGUEZ"

n la actual provincia fronteriza de Misiones la yerba mate

(Ilex Paraguariensis)* constituye en factor indispensable, tan-

to en la configuracién del paisaje rural, como en la definicién
del sujeto agrario. En esta dinamica, el rol del Estado resulta fun-
damental para comprender el proceso histérico de construccion
social del territorio. Desde principios del siglo XIX, el Ejecutivo
Nacional promueve la colonizacién en el entonces Territorio Na-
cional de Misiones,’ principalmente con inmigrantes europeos. Al
mismo tiempo, determina los mecanismos para el asentamiento
poblacional y el acceso a la tierra, generando las condiciones para
el establecimiento y el desarrollo agroindustrial (Bartolomé, 1975;
Sturm, 2006; Stlusky, 2011).

! CONICET/ FHyCS UNaM (Argentina); lisandrodriguez@gmail.com

2 Es una planta originaria de América del Sur y estd presente en Argentina, Brasil y
Paraguay. Luego de su implantacion requiere de 4 a 5 afios para su primera cosecha.

* Entre 1881 y 1953 la actual provincia fronteriza de Misiones permanece bajo la tu-
tela del Poder Ejecutivo Nacional como Territorio Nacional, en virtud de lo instituido
por las Leyes 1.149 del 22/12/81 yla 1.532 del 16/10/84 Organica de Territorios Nacio-
nales. La Ley 1.149, sancionada por el Congreso Nacional el 20 de diciembre de 1881.
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Enla Argentina el cultivo de esta planta perenne se localiza en
el Nordeste del pais, mas especificamente en las provincias de Mi-
siones y Corrientes, constituyéndose en una produccién netamen-
te regional y orientada principalmente al mercado interno, destino
que absorbe el 87% del producto (INYM, 2013). La agroindustria
forma parte de la estructura social y econémica de la region. Por
su alto indice de consumo, moviliza tanto a productores, como al
sector industrial y comercial (Gortari, 2016; Rau, 2012).

El marco temporal propuesto para este trabajo parte de la
provincializacién de Misiones en 1953 y finaliza en 1976, cuando
se produce el altimo golpe civico militar que provoca la interrup-
cién del orden democratico en toda la republica. En este lapso, la
capacidad estatal presenta variaciones considerables al pasar de
un modelo desarrollista a otro burocratico autoritario (O Done-
11, 1982). Las medidas dirigidas al agro difieren sustancialmente,
hechos que constituyen hitos en los conflictos suscitados y en la
metodologia desplegadas por los actores involucrados.

A modo de periodizacién interna se consideran dos etapas.
La primera se extiende de 1953 a 1966 y se caracteriza por la pre-
sidn colectiva (a través de instituciones asociativas), sobre factores
claves del principal cultivo de renta de la provincia, como ser el
precio sostén, los cupos y limites de cosecha, la importacién y la
industrializacién. En un segundo momento (1966- 1976), la 6ptica
esta puesta en los mecanismos de lucha y resistencia que surgen
en el escenario rural yerbatero, sin desconocer las demandas de
caracter econdmico. La novedad estd dada por el método y por la
composicion del colectivo de lucha. Los productores se nuclean
por estrato social antes que por tipo de produccién que desarro-
llan. Este accionar ubica al sector en otra posicidon de resistencia,
al tiempo que ilustra el cambio en las correlaciones de fuerzas
(Gramsci, 2016).
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En términos generales, durante el periodo en estudio se pro-
ducen cambios coyunturales en el régimen social de acumulacion
que afectan de manera directa la estructura agraria misionera en
general y a la yerbatera en particular. Las consecuencias para el
sector ponderado en este estudio estan determinadas por el pro-
ceso de diferenciacion social en el agro provincial y por el fin de
la expansion de la frontera agraria, con el consecuente agotamien-
to de la disponibilidad de tierras publicas (Schiavoni, 1995). Los
acontecimientos enunciados agudizan los conflictos y generan las
condiciones para la lucha y resistencia. La resultante de este pro-
ceso historico se traduce en los desequilibrios, las asimetrias y la
polarizacidon cada vez mas marcada entre los grandes plantadores
y los pequefios y medianos productores.

En tanto referentes empiricos, las acciones colectivas y las
practicas asociativas de los productores representan una herra-
mienta de analisis clave. Constituyen espacios donde se dirimen
estrategias y posicionamientos frente al accionar estatal (IICA,
2011). Entonces, el estudio del asociacionismo resulta fundamen-
tal para dar cuenta del nexo entre los productores yerbateros y el
Ejecutivo (nacional y provincial). Se consideran para la primera de
las etapas enunciadas, el accionar de los sujetos sociales destinadas
a su principal interlocutor: el Estado. Para lograr este propdsito,
recurrimos a memorias y documentos cooperativos, en tanto en-
tidades que nuclean a los productores yerbateros. Para la segunda
instancia, el eje estd puesto en la lucha agraria y el accionar de los
sujetos en tanto colectivo con iniciativa propia. A modo de ejem-
plo consideramos el accionar del Movimiento Agrario de Misiones
(MAM).

Para la elaboracion de este trabajo se utilizé la metodologia
cualitativa. A partir de la obtenciéon de fuentes documentales de

archivos publicos y privados (Boletines oficiales de la Comision
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Reguladora de la Yerba Mate (CRYM), memorias y balances coo-
perativos, publicaciones peridédicas del Movimiento Agrario de
Misiones), complementados con informaciones conseguidos en la
instancia del trabajo de campo y las entrevistas in situ, se examina-

ron vinculos entre el Estado y los productores yerbateros.

1. EL ESTADO EN ACCION:
ALCANCES EN EL ESCENARIO YERBATERO

Los modos de actuar por parte del Estado pueden ser anali-
zados a través de la nocién de capacidad estatal, entendida como
las posibilidades de accién que tiene esta institucion a través de
diferentes politicas publicas, programas, marcos institucionales y
demas instrumentos (Lattuada, Marquez y Neme, 2012). A su vez,
debe ser una estructura institucional perdurable y eficaz y no un
aparato de medicion respecto de la pericia y de la perspicacia de
los tecnocratas que lo integran (Evans, 1996). En este sentido, no
so6lo hay que dar cuenta de los marcos administrativos y las reglas
del juego, sino también de las organizaciones y sus posicionamien-
tos, como asi también de sus acciones en determinados contextos
(Repetto, 2004).

En tanto actividad que incluye a mds de una provincia, las
politicas estatales dirigidas a la agroindustria yerbatera tienen un
doble marco de aplicacién para el periodo y el area en estudio.
Aquellas que responden directamente a las decisiones del Estado
Nacional y las que se ejecutan desde los Ejecutivos de Misiones y
de Corrientes. En Misiones la accién del Estado en el agro esta re-
presentada por dos instituciones principales: el INTA, dedicado a
la investigacion y a la extension y el actual Ministerio del Agro. En

no pocos casos, las medidas ejecutadas desde las distintas esferas
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determinan pujas de poderes, que se traducen en conflictos y lucha
de intereses.

Con respecto a la produccion, cosecha, elaboraciéon y co-
mercializacién de la yerba mate, la entidad oficial por excelencia
esta representada por la Comisién Reguladora de la Yerba Mate
(CRYM). Su creacion por parte del Estado Nacional data de 1935
y su accionar se extiende hasta 1991, cuando los decretos de des-
regulacion de juntas y comisiones reguladoras ponen fin a mas de
medio siglo de injerencia estatal. La entidad cuenta hasta 1987 con
un Mercado Concentrador que se encarga de recibir las consig-
naciones de yerba mate para su comercializacién. Luego de una
década de libre mercado (1991- 2001), el sector yerbatero experi-
menta la presencia de una nueva entidad: el Instituto Nacional de
la Yerba Mate (INYM) que se crea como ente publico en 2002. A
diferencia de su predecesora, la nueva institucion no se gesta como
una entidad estatal, no cuenta con un mercado concentrador y en
la practica dista mucho del accionar de la CRYM (Magan, 2008).

2. ESTRUCTURA AGRARIA'Y CONFLICTO EN LA JOVEN PROVINCIA (1953-1966)

En 1953 Misiones deja de ser Territorio Nacional para adqui-
rir el status de provincia argentina. A pesar de obtener la “ciudada-
nia plena” en términos politicos, la posiciéon adquirida no resulta
suficiente para solucionar las contradicciones entre intereses eco-
némicos locales y extra regionales que identifican a su principal
agroindustria. Entonces, el marco temporal propuesto permite
identificar los alcances y los limites del accionar del Estado provin-
cial en dreas que hasta entonces eran de competencia nacional, al
tiempo que admite analizar las relaciones y tensiones econémicas,
politicas y sociales que se establecen entre ambas esferas (Nacion-

provincia) y demds miembros de la sociedad civil.
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Al momento de la provincializacién, la actividad yerbatera
esta marcada por la liberacién de nuevos cultivos (1952- 1966). Es
decir, que el Estado a través de la CRYM, habilita nuevas planta-
ciones de yerba mate, sin establecer cupos hasta entonces fijados a
los productores. Cuando estas plantas entran en producciéon des-
encadenan un desajuste en la balanza comercial. El accionar de la
entidad estatal provoca la denominada y discutida superproduc-
cion, agudizada -ademas- por la importacion del producto desde
el Paraguay. El contexto deviene delicado en la cuenca productiva
y la crisis agraria se prolonga con periodos de sobreproduccion
y bajos precios (Bartolomé, 1975; Schiavoni, 1995; Slutsky, 2011).

Cuando en 1957 la CRYM reasume sus funciones
se modifica la politica yerbatera por medio de la
caducidad de las autorizaciones cuyos titulares no
hubieran iniciado o dado término a sus plantacio-
nes; simultaneamente se otorga libre plantacion de
yerba hasta 15 ha. por finca como nueva plantacién
o hasta completar esa superficie. Ademads, se esta-
blecen como plazos para la aplicacion de la medida
los afos 1958- 1959. Si bien estas disposiciones in-
tentan ser una solucion al descenso de la producti-
vidad de las plantaciones, la falta de planificacion
produce un crecimiento desmesurado de la pro-
duccion en relacion a la demanda. Este proceso
desemboca en 1964- 1965 a una nueva crisis de su-
perproduccion (Direccién General de Estadisticas y
Censos, 1972: 13. El resaltado es nuestro).

Para el estudio de la estructura agraria argentina en general
y por ende la yerbatera, resulta fundamental tener en cuenta la
constante interrupcion democratica ejercida por gobiernos milita-
res-dictatoriales. En este sentido, las politicas econdmicas de la de-
nominada “Revolucién Libertadora” (1955- 1958), dan inicio a la

desregulacion estatal en la economia, conjuntamente con procesos
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de concentracién de capital. En la provincia de Misiones el con-
texto posibilita la consolidacion de una burguesia agroindustrial
que concentra cada vez mas verticalmente algunos de los circuitos
productivos tradicionales de la economia agraria (Schvorer, 2011).
Esta situacion constituye un punto de inflexion para la estructura
agraria provincial. A diferencia de otras provincias o territorios,
Misiones no cuenta con una burguesia local al momento de la co-
lonizacién. Entonces, el afianzamiento de este sector en el agro y
en la actividad yerbatera, ilustran los cambios en el agro, al tiempo
que determinan modificaciones en el territorio, con su consecuen-
te disputa por el poder y por la hegemonia (Rodriguez, 2018).

La situacion de crisis que atraviesa el sector durante este pe-
riodo es permanente. La sede de la Comisién Reguladora radicada
en Buenos Aires, no solo representa una distancia fisica entre la
agencia estatal y la zona productora, sino que, ademas, parece estar
ajena a los problemas nodales del sector. Al mismo tiempo, y como
aspecto mas importante, no encuentra las variantes para mejorar
la situacion. La instrumentacion y el traslado de la CRYM a la zona
productora (Posadas), constituyen un paliativo, pero no represen-
tan una respuesta a las condiciones estructurales (Rodriguez, 2018;
Magan, 2008).

El escenario deviene conflictivo y las demandas son canali-
zadas principalmente por entidades asociativas. Tal es el caso de la
Federacion de Cooperativas Agricolas de Misiones (FEDECOOP)
que, en tanto institucion de segundo grado, nuclea a cooperativas
yerbateras de primer grado. En el plano discursivo, sus memorias
representan herramientas de denuncias, al tiempo que se constitu-

ye en vehiculo de demandas hacia el Estado

La economia yerbatera se vera abogada a un proble-
ma que ya fue conocido en otros tiempos: la super-
produccién. Indudablemente, los elevados precios
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con los que la yerba mate llega al consumidor y su
deficiente calidad, no propenden precisamente a un
aumento en el consumo y si bien estos aspectos han
de ser superados cuando la producciéon sea mayor
que la demanda, es muy probable que entonces se
vuelva contra el productor yerbatero, que tal vez
no pueda pensar en la venta total de su produccién
(FEDECOOP, Memoria, 1959).

El contexto condiciona el accionar de los productores y de las
asociaciones cooperativas. El impacto es mucho mas notorio en los
pequenos y medianos yerbateros. Son ellos quienes se enfrentan
con un mercado cada vez mas restringido y afrontan condiciones
desventajosas, principalmente porque no cuentan con molinos
propios. La realidad desnuda una problemdtica que se ira acen-
tuado: el proceso de diferenciaciéon social agraria entre grandes
plantadores y pequefios colonos. La FEDECOOP alienta el asocia-
cionismo y entiende que es en la comercializacion donde se debe

hacer mayor hincapié

Pensamos que uno de los medios con que conta-
mos para enfrentarnos a los problemas futuros, es
atender a la integracién vertical en la produccién
yerbatera, es decir que debemos llegar a la molienda
y posterior comercializacién de la yerba de proce-
dencia cooperativa (FEDECOOP, Memoria, 1959).

Un punto fundamental en el andlisis es ponderar el nivel in-
terno de las cooperativas. Se puede observar en la composicion de
estas entidades la convivencia de grandes plantadores y pequefios
productores, con la consecuente diferencia de intereses y poder
econdmico entre estos estratos. Esta realidad condiciona el accio-
nar colectivo durante la primera etapa ponderada en este estudio
y generan las condiciones para su friccion y fragmentacion en el

segundo momento aqui abordado.
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El Estado provincial no desconoce la realidad e interpela al
sector agricola misionero, alentando el asociacionismo y el fomen-
to cooperativo. Lo realiza desde la cartera de Economia y Obras
Publicas, siempre dirigiéndose al movimiento en tanto bloque, es
decir que no se detiene en examinar las proyecciones tan disimiles

de los productores que dan vida a estas entidades

Adelanto el apoyo que habra de prestarse a las en-
tidades cooperativas, asi como a toda manifesta-
ci6on solidaria de anhelos colectivos traducida en
organizaciones de defensa gremial. La Direccién o
Departamento de Cooperativas a crearse (...), serd
el 6érgano mediante el cual se llevara el contralor
necesario, y se proyectaran y realizaran las medi-
das conducentes a ello, cuidando no solamente la
faz material de su desarrollo, sino, y tal vez mas, el
aspecto moral y social que el cooperativismo repre-
senta (Freaza, 1958: 18- 19).

A partir de 1958, el escenario nacional toma un nuevo rum-
bo. La asuncion de Arturo Frondizi como presidente de la Nacion
(1958-1962) determina modificaciones estructurales, tanto en
términos politicos como econdmicos. El accionar del Estado de-
ben ser interpretadas entonces desde el modelo desarrollista. El
accionar dirigista del Estado es una de las premisas sobre las cuales
se asienta este modelo estatal. También se impulsa el desarrollo
nacional a través del fomento de las inversiones extranjeras y el
ahorro interno que permite contar con un mercado de capitales
propios (Nosiglia, 1983).

La dptica del gobierno misionero sigue concentrada en el mo-
vimiento cooperativo. En 1961 se crea la Direcciéon de Coopera-
tivas de Misiones (Decreto 1266/61), dependiente del Ministerio
de Economia y Obras Publicas, con arreglo a la Ley Nacional N°
11.388 (Amable, 2008). El rol central de las cooperativas yerbateras
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en este periodo, consiste en canalizar la consignacion de la yerba
mate al Mercado Consignatario y el anticipo prendario que otorga
el Banco de la Nacion a los productores. En su mayoria nuclean a
productores pequenios que no cuentan con mecanismos propios
para el secado del cultivo y a los que les resulta mas efectivo reali-
zar sus ventas a través de las entidades cooperativas, ya sea al Mer-
cado Consignatario o al denominado mercado libre (CONINA-
GRO- FEDECOOP, 2014).

Resulta pertinente tener en cuenta los canales y mecanismos
de comercializacién, maxime cuando no toda la produccién se
vende a través del Mercado Consignatario, sino que también se re-
conocen ventas a través del mercado libre (molinos particulares).
También se registran ventas en el denominado mercado negro. Es
decir que son operaciones clandestinas que no ingresan en la con-
tabilidad de las hectareas cosechadas, violando las disposiciones
de cupo y limites de cosecha, desafiando con ello los controles im-
puestos por el Estado (CRYM, 1976; Slutsky, 2011).

Las politicas estatales dirigidas al agro se concentran en lo-
grar la mayor valoracién de la produccion a través de la industria-
lizacion. Para dicho objetivo resulta necesario mejorar la mecani-
zacién, como asi también el buen uso del suelo y la lucha contra
las plagas (Ayrault, 1961). La creacion del INTA y el proceso de
modernizacién asumidas por el Estado, actuan como aliados en
este proceso. Empero, la posicion de clase de los productores im-
plica que no todos los estratos puedan implementar las innovacio-
nes necesarias, acentuando con ello el proceso de diferenciacion
agraria.

Ademas de pugnar por la hegemonia ya consolidada de los
grandes plantadores y molinos sobre la produccién nacional y co-
mercializaciéon de la yerba mate, el segmento menos favorecido

(pequenios y medianos productores) enfrenta otras desventajas.
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Aluden a la importacién como un escollo que deben enfrentar y
llaman al gobierno hacerse eco de sus necesidades. Nuevamente las

memorias de la FEDECOOP actuan como instrumento de reclamo

Si a esta produccion nacional se adiciona la yerba
importada (casi 39.000 toneladas para 1960), no es
dificil advertir el extraordinario desequilibrio en
relacién con las cifras anotadas para el consumo,
que para los afios 1960- 1961 permanecen estacio-
narias en alrededor de las 131.000 toneladas. Este
panorama de por si poco halagiiefio, se ha agrava-
do considerablemente con la Firma del Tratado de
Montevideo, del que es signatario de nuestro pais,
como consecuencia de la Asociacién Latino- Ame-
ricana de Libre Comercio, por la incorporacién de
la yerba en las listas negociadas cuyo resultado es la
libre importacién de la yerba canchada de origen
brasilefio (FEDECOOQOP, Memoria, 1962).

Los reclamos en torno a la importacion no se limitan a las
entidades cooperativas, sino que constituyen una demanda comin
en toda la agroindustria yerbatera, incluso de aquellos producto-
res con mayor poder adquisitivo. La Asociacién Rural Yerbatera
de Misiones (ARYA) se manifiesta en este sentido, al tiempo que
esgrime que las solicitudes de los productores argentinos no son

escuchadas por el Estado

La inquietud que causé esta informacion movilizé
de inmediato a las entidades vinculadas a la produc-
ci6n yerbatera (...) quienes solicitaron al Secretario
de Relaciones Exteriores y Comerciales Interna-
cionales, Embajador Leopoldo Tetamantti, que no
se comprometieron a ingresos de yerba mate (...)
en tanto subsistan las condiciones de limitacién de
cosecha para los productores argentinos. Las infor-
maciones oficiales indican que se mantuvo el cupo
de 5.000 toneladas otorgado al Paraguay (...). La
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importacion se hard con directa intervencién del
Mercado Consignatario de la Yerba Mate (ARYA,
1973: 15).

Las memorias de las asociaciones como las de la FEDECOOP
y de las demas entidades, actian como un vehiculo desde donde se
trasladan los desacuerdos (ante las medidas estatales implementa-
das) de los productores en la regién yerbatera argentina. Las pala-
bras de un corpus textual como éste cargan con sentidos que se en-
cuentran atravesados por tensiones, como parte de una constante
disputa entre actores sociales por establecer una nominacién de la
realidad y, por lo tanto, apropiarse de los significantes que la nom-
bran, o sea por el sentido comun (Bourdieu, 1996). El componente
ideolégico en sus discursos, afirman el aspecto reivindicativo de la
entidad. Es decir que actiia como un canal de demandas gremiales,
sin abandonar las premisas econdmicas que le dieron origen (La-
ttuada, 2006).

Con el conflicto agrario instalado en el escenario provin-
cial, los productores apuntan a las medidas estatales y a las enti-
dades oficiales encargadas de atender las necesidades del sector.
Los reclamos no sdlo se orientan a una politica ineficaz, sino que
exponen sesgos y favoritismos dentro de dichas instituciones,
agravando con ello la ya compleja realidad rural y enfrentandose

abiertamente contra el gobierno de turno

Llama poderosamente la atencién el desconoci-
miento de que hicieron gala los negociadores argen-
tinos del undnime pronunciamiento de la CRYM en
el que el sentido de la inclusion de la yerba mate en
las listas nacionales y/o comunes a tratar por la Co-
mision Latinoamericana de Libre Comercio, provo-
carfa la desarticulacion de la produccion yerbatera
de las provincias del N.E. argentino y por ende de
sus economias (...). De nada valié la solida argu-
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mentacion vertida ante la propia comisién nego-
ciadora en Montevideo, por el miembro designado
por la CRYM en representacion de los productores,
que sefialaba las graves consecuencias, que las li-
beralidades que se otorgaren, podrian acarrear a la
familia agricola de la zona, asi como a millares de
trabajadores y, en suma, a la economia misma de
la provincia. Tampoco tuvieron traduccidn practi-
ca las promesas formuladas en las altas esferas del
Gobierno Nacional de que la actitud oficial seria
coincidente con la propiciada por los productores.
Se evidenci6 otra vez que prevalecen los intereses
de grupo a los legitimos intereses agrarios (FEDE-
COOP, Memoria, 1963)

La decision estatal de liberar las plantaciones, eliminando los
cupos provocaron a mediados de la década de 1960 la agudizacion
de la crisis. Luego de ser alentados a aumentar sus unidades do-
mésticas con yerba mate, los productores yerbateros volvieron a
sentirse contrariados ante las medidas oficiales dirigidas ahora, a
limitar los cupos de cosecha. La decision denota la falta de proyec-
cion ejercida por la CRYM. El descontento es total y los reclamos

no tardan en aparecer

Todo el fondo de la cuestion reside en un proble-
ma innecesariamente creado: la superproduccion
vinculado a su vez a la solucién propuesta: la li-
mitacion. Alli nacié todo y de alli surgen las de-
rivaciones de estos momentos, por gravitacion de
los hechos o por la intencionada explotacion de las
circunstancias (Comisién integral de defensa de la
economia yerbatera, 1965. El resaltado es nuestro).

Empero, el Estado a través de su entidad oficial, alude a que

las medidas adoptadas han favorecido sustancialmente a la agroin-

dustria
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La limitacidon de los montos anuales de cosecha, ade-
cudndolas a volimenes estimativamente compatibles
con la probable demanda de la industria molinera
(...) ha permitido reencauzar el desenvolvimiento
comercial del organismo al aligerarse notablemente
la pesada carga financiera que implicaba en concepto
de intereses, almacenajes y seguros, el mantenimien-
to de una existencia desmesuradamente grande de
materia prima (CRYM, Memoria, 1976: 5).

Los argumentos encontrados describen un complejo contexto
para la economia yerbatera. Las voces de los protagonistas (Esta-
do y productores) representan una imagen de los acontecimientos,
donde el reclamo gremial permite inferir las criticas hacia las po-
liticas estatales, que no siempre se ajustan a las necesidades de los
productores, al tiempo que revela la puja de poderes y el conflicto
de intereses entre las partes que conforman esta agroindustria.

Un punto de inflexidn en términos econdémicos y politicos,
lo constituye la decisién gubernamental de prohibir totalmente la
cosecha en 1966. La medida indica una vez mas la falta de proyec-
cion oficial a mediano y largo plazo en politicas publicas dirigidas
al agro en las regiones marginales y especificamente a la zona yer-
batera. Si ante la limitacion el panorama es cadtico, la prohibicion
agudiza esta situacion, al extremo de que los productores realizan
entre 1966 y 1967 cosechas clandestinas o disponen del producto
consignado en chacra con la idea de reponerlo luego.

La crisis yerbatera persiste y el conflicto se agudiza tanto por
el vuelco al mercado libre que ofrece precios mas bajos, como por
los problemas de orden financiero y econdémico que dificultan el
progreso de los yerbateros (Bolsi, 1986). El comercio exterior apa-
rece como una opcion, aunque, como lo evidencian los registros,

los niveles exportados son minimos y no alcanzan a cubrir las con-
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diciones decadentes y -paraddjicamente- no superan a las impor-
taciones.*

La prohibicién de cosecha constituye un golpe durisimo a la
agroindustria yerbatera, sobre todo para los pequefios y medianos
productores. Empero, la decision estatal parece no afectar a todos

por igual, accién que demuestra una vez mas sesgos y favoritismos

(...) hemos apoyado también las gestiones realiza-
das ante el Superior Gobierno de la Nacién para
lograr el decreto de “no cosecha’, acatandola luego
plenamente. Nos place destacar que el 99% de nues-
tros asociados ha compartido nuestro criterio en
este sentido. Lamentablemente algunas empresas
y grupos de productores han obtenido fallo favo-
rable en un recurso de amparo interpuesto ante
el Poder Judicial contra este decreto de no cose-
cha, lo que constituye un antecedente altamente in-
quietante para quienes, como nosotros, confian en
la eficacia de una regulacién oficial de la economia
yerbatera por intermedio de los organismos exis-
tentes (Cooperativa Yerbatera Aguara Guazud, Me-
moria, 1966. El resaltado es nuestro).

Estos avatares conducen a una polarizacién entre los peque-
nos y medianos productores y el segmento de los grandes planta-
dores, al tiempo que provoca un descontento de los primeros res-
pecto de las medidas del Estado (tanto nacional como provincial),
que en no pocas oportunidades favorecen a los de mayor poder de
produccioén. El hecho enunciado genera un malestar en gran parte
de los colonos yerbateros y sienta un precedente de “parcialidad”

en las decisiones gubernamentales para la agroindustria yerbate-

4

El cupo de importacién fijado por la CRYM en 1966 es de 5000 kg de yerba mate
proveniente del Paraguay. En el periodo comprendido entre 1960 y 1970 los saldos
exportables apenas superan los 4500 kg en 1968, para luego volver a caer (CRYM,
Memorias y Balances, 1971).
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ra. Las percepciones que tienen los sujetos sociales respecto de las
politicas publicas difieren y sucintan conflictos, convirtiendo a las
oficinas de la CRYM en un escenario donde se dirimen las correla-
ciones de fuerza y se establecen las relaciones de poder. Las memo-

rias de las cooperativas dan cuenta de esta realidad

Entendemos estar atravesando un periodo de tran-
sicién entre la preeminencia del Mercado Consig-
natario y del mercado libre en las operaciones con
yerba mate nacional canchada y queda por verse si
seguiremos siendo capaces de defender mejor nues-
tros intereses solos, en lugar de integrarlos a la masa
de productores y confiarlos a comisiones o funcio-
narios (Cooperativa Aguara Guazu, 1969).

Las criticas al funcionamiento de la CRYM no se limitan a las
entidades cooperativas o la Federacion. Asi, la Comision Intergre-
mial de Defensa de la Economia Yerbatera (CIDEY) se expresa al

respecto

(...) existe en concreto un ataque directo en con-
tra del sistema de ordenamiento de la economia
yerbatera, responsabilizando a la CRYM de todas
las dificultades, debilitando el funcionamiento del
Mercado Consignatario y atacando a las organiza-
ciones gremiales de productores y a sus represen-
tantes [...]. El planteo constituye un episodio mas
de una lucha de sectores industriales, en las que se
quiere envolver y manejar a la produccién (CIDEY,
1965: 2)

Las demandas emanadas de las entidades asociativas parecen
no ser suficientes para lograr mejores condiciones para los yerba-
teros. Para el sector agrario misionero, en la arena politica provin-
cial existe un vacio de representacion, hecho que explica -en par-

te- determinadas situaciones de desventajas que deben enfrentar.
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Ante esta realidad, en 1965 se presenta en el escenario politico el
Partido Agrario Misionero (PAM). El descontento del sector y la
falta de identificacion con los cuadros politicos tradicionales con-
ducen a la conformacién de una agrupacion con perfiles agraristas.
Los principales referentes provienen del sector yerbatero y deno-
tan en su composicion caracteristicas socio- econémicas disimiles.
En sus inicios se destacan las figuras de Vicente Rinaldi (dirigente
agrario) y de Alfredo Szychowsky (industrial yerbatero) (Urqui-
za y Martin, 2013). A pesar de presentar una plataforma electoral
orientada al productor del agro misionero y de cosechar un im-
portante nimero de votos en toda la provincia, este partido no se
conforma en el principal agente reivindicativo en el escenario rural
para el periodo en estudio.

A medida que la crisis se agudiza y el descontento del pequeiio
y mediano productor se generalizan, se percibe que las reivindica-
ciones y demandas ejercidas hasta entonces, no resultan suficientes
para solucionar la situacion, al tiempo que no logran interpelar al
Estado para lograr respuestas favorables. Entienden los producto-
res que la metodologia debe mutar a practicas colectivas que repre-
senten herramientas viables para ejercer presion y disputar poder

en un escenario econémico y politico cada vez mas complejo.

3. PODER, RESISTENCIA Y LUCHA (1966- 1976)

En 1966 otro golpe de Estado -autodenominado Revolucién
Argentina- irrumpe en el escenario nacional y da origen al Estado
Burocratico Autoritario, cuyas figuras mas destacadas son el pre-
sidente Juan Carlos Ongania y el ministro de economia Adalber-
to Krieger Vasena. El objetivo de Ongania es establecer el “orden’,
camino necesario para alcanzar el “progreso econdmico y social”

Para cristalizar su propuesta adopta medidas orientadas a “disci-
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plinar el espectro politico y social”. En consonancia con la descrip-
cién de la realidad argentina por parte del presidente de la Nacion;
Krieger Vasena, considera que los problemas econémicos argen-
tinos se deben a los elevados indices de ineficiencia en el sector
publico y privado y que, para superarlos es necesario realizar una
redistribucion de recursos, no entre los distintos sectores, sino en-
tre las actividades de cada sector (Rapaport, 2006).

En la region yerbatera, sin dudas, las medidas implementa-
das por el Estado en 1966 representan un punto de inflexion en el
andlisis historiografico y constituyen un hito en la historia econé-
mica de la provincia de Misiones. Encarnan, ademas, un prolegé-
meno en las luchas agrarias que se acentuaran con el surgimiento
del Movimiento Agrario Misionero, en los inicios de la década de
1970 (Ferrara, 1973; Rozé, 1992; Galafassi, 2008)

Cuando se produce la prohibiciéon no sélo se muestra una
decision del gobierno, sino que también se puede observar las es-
trategias de los grandes productores para evadir la prohibicion.
Presentaron amparos que tomaron curso. En cambio, el pequefio
y mediano colono de nuevo sufrié las consecuencias. Eran hechos
que nos hacian pensar que la mejor opcién era juntarnos los pro-
ductores que teniamos los mismos intereses para de esa manera
entablar una lucha sélida (Juan Berent, Comunicacién personal,
fundador del MAM, Alberdi, Misiones, 2019).

En el orden nacional, las politicas implementadas durante el
gobierno dictatorial liderado por Ongania, generan descontento
social. Los mismos se traducen en protestas y movimientos que se
extienden por todo el pais, siendo el Cordobazo (mayo de 1969) el
de mayor magnitud. Si bien, las reivindicaciones enunciadas son
de cardcter urbano, no tardaran en hacerse eco las luchas agrarias
de las distintas regiones de la nacién, destacandose las ligas y mo-

vimientos agrarios, como en el caso de Misiones.
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En los inicios del nuevo decenio la situacion y las perspecti-
vas de los principales productos del agro misionero son desalenta-
doras. La crisis no obedece iinicamente a problemas coyunturales,
sino que expresa el cardcter inadecuado de una estructura pro-
ductiva basada fundamentalmente en cultivos tradicionales, cuya
produccion se enfrenta con mercados que tienen una capacidad
de absorcién muy limitada (Bartolomé, 1975). La CRYM continta
regulando la produccién de yerba mate mediante mecanismos ya
implementados: cupos de cultivos, precios y control de la comer-
cializacién. Sin la prohibicioén de cosecha, pero ante un panorama
aun desalentador, la entidad oficial paga a los productores el 60 %
del precio del producto, el 40 % restante (la prenda yerbatera) se
abona con posterioridad a la venta del producto (ajustado al precio
real) (Rodriguez, 2018). Los boletines de la CRYM, en tanto fuen-

tes oficiales, dan cuenta de esta situacién

La diferencia entre el precio total y el anticipo en
concepto de crédito prendario que reciba el produc-
tor que consigne al mercado oficial, serd reajustada
con el interés que fije el Banco de la Nacién Ar-
gentina para las operaciones de descuento comun,
desde el 1 de junio del afo siguiente al de la cosecha
y hasta la liquidacién definitiva, en compensacion
por la demora en percibir el precio total fijado para
dicha zafra, como consecuencia de la modalidad
de comercializacién de la yerba mate canchada
(CRYM, Memoria, 1976: 71).

En 1971 la CRYM adeuda a los productores el pago de la
prenda yerbatera correspondientes a seis periodos anuales, hecho
que acentua la crisis. El cooperativismo yerbatero expone esta si-
tuacion y reafirma su caracter reivindicativo al denunciar la falta

de solucion por parte de su principal interlocutor: el Estado.
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Los problemas que afectan a la economia de este
producto no encontraron solucién. Las presen-
taciones, delegaciones, entrevistas, publicaciones
y el permanente clamor de los productores conti-
ndan siendo “campanas de palos’, para los oidos de
quienes dependen las soluciones (...). Creemos que
solamente un productor yerbatero puede admitir
que, en 1971 se adeuden todavia saldos que corres-
ponden a la consignacion de la cosecha de 1965.
Solamente a él le toca observar impotente, como
sus acreencias se esfuman devoradas por una feroz
inflacién por la insolvencia de un organismo que se
supone creado para la defensa de sus legitimos inte-
reses y al que la inercia oficial mantiene maniatado
(...). Solamente un yerbatero admitird como posi-
ble que mientras € se ve constrefiido a dejar un 70%
de su propia produccion en la planta se posibilite
generosamente, por las autoridades nacionales, la
introduccién del producto similar extranjero (FE-
DECOOP, Memoria, 1972).

La situacién conlleva a un descontento generalizado de los
productores, ya no tnicamente de los yerbateros, porque el im-
pacto de la crisis se siente también en el té y en el tabaco, es decir
practicamente en todo el agro misionero. En este escenario hace
su aparicién el Movimiento Agrario Misionero (MAM) que se
constituye en la localidad de Obera en mayo de 1971. Las prin-
cipales reivindicaciones se orientan en mejorar los precios de los
productos agricolas y sus instrumentos de comercializacion. Des-
de el momento de su fundacién se consolida como la organizacién
gremial de mayor relevancia y legitimidad debido a su capacidad
de movilizacién en toda la provincia (Bartolomé, 1982, Fernandez

Long, Berent y Fernandez Long, 2019).

La situacién era mala. Cuando se reuni6 el Comité
de Lucha nuestra idea era ya de movilizar al colono y
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llevar a cabo acciones concretas. Entonces definimos
movilizar en junio, pero cuando llegé la hora de la
verdad las organizaciones tradicionales se borraron
y nos dejaron solos. Sabiamos que eso iba a pasar y
en parte lo esperdbamos. Era la inica manera de que
el colono se iba a dar cuenta que habia que formar
un gremio propio, vinculados a nuestros problemas.
Eso fue el puntapié inicial del MAM (J. C. Berent,
Comunicacioén personal, septiembre de 2019).

La estrategia implementada por los nuevos dirigentes consis-
tia en demostrar al productor misionero que las entidades tradi-
cionales no los representaban. El fallido intento de movilizacion
ilustra dicha maniobra y ubica al naciente movimiento agrario en
una situacion favorable en términos reivindicativos, que difiere del
periodo previo, puesto que el aspecto discursivo va a estar acom-
panado por paros y movilizaciones como metodologia de lucha y
resistencia (Ferndndez Long; Berent y Fernandez Long, 2019).

Otra de las caracteristicas es el cardcter que asume el MAM.
Se posiciona como un movimiento gremial y reivindicativo, antes
que econdmico. A través de Amanecer Agrario, su érgano de di-
fusion oficial, es posible observar este accionar. Como ocurria con
las demas asociaciones agrarias en la primera etapa aqui aborda-
da, el Estado (provincial y nacional) y sus instituciones oficiales,
se constituyen en el principal destinatario de las reivindicaciones
y demandas. A diferencia de las demas entidades (cooperativas y
federaciones), a las criticas, se suman ahora las movilizaciones y
protestas, otorgando al movimiento un grado de lucha organizada
inexistente hasta entonces.

Asi, ante el contexto descripto de falta de pago de la prenda
yerbatera por parte de la CRYM vy ante la ausencia de soluciones
por parte del Estado, las calles fueron los espacios de reclamo de

los productores organizados por el MAM
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El paro del MAM lo logré: Por fin se paga la yer-
ba del 65. Fueron dos dias largos, 48 horas vividas
minuto a minuto. Todos los colonos de Misiones, y
muchos que no son colonos sabian que se jugaban
una “carta brava”. Si el gobierno no escuchaba nues-
tros reclamos, si no atendia a nuestros petitorios,
no podria ignorar el eco que llega de una provincia
paralizada, una provincia que por dos dias grit6 con
el silencio de las fabricas, con los comercios clausu-
rados, con las chacras inmoéviles, que Misiones esta
harta de injusticias (Amanecer Agrario, 1972).

La CRYM en tanto institucion estatal encargada de regular
la actividad yerbatera se constituye en el blanco predilecto de las
criticas y demandas del MAM. A los duros cuestionamientos de las
cooperativas yerbateras representadas por la FEDECOOP, se su-
man el posicionamiento del movimiento que considera que la en-
tidad oficial es un mero instrumento de los grandes plantadores e

industriales para generar politicas acordes a sus propios intereses.

La CRYM en lugar de ser un organismo que regula
la produccién de yerba, es un organismo al ser-
vicio de los grandes industriales, de los grandes
productores, que la utilizan para ocultar sus ma-
niobras, ya sea la compra de la yerba negra, el ma-
nejo del dinero de los productores, el contrabando
de yerba, el manejo del precio de la yerba seca etc
(Amanecer Agrario, 1972. El resaltado es nuestro).

Ademas, los intereses de clase y las demandas por politicas
yerbateras al interior del organismo oficial de regulacién generan
mayores fricciones y provocan nuevos conflictos entre las organi-
zaciones. El punto de quiebre esta determinado por la integracion
ala CRYM. El MAM propone integrar dicha comisién en mayoria,

como unica posibilidad real de disputar poder a los grandes moli-
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neros y obtener beneficios para el estrato de pequefios y medianos
productores. En un primer momento la FEDECOOP apoya esta
postura, pero luego da marcha atras. El MAM se expresa al respec-
to y lo hace con una fuerte critica a la CRYM, como asi también a

la Federacion, sin desconocer el rol del Estado.

El MAM vy la Federacion de Cooperativas habian
llegado a un acuerdo: no se integraria la CRYM en
minoria. Si se entra en minoria a la CRYM, esos se-
nores que la manejaron a su antojo, durante tantos
afios, jse encargaran muy bien de ocultar sus ne-
gocios (...) Entonces nos preguntamos por qué la
Federacion acepta la presion del gobierno, que tam-
bién estd en la trampa, y presenta una terna para
integrar la CRYM en minoria? (Amanecer Agrario,
1972).

El movimiento que surge en representacion del conjunto de
agricultores cuyos intereses no se diversifican en otras ramas de la
produccion, tiene entre sus filas a dirigentes de cooperativas, entre
las que se encuentran algunas de gran poder econémico y que, con
el transcurso del tiempo provocan las fracciones y divisiones en el
seno del movimiento, resaltando asi las diferencias de clase entre
los sujetos que conforman la economia yerbatera (Rozé, 1992). La
posibilidad de alianza entre las clases y la reivindicacion corporati-
va de todo el sector yerbatero alcanza (hacia mediados de la década
de 1970) su limite de expresion provocando fracturas y divisiones.?

Las entidades tradicionales se aferran a una metodologia ya
obsoleta y el poder de convencimiento al productor es nulo. El
MAM canaliza esta situacion y emplea mecanismos acordes al

contexto, atrayendo a sus filas a un numero importante de produc-

° Para un estudio del MAM vy sus divisiones ver: Ferrara (1973); Bartolomé (1982);
Rozé (1992); Galafassi (2008); Fernandez Long, Berent y Fernandez Long (2019)
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tores. Ademas, es en este periodo cuando se acentua la crisis de las
asociaciones, incluso del cooperativismo yerbatero. Los registros
constatan estos altibajos y los productores de la regién —particu-
larmente los pequefios colonos- consideran que las cooperativas
tradicionales y de mayor tamafo ya no representan sus intereses.
Entre los principales argumentos de esta crisis se exponen los frau-
des en las asambleas, la reducida participacion democratica dentro
de entidades, cuando los principios doctrinarios que le dieron ori-
gen conllevan la participacion plena (Rozé, 1992).

La década de 1960-1970 se caracteriza por un permanente
estado de crisis agricola en la region yerbatera argentina. Se pro-
duce, ademads, el fin de la expansion de la frontera agraria y de la
colonizacién; hecho que acenttia el agotamiento y la concentracion
de la tierra (Schiavoni, 1995). La dltima variable no es un dato me-
nor en la configuracién social actual del sujeto yerbatero. El cam-
bio del modelo econémico y el régimen de acumulacién neoliberal
(que se consolida en los 90) modifica la estructura agraria (tanto
en la tenencia de tierra, como asi también en las formas de produ-
cir y comercializar) y las estructuras internas de las organizaciones
(gremiales y econdmicas) de los productores, al tiempo que posi-
bilitan reconocer rasgos de un modelo mas empresarial, que ilustra
el paso de una agricultura tradicional a otra mas corporativa.

El contexto posibilita la incorporacion del tabaco y la fores-
to- industria, factores que modifican el paisaje agrario, como asi
también las decisiones estatales orientadas al sector rural. Para fi-
nes del decenio, el productor percibe valores sustanciales menores
a los recibidos al inicio del periodo. El descenso de los precios es
muy notorio para el caso del té y del tung, y menor para la yerba y
el tabaco, cultivos donde es importante la intervencion del Estado
en la primera etapa de la comercializacion, a través de la CRYM

y el Fondo Especial del Tabaco (FET). En este contexto, el costo
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de vida aumenta en forma constante y la reproduccion social del
pequeiio y mediano productor se mantiene a costa de un desmejo-

ramiento de sus condiciones de vida (Schiavoni, 1995).

CONSIDERACIONES FINALES

El Estado es concebido como un aparato burocratico media-
dor, y es atravesado por tensiones causadas por proyectos sociales
diferentes. Se comprende asi que la sociedad civil actua también
en él, y que cuando ciertos sectores repliegan su accionar, los espa-
cios de poder no se vacian, sino que son ocupados por otros bajo
nuevas logicas. En la agroindustria yerbatera, a partir del retroceso
y la sustitucion de las politicas del Estado interventor, planificador
y benefactor, se reconoce la necesidad de generar nuevos vinculos
con el Estado desarrollista. Con el inicio del Estado burocratico
autoritario, donde el avance del mercado en aspectos centrales
como la produccién, limitaciéon y comercializacién yerbatera con-
diciona su desarrollo, el accionar de los productores demanda un
cambio de postura.

La etapa estudiada se caracteriza por una crisis constante
del sector agricola en general y del yerbatero en particular. Las
medidas implementadas por el Estado, a través de sus entidades
oficiales, no siempre estan acordes con las necesidades del sector.
La inestabilidad se hace sentir con mayor fuerza en el pequefio
productor, estrato ve condicionado su capacidad de reproduccion
social. Las causas se deben a los desequilibrios en los precios, las
politicas estatales sin proyecciones como la liberacién y limitacion
de plantaciones, la prohibicién o los cupos de cosechas, la impor-
tacion de yerba mate de paises limitrofes. Los mecanismos de co-

mercializacion constituyen otro punto de inflexion, puesto que,
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aunque regulada por la CRYM, manifiesta fallas de mercado, como
ser el comercio paralelo y el clandestino.

Para el primer periodo delimitado en esta comunicacién
(1953- 1966) y en el plano reivindicativo, las memorias de la Fe-
deracion de Cooperativas Agricolas de Misiones, en tanto docu-
mentos para le estudio del asociacionismo, proveen elementos que
nos permiten interpretar su accionar, sus acuerdos y discrepancias
con las medidas tomadas por el Estado. El componente discursivo
constituye en principal agente de demandas y reclamos. Las varia-
ciones del contexto impulsan a los sujetos agrarios a redefinir sus
estrategias y metodologias de lucha. Para cumplir este propdsito
emplean (en la segunda etapa abordada en este estudio) nuevas
légicas que implican cambios en las organizaciones que en algunos
casos generan fricciones y fracturas dentro de las organizaciones
tradicionales (cooperativas y federaciones).

El lapso temporal puesto en analisis permite reconocer las
variaciones en la estructura agraria de una regiéon marginal y de
frontera. A los cambios de estrategias y metodologia de lucha asu-
midos por un sector de los yerbateros misioneros, se pueden agre-
gar la observacién en profundidad de la redefinicion ejercida por
el Estado en las politicas destinadas al agro. La disputa de poder o
la lucha por la hegemonia no se limitan Gnicamente a cuestiones
administrativas, sino que implican el avance de un nuevo modelo
de acumulacion, asociado al agronegocio que -con sus particulari-

dades-se consolidard en los decenios posteriores.
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regido oeste catarinense é conhecida nacionalmente como

produtora de alimentos. Esse reconhecimento resulta da pre-

senga de grandes empresas agroalimentares processadoras de
derivados de carnes de aves e de suinos, players globais na pro-
dugdo de proteina animal, atualmente presentes nos grandes mer-
cados globais. Mais recentemente a regidao oeste assistiu a rapida
expansdo da bacia leiteira, tornando-se a principal atividade so-
cioecondmica do meio rural da regiao, e consolidou-se como uma
das principais bacias leiteiras do Brasil.

Tais empresas agroalimentares tém sua base produtiva assen-
tada em uma agricultura familiar dinamica, e que ocupa 90% dos

estabelecimentos rurais da regido, cuja area média ¢ de 16 hectares
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(IBGE, 20017). A diversificagdo produtiva dos estabelecimentos
rurais é outra caracteristica dessa agricultura. A policultura fez
parte, historicamente, dos sistemas agricolas da regido, associando
lavouras e criagdo animal (suinos e aves), atualmente produzidos
para as grandes industrias.

A consolidagao desse grande parque agroalimentar implicou
também na introdugdo massiva de tecnologias e de mudangas or-
ganizacionais, em especial, dos contratos de integracdo entre in-
dustrias agroalimentares e agricultores, com importantes implica-
¢Oes na restrigdo da autonomia destes.

Ao mesmo tempo, essa mesma agricultura familiar é também
rica em conhecimentos tradicionais na produgéo e processamento
artesanal de alimentos. Apesar da produgdo primaria ser predomi-
nantemente voltada aos mercados, até recentemente essa produ¢ao
mercantil coexistia com a produgdo de alimentos para autocon-
sumo. Porém, pesquisas realizadas na regido (DORIGON, 2008;
DORIGON, RENK; 2011; DORIGON et al., 2015) constatam que
as transformagoes recentes no meio rural tém reduzido a produ¢ao
para o autoconsumo. Dentre as causas dessas mudangas destacam-
-se a redugdo do tamanho das familias; o envelhecimento da popu-
lagdo rural, consequéncia do éxodo rural dos jovens; o aumento de
escalas na produgao de commodities, que resulta em falta de tempo
para outras atividades produtivas e; a renda da aposentadoria ru-
ral, que permite a aquisi¢ao de alimentos anteriormente produzi-
dos nos proprios estabelecimentos. E, naqueles estabelecimentos
rurais com avicultura industrial, hd a restricdo na producio de
aves caipiras, devido a alegagdo de problemas sanitarios por parte
da grande industria agroalimentar.

Entretanto, a crescente relevancia de preocupacdes com a se-
guranga alimentar e nutricional, o combate a pobreza rural, o for-

talecimento dos circuitos curtos de mercado, a questdo ambiental e
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preocupagdes com a agrobiodiversidade recolocam a importancia
do tema da produgéo de alimentos para o autoconsumo. Além dis-
s0, ha também a questdo de género, pois na regido analisada a pro-
dugdo para autoconsumo é tida como atividade tipica das mulhe-
res, pouco valorizada pelos homens, pois é vista como produgao de
“miudezas”, de pouca relevancia econdmica quando comparada a
atividades de importancia comercial, como a avicultura industrial,
a suinocultura, a produgéo de leite e de graos.

Como resultado, quase nao ha estudos na regido oeste ca-
tarinense a respeito da produgdo de alimentos para autoconsumo.
Assim, este texto apresenta uma pesquisa na regido oeste de Santa
Catarina, cujo objetivo consiste em caracterizar a producao de ali-
mentos para o autoconsumo nas unidades familiares da regido. O
texto é dividido em duas partes, sendo que inicialmente fazemos
uma analise da bibliografia e dos dados disponiveis sobre o tema,
discutindo-se as diferentes definicdes e fun¢des da produgido para
o autoconsumo. Na segunda parte apresentamos e analisamos os

dados primarios da pesquisa realizada no oeste de Santa Catarina.

1. A PRODUCAQ PARA AUTOCONSUMO
1.1. DEFINICAD £ FUNCOES

Em relagao a defini¢ao de autoconsumo, correntemente sao
utilizadas diversas denominag¢des no Brasil, muitas vezes usadas
como se fossem sindnimos: produgdo para a subsisténcia, para o
autoabastecimento, producéo para o consumo familiar, produc¢ao
de miudezas, produgdo “pro gasto’, entre outras. No meio acadé-
mico o termo mais adotado é o de autoconsumo. Autores como
Grisa, Gazolla e Sheneider (2010) definem o autoconsumo como

sendo:
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Toda a produgio realizada pela familia cujos pro-
dutos sdo destinados ao seu proprio consumo. Diz
respeito ao cultivo de alimentos para o consumo
familiar (horta, pomar, criagdo de animais, etc.) e
dos animais presentes no estabelecimento, a fabri-
cagdo de ferramentas e a producéo de insumos para
o processo produtivo (GRISA, GAZOLLA e SCH-
NEIDER, 2010, p. 66).

Para Garcia Filho (1999), o autoconsumo compreende a
produgéo a ser consumida pela familia, tal como alimentos, ins-
trumentos domésticos, artesanato, lenha, materiais para cons-
trugdo ou para a fabricag¢ao de objetos de uso da familia, plantas
medicinais, dentre outros. Ja autores como Leite (2004) definem
autoconsumo como a fragdo de produgdo agropecudria (agrico-
la, pecudria, extrativista e aquela resultante de produtos primarios
beneficiados) produzida em um estabelecimento familiar e desti-
nada ao consumo da familia, dos responsaveis, a alimentagdo ani-
mal e outros usos da atividade produtiva. Maluf (2003), por sua
vez define produgdo para o autoconsumo como aquela destinada a
alimentagdo da familia, dos animais e a produ¢ao de lenha. Sacco
Dos Anjos e Schneider (2003) delimitam o autoconsumo a produ-
¢do alimentar e o definem como parte da produgdo animal, vegetal
e transformagao caseira produzida pela familia e consumida por
esta. Lovisolo (1989), por sua vez, salienta que ndo sao caracteris-
ticas ou quantidades que definem o autoconsumo, mas sim a légica
que orientou a producao. Portanto, a defini¢do do que se entende
por produgdo para o autoconsumo depende do recorte definido
pelo pesquisador. Assim, neste texto analisamos apenas o autocon-

sumo alimentar e a produ¢ao de plantas medicinais.
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1.2. A PRODUGAD DO AUTOCONSUMO NO BRASIL

Ao analisar os dados do censo do IBGE de 2006 relativos ao
autoconsumo, Grisa, Scheneider e Conterato (2013) observam as
condi¢oes econdmicas, sociais e produtivas dos estabelecimentos
familiares, suas diferentes estratégias de reproducéo social e as di-
ferengas regionais a respeito do tema. Os autores argumentam que
até recentemente a produgdo para o autoconsumo era entendida,
no campo institucional e politico, como o residuo do passado, asso-
ciado ao atraso, ou de praticas avessas a modernizag¢do. Entretanto,
segundo Grisa, Scheneider e Conterato (2013), a partir do inicio
dos anos 2000 alguns pesquisadores brasileiros retomaram traba-
lhos a respeito do autoconsumo a partir da perspectiva de uma
tradi¢do recontextualizada, a qual poderia cumprir varios papéis e

fun¢des no meio rural contemporaneo:

Tornou-se particularmente importante a vinculagio
das andlises sobre o potencial desta produgio no
acesso a alimentagio, oferta de alimentos saudéveis,
estabilidade monetdria, sociabilidade e identidade
das familias rurais, vindo a constituir uma referén-
cia importante nas estratégias e agdes de seguranga
alimentar e nutricional que se desenham nesta época
no Brasil. (GRISA, SCHENEIDER E CONTERATO,
2013, p. 10).

Grisa, Scheneider e Conterato (2013) destacam também as
seis fungdes da produgdo para o autoconsumo: i) manter a alimen-
tagdo sobre o controle da unidade familiar, o que contribui para a
seguranca alimentar; ii) diversificar os meios de vida; iii) economi-
zar recursos e potencializar o uso de forca de trabalho e da terra;
iv) restabelecer a coproducao entre homem, trabalho e natureza; v)

promover a sociabilidade; vi) contribuir com a identidade social.
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E ao analisar os dados do IBGE por Grisa, Scheneider e Con-
terato (2013) apontam para valores superiores para o autoconsu-
mo nos estabelecimentos rurais mais capitalizadas, confirmando
assim, segundo os autores, que a produgdo para o autoconsumo
nao se restringe as propriedades empobrecidas ou decadentes, sen-
do pratica usual naquelas propriedades com valor maior de pro-
dugcio.

O valor da produgdo para o autoconsumo seria geralmente
mais elevado nos estabelecimentos mais capitalizados em razido
destes apresentarem melhores condi¢des de produgdo agricola e
pecudria - maquinas, equipamentos, for¢a de trabalho, recursos fi-
nanceiros, dentre outros, pois a produgdo para o autoconsumo nao
interfere ou concorre nos cultivos comerciais. Ou seja, produ¢ao
para o autoconsumo e produg¢io para o mercado nido competem

por recursos produtivos, mas se complementam.

1.3. SEGURANCA ALIMENTAR, GENEROD £ BIODIVERSIDADE DOMESTICA

Estudos recentes (Maluf, 2001; Maluf, Rezende, 2004 e 2006;
Gazolla, 2004; Gazolla, Schneider, 2005; Grisa, 2007; Menasche,
2007; Zanetti, e Menasche, 2007, Grisa, Schneider & Conterato,
2013), dentre outros apontam a relevancia do autoconsumo para a

seguranca alimentar, assim definida pelo CONSEA:

Seguranga Alimentar e Nutricional é a realizagdo
do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econémica e ambiental-
mente sustentaveis (CONSEA, 2004).
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Segundo Maluf e Menezes (2004), trés principios funda-
mentais norteiam a seguranca alimentar, quais sejam, a qualidade
nutricional dos alimentos e a auséncia de componentes quimicos
que possam lesar a saide orgéanica; os habitos e cultura alimentar
especificos de cada comunidade, de cada grupo social e; a susten-
tabilidade do sistema agroalimentar.

Grisa (2007) descreve uma série de atributos relativos ao au-
toconsumo, dentre eles, a diminui¢ao da dependéncia da familia
as relagoes de mercado e a seguranca alimentar. Relacionados aos
dois primeiros, estdo a diminui¢do da vulnerabilidade e a melhor
utilizagdo e potencializagdo dos recursos da propriedade. A auto-
ra também destaca a importancia sociocultural da produgdo “pro
gasto” pela sociabilidade promovida, que beneficia a coesdo da
estrutura social e a identidade dos agricultores, a legitimacgao e o
reconhecimento. Haverroth (2012) observou, a partir da produ-
¢do para o autoconsumo, diversas manifestacdes de reciprocidade,
como a troca de produtos, sementes e servi¢o entre os vizinhos.

A produgao para o autoconsumo tem também uma impor-
tante interface entre a questao ambiental e a de género. Ao analisar
o papel desempenhado pelas mulheres agricultoras na seguranga
alimentar de 18 familias rurais numa comunidade rural do muni-
cipio de Encantado (RS), Zanetti e Menasche (2007) constataram
que nenhuma das agricultoras entrevistadas faziam uso de agro-
toxico na producdo de alimentos para o autoconsumo. Observa-
ram também a grande variedade e quantidade de alimentos pro-
duzidos ao longo das diferentes estagdes do ano. E verificaram que
na maior parte das familias estudadas as refeicdes sdo preparadas
predominantemente a partir dos alimentos produzidos na proprie-
dade ou obtidos na troca com vizinhos. Constataram também que
a produgdo de alimentos para o autoconsumo estd enraizada na

histdria das familias e da comunidade, garantindo a diversidade, a

CARATERIZACAO DA PRODUCAO DE ALIMENTOS PARA 0 AUTOCONSUMO NA REGIAD OESTE DE SANTA CATARINA - BRASIL

203



204

qualidade e a disponibilidade durante o ano todo. Assim, segundo
Zanetti e Menasche (2007), a produgdo de alimentos para o au-
toconsumo das familias estudadas tende a assegurar a seguranga
alimentar das mesmas, segundo a defini¢do e principios propostos
por Maluf e Menezes (2004).

Zanetti e Menasche (2007) observam também que, embora
nem sempre as atividades realizadas pelas mulheres sejam consi-
deradas trabalho, sdo elas que produzem a maior parte dos alimen-
tos consumidos por suas respectivas familias. Assim, em grande
medida a seguranca alimentar das familias rurais é garantida pelo
trabalho das mulheres, tanto na produc¢ao de alimentos voltada ao
autoconsumo, como no preparo das refeigdes. Observaram tam-
bém que, nas familias estudadas, quando ha a presenca de mulhe-
res de mais idade a diversidade de alimentos produzidos para o
autoconsumo é maior do que nas familias nas quais ha apenas mu-
lheres mais jovens, o que poderia indicar, segundo as autoras, que
provavelmente as mulheres mais jovens vém se dedicando menos
a0 autoconsumo que as geragdes anteriores.

Embora trate-se de estabelecimentos rurais com area média
inferior a 10 hectares, Zanetti e Menasche (2007) destacam a di-
versidade de alimentos produzidos para o autoconsumo, envol-
vendo pequenas criagdes, hortas, pomares e pequenas lavouras,
produzindo-se grande variedade de frutas, legumes e verduras,
de feijao, mandioca, batata, vinho e cachaga. Dentre as espécies
de animais, abrange a criagdo de galinhas, suinos, peixes, bovinos
(carne e leite), caprinos e a producéo de mel. Entretanto, Zanetti e
Menasche (2007) destacam que, quando indagados como era an-
tigamente, os agricultores e agricultoras fizeram referéncia a uma
maior fartura de alimentos no passado, sendo raros os alimentos
comprados, se resumindo basicamente ao café e ao sal. Muitos dos

alimentos entdo produzidos por ocasido da realizacao da pesquisa
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eram comprados, como arroz, batata e cebola. O agticar mascavo,
anteriormente produzido no estabelecimento, passou a ser substi-
tuido pelo actucar branco, comprado no mercado. O mesmo acon-
teceu com a banha, em grande parte substituida pelo 6leo de soja e
margarina industrial, que substituiu a nata.

Dentre as razdes para a diminuicdo da producio para auto-
consumo, Zanetti e Menasche (2007) destacam a reduc¢ao do ta-
manho dos estabelecimentos rurais, a concentragdo das atividades
agricolas em poucos cultivos e/ou criagdes destinados ao mercado
e a facilidade ao acesso aos mercados locais para a aquisi¢do de ali-
mentos. Zanetti e Menasche (2007) citam ainda o desaparecimen-
to dos moinhos coloniais, o que impede a transformagao do milho
e trigo em farinha e o descasque do arroz, limitando o uso desses
cereais para o autoconsumo. E, naqueles casos em que os agricul-
tores produzem aves e suinos para as agroindustrias via contratos
de integracdo, alegando razdes sanitarias, os agricultores sao proi-
bidos pelas industrias agroalimentares de produzir galinhas caipi-
ras para o autoconsumo.

Zanetti e Menasche (2007) chamam a aten¢do também para
as mudangas qualitativas para o autoconsumo. As variedades e es-
pécies de vegetais e de animais crioulas sdo substituidas por se-
mentes melhoradas e mudas sdo adquiridas no mercado conven-
cional. Esse processo leva a perda de racas de animais e variedades
vegetais crioulas, reduzindo-se assim a diversidade genética, o que
remete a outra contribuicdo do autoconsumo: a manutencio da
biodiversidade doméstica.

O tema de biodiversidade doméstica é tratado por autores
como Digard (2012). Embora esse autor analise apenas da biodi-
versidade doméstica animal, esse mesmo raciocinio vale para as
espécies e cultivares vegetais. Digard (2012) define a biodiversida-

de doméstica como o processo de domesticagcdo de animais pelo
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homem, transformando-os e diversificando, dando origem a novas
espécies e — no interior das espécies — a novas ragas. A produgédo da
biodiversidade doméstica ocorre, segundo Digard (2012) sobretu-
do via especiagio, racializagao, mesticagem e hibridagao. Segundo
esse autor, a biodiversidade doméstica é fundamental 8 humanida-
de e, ao ndo preserva-la, ha o perigo do empobrecimento do patri-
monio genético, risco de penurias alimentares e fragilidades face

as epizootias:

A diversidade doméstica é também uma necessida-
de vital para 0o Homem. Antes de mais nada, ela con-
tribui para a satisfacio de suas necessidades ener-
géticas (trabalho animal), alimentares (carne, leite,
ovo, mel...), indumentarias (13, pele, couro, seda...)
e outras. Além disso, uma biodiversidade doméstica
rica e equilibrada constitui um insubstituivel ins-
trumento de gestdo ambiental - ela permite conter
ou reduzir a proliferagdo de espécies indesejadas - e
significa a preservagao sanitdria, isto ¢, a manuten-
¢do de uma diversidade racial significativa represen-
ta uma garantia contra a catastrofe sanitdria, e ali-
mentar que poderia provocar uma epizootia sobre
espécies doméstica com um nimero muito pequeno
de ragas dominantes. (Digard, 2012, p. 9/10).

No contexto brasileiro, Menasche et al. (2007) analisam que
a produgdo para a autoconsumo, além da produgéo ser livre de
agrotoxicos e adubos quimicos sintéticos, ha também a preocupa-
¢do dos agricultores com o material genético adaptado ao ambien-
te, o que resulta na existéncia de um banco vivo de germoplasma
nos quintais, hortas e lavouras normalmente desconsiderado pela
pesquisa agropecuaria. Associado a esta produgao, as familias cul-
tivam valores como a solidariedade e o saber local, via troca de
sementes e conhecimentos entre agricultores.

Dorigon, Renk e Silva (2012), ao analisar a produgao e pro-
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cessamento artesanal de alimentos pelos agricultores familiares
da regido oeste catarinense, denominados de produtos coloniais,
destacam que ao longo da experiéncia percorrida pelos imigran-
tes e seus descendentes, as praticas e disposi¢oes coletivas dessas
familias de agricultores, acumuladas na interface entre as gera-
¢des, consagraram o patrimonio alimentar no habitus do grupo,
de acordo com a defini¢do de Bourdieu (1972).

Embora produtos coloniais e produgio para autoconsumo
nao sejam exatamente sinénimos, h4 entre esses dois conceitos im-
portantes interfaces. Isso porque, originalmente, embora os produ-
tos coloniais fossem produzidos para o autoconsumo, a eventual
venda de excedente sempre esteve presente, assim como ocorre na
produgao para autoconsumo. Assim, o que diferencia, basicamente,
a produgdo para o autoconsumo dos produtos coloniais é o compo-
nente étnico desses tltimos — produzidos por colonos, agricultores
descendentes de italianos e alemaes, enquanto que o autoconsumo
¢ mais genérica e ampla. Outra diferenca relevante ¢ importancia
que os produtos coloniais vém ganhando em termos de relagao com
o mercado. Para o entendimento dessa “importéncia viva” do patri-
monio alimentar, Dorigon, Renk e Silva (2012), remetem a reflexao
de Narotzky (2004, p. 246-248), para quem as relagdes sociais con-
tém, a0 mesmo tempo, os elementos imateriais que dizem respeito
a reproducdo dos coletivos sociais (ideologia, cultura, identidade) e
a instancia material da fun¢édo econdmica: a produgao.

Assim, Dorigon, Renk e Silva (2012) argumentam que o ali-
mento colonial é um patrimdnio especial, ao qual se atribui a fi-
nalidade de atender a uma necessidade basica, isto é, permitir a
manuten¢ao e reprodugdo bioldgica dos individuos sociais. Por-
tanto, segundo Dorigon, Renk e Silva (2012), o consumo material
do alimento seria o ato final, invariavel e indispensavel a continui-

dade da familia:
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Neste sentido, a preservagdo do patriménio nio
pode prescindir das relagdes sociais de produgio
que lhes renovam as condi¢es para a sua existén-
cia, obrigando a que as estratégias de reproducédo
sejam inseparaveis do dominio de técnicas e prati-
cas que levem o patrimonio a superar a passagem
geracional. (DORIGON, RENK & SILVA, 2012).

Este dominio, segundo Dorigon, Renk e Silva (2012), deve
acompanhar todo o sistema produtivo, desde o manejo dos culti-
vos ou dos animais até o trabalho empenhado no processamento
final. Consideram também que a fung¢do da “economia colonial”
vai além de prover os meios de subsisténcia, e que a continuidade
do patrimonio alimentar sé pode ser assegurada quando as rela-
¢des sociais de producdo viabilizam a consecugdo do excedente.
Ou seja, a reproducdo do patrimonio funde-se, em sua substancia,

com o processo de producio do excedente:

Essa condi¢do mista “patrimdnio-excedente” con-
fere aos objetos produzidos (os alimentos) uma
capacidade de mover-se no territdrio mais além da
propriedade e - quando o excedente adquire um
volume significativo — da propria vida na coldnia.
Desta maneira, a passagem geracional incorpora,
também, atividades relativas a instancia da circula-
¢do, como o armazenamento/conservagio e a dis-
tribui¢do social do alimento. (DORIGON, RENK e
SILVA, 2012)

Por outro lado, conforme analisam ainda Dorigon, Renk e
Silva (2012), o excedente s6 é mobilizado quando lhe é conferido
um valor que assim o justifique. No caso, os alimentos coloniais
estdo cercados de mediac¢oes simbolicas devido a sua condicido de
patrimonio-excedente. Com efeito, os alimentos coloniais tém sua

circulagdo orientada por uma economia — ou ambiente econdmico
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- onde os intercambios estdo incrustados de institui¢des nao for-
mais, como relagdes de parentesco e reciprocidade. Assim, a perda
atual de vigor demografico nas dreas rurais (envelhecimento, mas-
culiniza¢do), com o éxodo para as cidades cria dificuldades para a
transmissdo as novas geragdes do patrimonio, expresso nesses co-
nhecimentos tacitos, colocando em questao as estratégias de repro-
dugdo social. Assim, as familias mais afetadas estariam buscando
apoiar-se na aposentadoria rural e na reducdo das atividades pro-
dutivas, o que, do ponto de vista espacial, poderia significar uma a
diminui¢iao nos volumes e na diversidade de produtos elaborados,
limitando os circuitos do patrimdnio-excedente aquelas relagoes

mais afins a unidade doméstica (Dorigon, Renk e Silva, 2012).

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir apresentamos e analisamos os dados resultantes da
pesquisa “Caracterizagdo da producao de alimentos para autocon-
sumo na regiao oeste catarinense™. A referida pesquisa abrangeu
112 municipios, e a fonte de dados é a aplicagdo de questionario
junto a 381 familias de agricultores®. A pesquisa restringe-se ape-
nas a produgdo para autoconsumo alimentar, definida como parte
da produgdo animal, vegetal e transformac¢io caseira produzida
pela familia e consumida por esta, incluindo-se também a produ-

¢do de plantas medicinais e condimentares.

* O projeto denomina-se “Caracterizagdo da produgédo de alimentos para autoconsu-
mo na regido oeste catarinense’, cuja equipe e composta por pesquisadores da Epagri
e da Unochapeco.

* Os questionarios foram aplicados pelos extensionistas dos escritérios municipais da
Epagri, sob a coordenacéo da equipe de pesquisa.
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O ndmero de familias entrevistadas foi calculado por:

_ N.p.q.z2
(N=1)e*+p.q.2°

em que N é o nimero total de familias atendidas pela Epagri na
regido Oeste de Santa Catarina, p é a proporgao de resultados fa-
voraveis da variavel na populagdo (neste caso, o nimero suposto
de familias que produzem para autoconsumo); q propor¢éo de re-
sultados desfavoraveis na popula¢ao (numero de familias que nao
produzem para autoconsumo), em que p e q foram considerados
como 50% neste estudo (q =1 — p); z é o valor critico da distribui-
¢do normal para a confianga de 95% (neste caso 1,96); e é o erro
padrao da média, definido como 5% neste estudo. Trata-se de uma
amostra aleatoria estratificada proporcional, em que os estratos
sdo os municipios e a subamostra (n) é proporcional ao numero
de familias atendidas no municipio (tamanho do estrato). As fami-
lias entrevistadas foram sorteadas a partir do banco de dados do
Sistema Epagri de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Difusdo
Tecnologica SEATER (Ayres et al., 2015).

Estes 381 questionarios foram aplicados pelos extensionis-
tas dos escritérios municipais da Epagri da regido abrangida pela
pesquisa nos meses de maio e junho de 2018, sempre com prévio
agendamento com as familias e entrevistado o componente fami-
liar que se dispusesse a responder as perguntas. O questiondrio é
composto por questdes objetivas e de multiplas escolhas, sempre

perguntadas e anotadas pelo entrevistador.
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3. RESULTADOS
3.1. CARACTERIZACAO DAS FAMILIAS ENTREVISTADAS

Antes de entrarmos na analise dos dados da produgao para o
autoconsumo, julgamos relevante apresentar algumas das proprie-
dades sociais das familias rurais entrevistadas. A primeira delas
¢é a composicdo demografica destas familias. Conforme podemos
observar na Tabela 1, cerca de um tergo das familias entrevistadas
tem até trés pessoas e 80% delas até quatro pessoas, sendo metade
das familias tem entre 3 a 4 pessoas. Sdo, portanto, familias relati-

vamente pequenas.

CLASSES DO NUMERO DE MEMBROS N % %ACUM.
1]---3 113 29,66 29,66
3|--- 4 193 50,66 80,31
4|---6 41 10,76 91,08
6|---7 27 7509 98,16
719 7 1,84 100
ToTAL 381

TABELA 1. Composigio demogrifica das familias rurais entrevistadas em 112 municipios
da regido Oeste de Santa Catarina/Brasil.

Ao analisarmos por classe etaria e por sexo (Tabela 2), obser-
vamos que metade dos membros das familias entrevistadas tém
entre 25 a 59 anos de idade, sendo 24,3% de mulheres e 25,2% de
homens e 24,4% possui 60 anos ou mais. Na faixa etaria entre 15 a

24 anos, ha apenas 5,32% de mulheres e 7,94% de homens.
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FEMININO MASCULINO

% N % N
o|---14 6,01 78 6,78 88 12,80 166
15 |--- 24 5,32 69 7-94 103 13,26 172
25 |--- 59 24,29 | 315 2521 | 327 49,50 | 642
60 |--- 11,33 147 13,11 170 24,44 317
TortAL 46,95 609 53,05 688 100 1297

TABELA 2. Classes de idade dos membros nas familias rurais entrevistadas em 112
municipios da regido Oeste de Santa Catarina/Brasil.

Quando analisamos o nivel de instru¢ao dos componentes
das familias entrevistadas, observamos que metade dos compo-
nentes das familias entrevistadas possuem ensino fundamental
incompleto e apenas 13,34% ensino fundamental completo (Tabe-
la 2). Em relagdo ao ensino médio, 2,54% possuem ensino médio
incompleto e 18,73% completaram o ensino médio. 4,5% possuem

ensino superior e 6% sdo analfabetos.

FEMININO MaAscuLINO OUTROS

ESCOLARIZAGAO

N N % N

ANALFABETO 33 2,54 30 2,31 16 | 1,23 79 6,09

ENsiNO FUNDAMENTAL

> ,06 B 6 ,66
INCOMPLETO 293 | 22,59 || 325 | 250 39| 3,01 57 | 50

ENSINO FUNDAMENTAL

s 8 6, 16 ,
COMPLETO 77 | 594 1 25 |[ 15 1,1 173 | 13,34

ENsINO MEDIO INCOMPLETO | 12 | 0,93 19 1,46 2 | 0,15 33 2,54

EnsiNno M£p10 COMPLETO 95 | 7,32 119 | 9,18 29 | 2,24 || 243 | 18,74

GRADUAGAO 31 | 2,39 21 1,62 7 | 0,54 59 4,55
NAo INFORMOU - - 53 | 4,09 53 4,09
ToTAaL 41,71 45,88 8,33 || 1297 | 100

TABELA 3. Escolarizagio dos componentes das familias rurais entrevistadas em 112
munictpios da regido Oeste de Santa Catarina/Brasil.
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Quanto a estrutura fundiaria (Tabela 4), observamos que
90,2% possuem estabelecimentos rurais com até 50 hectares, sen-
do que 62,2% possuem érea até 20 hectares. Observamos também
um expressivo numero de estabelecimentos rurais com pouca area

- 9,7% das familias entrevistadas tem menos que 5 hectares e 28%

possuem até 10 hectares.

ESTABELECIMENTOS
ESTRATO DE AREA (HA)
N % % ACUMULADA

MENOS DE 5 37 9,71 9,71

5 A MENOS DE 10 70 18,37 28,08

10 A MENOS DE 20 130 34,12 62,20
20 A MENOS DE 50 107 28,08 90,28
50 E MAIS 33 8,66 98,94

NAO INFORMOU 4
ToraL 381

TABELA 4. Estrutura fundidria dos estabelecimentos rurais por estrato de drea nas familias
rurais entrevistadas em 112 municipios da regido Oeste de Santa Catarina/Brasil.

A bovinocultura de leite (Tabela 5) esta presente em 55,1%
das propriedades e representa, segundo a percepgdo dos agricul-
tores, 30% da renda liquida obtida no estabelecimento rural. Cha-
ma a atenc¢do a importancia da aposentadoria para a formacao da
renda dos estabelecimentos rurais: 54% das familias entrevistadas
responderam ter renda de aposentadoria, o que representa, segun-
do a percepcdo dos agricultores, 24,1% da renda liquida destes
estabelecimentos. Ou seja, a produgido de leite e a aposentadoria
estdo presentes em mais da metade das familias rurais e quando

somadas, compdem 54% da renda das familias.
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ESTABELECIMENTOS

ATIVIDADE
N
BOVINOCULTURA DE LEITE 210 55,12 30,0
APOSENTADORIA 206 54,07 24,1
BOVINOCULTURA DE CORTE 103 27,03 24,1
PRODUGAO DE MILHO 100 26,25 4,6
SALARIO 69 18,11 6,7
PRODUGAO DE SOJA 60 15,75 45
SuiNos 46 12,07 4,6
AVES 36 9,45 3,9
Fumo 33 8,66 2,8
OLERICULTURA 11 2,89 0,7
FRUTICULTURA 8 2,10 0,2
AGROINDUSTRIA FAMILIAR 2 0,52 0,3
OUTRAS ATIVIDADES 92 24,15 4,5

TABELA S. Atividades que geram renda, niimero de estabelecimentos () com as atividades,
percentual em relagio ao total de estabelecimentos e percentagem da renda nas familias
rurais entrevistadas em 112 municipios da regido Oeste de Santa Catarina/Brasil.

Outro dado que chama a atengao ¢ a importéncia da bovino-
cultura de corte, atividade presente em 27% das familias entrevis-
tadas e gerando uma renda de 24%, mesmo valor da aposentado-
ria. Embora ndo haja uma questao especifica sobre a pecudria de
corte, pode-se levantar como hipdtese tratar-se de estabelecimen-
tos rurais sem sucessores e com agricultores de mais idade que,
por falta de mao de obra para desenvolver outras atividades como
a produgcao de leite, converteram seus estabelecimentos rurais para
a cria¢ao de gado de corte. Embora a bovinocultura de corte seja
atividade de baixa densidade econémica, demanda menos mao de
obra que atividades como o gado de leite e a renda obtida desta
atividade complementa aquela oriunda da aposentadoria rural.

Bem abaixo em relagdo aos valores geradores de renda das
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atividades ja mencionadas aparece a produgdo de milho 4,6% e
presente em 26,2% das familias. A atividade assalariada esta pre-
sente em 18,1% das familias entrevistadas, e representa 6,7% da
renda destas familias. A seguir vem a produgao de soja, presente
em 15,7% dos estabelecimentos e com renda de 4,5%; suinos, em
12% dos estabelecimentos e renda de 4,6%; avicultura industrial

presente em 9,4 e responsavel por 3,9% da renda gerada.

3.2. CARACTERIZACAD DA PRODUCAD PARA 0 AUTOCONSUMO

Em relagdo a responsabilidade pela produgdo de alimentos
para o autoconsumo, geralmente esta é atribuida as mulheres (Me-
nasche et al. 2007). Entretanto, quando analisamos os dados da
pesquisa (Tabela 6) constatamos que embora 39,11% mulheres se-
jam as principais responsaveis pela producao para autoconsumo,
observamos que em 18,11% dos casos sdo os homens que assu-
mem esta responsabilidade, numero expressivo da populagao mas-
culina envolvida com esta atividade. Sobretudo porque em 26,5%
dos casos a responsabilidade de produzir alimentos para o auto-
consumo ¢ compartilhada pelo casal e em 11,29% dos casos pela
familia. Esta significativa participagdo dos homens em atividades
que até pouco tempo era vista de forma depreciativa pode indicar
maior valoriza¢do desta atividade.

Outra hipétese é que, com a diminui¢do do tamanho das fa-
milias e consequente restricio da mio de obra, hd uma participa-
¢do compartilhada nas tarefas como produgio de suinos, aves, leite
e graos, compartilhamento este que se estende para as atividades
para a producgdo de alimentos para o autoconsumo. Entretanto,
salientamos que ndo levantamos as quantidades de tempo de ho-

mens e mulheres destinadas a produgéo de alimentos para o auto-
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consumo nem como ¢ feita a divisdo de responsabilidades entre as

diferentes tarefas.

ESTABELECIMENTOS
GENERO
N %
Esposa 125 32,81
FILHA 4 1,05
FEMININO MAE 18 4,72
Avo 2 0,52
ToTAL FEMININO 149 39,11
Esposo 49 12,86
FILHO 9 2,36
MASCULINO
Pal 11 2,89
ToTAL MASCULINO 69 18,11
CASAL 101 26,51
FAMiLIA 43 11,29
OUTROS 10 2,62
NAO INFORMARAM 9 2,36
ToTAL 381 100

TABELA 6. Principal responsivel pela producio para autoconsumo nas familias rurais
entrevistadas em 112 municipios da regido Oeste de Santa Catarina/Brasil.

Em relagdo a produgéo para autoconsumo propriamente dita,
foram levantados os dados sobre a produgdo de hortalicas, frutas,
grdos, plantas medicinais, carnes e alimentos processados, que
apresentamos de forma sintética a seguir.

Ao analisamos a produgédo de hortalicas para o autoconsumo,
chama a atengdo a diversidade de espécies cultivadas. A alface esta
presente em praticamente todos os estabelecimentos rurais, seguida
pela mandioca, cebolinha, chuchu, moranga, pepino, batata doce,

salsa, repolho, beterraba, cenoura, cebola, pimentao, radite, vagem,
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tomate e couve folha, presente em 60% ou mais dos estabelecimen-
tos rurais. Outro dado relevante é a distribuicdo espacial da pro-
dugdo destas hortaligas: a propor¢ao de agricultores que cultivam
hortalicas para o autoconsumo aumenta em dire¢do aos municipios
localizados ao oeste do estado (Figura 1). Embora nao tenhamos
informacoes a respeito das causas destas diferengas na distribuicao
territorial, podemos levantar algumas hipdteses, como diferencas
em termos de clima, solo e de estrutura fundidria. E talvez o mais
relevante seja os diferentes sistemas de produgio intrarregionais
que podem ser influenciados pela distribui¢ao desigual das indus-
trias agroalimentares de grande porte, mais presentes no meio oes-
te (Campos Novos, Capinzal), Alto Uruguai (Concoérdia e Seara),
oeste (Chapecd, Maravilha), que os municipios do extremo oeste
do estado, com menor presenca destas. Outra diferenga levantada
por extensionistas sociais da Epagri’ estaria relacionada as diferen-
¢as de prioridades da atuagao da extensdo rural. Enquanto que no
meio oeste e oeste do estado a extensdo rural priorizou atividades
de interesse comercial, em especial a atividade leiteira, na regiao do
extremo oeste houve um planejamento da extensao rural para atuar
de maneira que a os agricultores tenham uma produgdo mais diver-
sificada, incluida ai a produgédo de alimentos para o autoconsumo®.

Dos que declararam nio mais produzir hortalicas, 71,9% in-
formaram que pararam por devido a problemas de pragas e doen-
¢as, 21% devido a falta de méo de obra, 14,2% porque deixaram de

consumir e 10% porque perderam a sementes ou mudas.

® Em oficina realizada com aproximadamente 20 extensionistas sociais de diversos

municipios da regido abrangida pela pesquisa foram apresentados e discutidos os da-
dos da pesquisa.

¢ Um dos trabalhos conduzido no extremo oeste do estado foi a montagem de kits
de sementes para troca entre os agricultores. Este trabalho foi sintetizado no livro “Kit
diversidade: estratégias para a seguranca alimentar e valorizacdo das sementes locais”,
organizado por Canci, Alves e Guadagnin (2010)
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F1GURA 1. Produgio para o antoconsumo (A) e dispersio espacial do indice de diversidade
(B) para as hortalicas produzidas para autoconsumo nas familias rurais entrevistadas em
112 municipios da regido Oeste de Santa Catarina/Brasil.

Quanto a produgéo de frutas (Figura 2), também observamos
uma expressiva diversidade, com destaque para os citros - laran-
jas, tangerinas (bergamotas) e limdes, presentes em praticamente
todas as propriedades rurais. 60% das propriedades rurais tem 10
diferentes espécies de frutas. Ao analisarmos a distribui¢do espa-
cial observamos que, assim como na produgao de hortalicas, a di-
versidade de espécies de frutas aumenta do meio oeste em direciao
ao extremo oeste.

Em relagdo aos que pararam de produzir, 44,6% informaram
como causa pragas e doengas, 15,5 porque perderam sementes e
mudas, 8,4% devido a falta de médo de obra e 4,2% porque deixa-

ram de consumir.
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F1GURA 2. Produgio para o antoconsumo (A) e dispersio espacial do indice de diversidade
(B) para as frutas produzidas para antoconsumo nas familias rurais entrevistadas em 112
municipios da regido Oeste de Santa Catarina/Brasil.

Em relagdo aos graos, observamos um menor nimero de
agricultores que os cultivam, bem como uma menor diversidade
de espécies (Figura 3). Aproximadamente 15% dos estabelecimen-
tos rurais ndo cultivam graos para o autoconsumo. O feijao é o
mais cultivado, seguido pelo milho, milho pipoca, amendoim e
ervilha. E, diferente da produgéo de hortalicas e frutas, nao ha di-
ferengas regionais na producao de graos, como podemos observar
na Figura 3. Os que pararam de plantar, 73,5% informaram como
motivo principal a falta de mao de obra, 27,6% devido a pragas e
doengas, 16,5% porque perderam sementes e 10% porque deixa-

ram de consumir e 34,7% devido a outros motivos.
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Figura 3. Produgdo para o autoconsumo (A) e dispersio espacial do indice de diversidade

(B) para os grios produzidos para autoconsumo nas familias rurais entrevistadas em 112

munictpios da regido Oeste de Santa Catarina/Brasil.

Quanto ao cultivo de plantas medicinais e aromaticas (Figura

4), observamos uma expressiva diversidade, com 18 espécies em

mais de 40% dos estabelecimentos rurais. 67,5% das familias que

declararam ndo mais produzir plantas medicinais porque perde-

ram a sementes/mudas, 10,5% a problemas fitossanitarios e 7,6%

porque deixaram de consumir.
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FIGURA 4. Produgio para o autoconsumo (4) e dispersio espacial do indice de diversidade
(B) para as plantas medicinais e aromdticas produzidas para autoconsumo nas familias

rurais entrevistadas em 112 municipios da regido Oeste de Santa Catarina/Basil.

Quanto aos produtos de origem animal nao processados, ob-

serva-se também uma importante diversidade. A carne bovina é
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produzida em 89,7% dos estabelecimentos rurais e uma quantida-
de média mensal produzida de 39,7 kg; seguida da carne de aves,
produzida em 88,9% dos estabelecimentos rurais com 15,2 kg/por
familia; carne suina, produzida em 82,1% dos estabelecimentos,
com produ¢ido média mensal de 27,2 kg; produgdo de ovos, pre-
sente em 78,5% dos estabelecimentos rurais, com producio média
de 13,1 duzias mensais; leite, em 73,2% dos estabelecimentos ru-
rais, média de produgéo de 50 litros por més. Embora com menos
expressdo, aparecem também a producio peixes, mel, carne de
ovelhas/cabras, dentre outras. A falta de mao de obra é a principal
razao apontada pelos que declararam deixar de produzir derivados
de origem animal (23.9%), seguido por falta de area (13,1%), e dei-

xou de consumir (5,8%).

ProDUTO MEDIA  MEDIANA N

X

CARNE BoviNa

QUANTIDADE PRODUZIDA (KG/MES) 39,76 30,00 342 89,76

CONSUMO FAMILIAR (KG/MES) 26,44 21,00

CARNE SuiNA

QUANTIDADE PRODUZIDA (KG/MES) 27,19 17,00 313 82,15

CONSUMO FAMILIAR (KG/MES) 20,38 15,00

CARNE FRANGO / PERU

QUANTIDADE PRODUZIDA (KG/MES) 15,27 12,00 339 88,98

CONSUMO FAMILIAR (KG/MES) 13,82 10,00

CARNE DE OVELHAS/CABRAS

QUANTIDADE PRODUZIDA (KG/MES) 10,97 5,00 27 7,09
CONSUMO FAMILIAR (KG/MES) 10,49 5,00

LEITE

QUANTIDADE PRODUZIDA (LITROS/MES) 50,53 30,00 279 73,23
CONSUMO FAMILIAR (LITROS/MES) 44,67 30,00

MEL

QUANTIDADE PRODUZIDA (KG/MES) 17,33 2,00 102 26,77
CONSUMO FAMILIAR (KG/MES) 9,83 1,00
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ProDUTO MEDIA  MEDIANA N %

PEIXES

QUANTIDADE PRODUZIDA (KG/MES) 9,61 3,00 159 41,73
CONSUMO FAMILIAR (KG/M£S) 7,33 3,00

Ovos

QUANTIDADE PRODUZIDA (DUZIAS/

Mifs) 13,12 10,00 299 78,48
CONSUMO FAMILIAR (DUZIAS /MES) 9,39 7,00

OUTROS | 7,00 | 7,00 | 2 | 0,52

TABELA 7. Estimativas de quantidades de carne produzidas para autoconsumo nas
familias rurais entrevistadas em 112 municipios da regiio Oeste de Santa Catarina/Brasil.

Ja em relagao as atividades de processamento de alimentos,
92% das familias mantém a tradigao de producao de paes e cucas,
com uma média de produgdo mensal de 14,4 kg, seguidos de bo-
lachas - 71,6% das propriedades e 5 kg mensal em média, e mas-
sas — 71,9% das propriedades rurais e 5,6 kg mensais. Em seguida
destacam-se os derivados de carne suina - 75,3% das propriedades
rurais declararam produzir banha, e uma produgdo média mensal
de 8,5 kg e salame - 59,6% das familias continuam a produzir sala-
mes, produzindo 8,7 kg mensais em média. Em rela¢ao ao queijo,
51,2% das familias declararam produzi-lo, com uma média mensal
de 12,7 kg por familia.

Ha ainda um numero expressivo de familias que produzem
chimias (65,3%), conservas e compotas (50,4%), melado de cana
(29,1%), acticar mascavo (21,5%), vinho (14,4%), cachaca (1,8%).
17,3% das familias entrevistadas declararam ainda processar outros
produtos. 48,6 dos agricultores que declararam que deixaram de be-
neficiar alimentos nas propriedades por falta de mao de obra, 36,2%
por falta de matéria prima e 13,4% porque deixaram de consumir.

Uma primeira constatacdo relevante em relagdo a produ¢ao
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para o autoconsumo é de que 100% das familias entrevistadas
tem alguma producao de alimentos para o autoconsumo. Quando
perguntados se fossem comprar os alimentos produzidos para o
autoconsumo quanto gastariam mensalmente, os valores médios
informados foram: R$ 178,17 com hortalicas, R$ 157,93 com fru-
tas, R$ 30,98 com plantas medicinais, R$ 563,09 com produtos de
origem animal e R$ 316,26 com produtos beneficiados. Quando
somados os valores médios que os agricultores estimam econo-
mizar com a produgdo para o autoconsumo, segundo a percep¢ao
dos agricultores, obtém-se a cifra de R$ 1.351,99 mensais, valor
superior, portanto, a de um saldrio minimo (R$ 954,00 em valo-
res de 2018). Salientamos também que, em geral, os agricultores
entrevistados tendem a subestimar os valores que economizam
com a produ¢do de alimentos para o autoconsumo porque niao
costumam contabilizar os valores economizados com a produgao
de alimentos consumidos pelas familias. Ao final da aplicacido do
questionario, quando ja haviam estimado os valores representados
pela produgéio para autoconsumo, a maioria demonstrava surpresa
com a importincia dos valores desta produgdo de alimentos para o
consumo familiar, ja que estes calculos raramente sdo feitos pelos

agricultores.

CONSIDERACOES FINAIS

No geral, destaca-se expressiva variedade e quantidades de
hortaligas, frutas, plantas medicinais, produtos de origem animal
e processamento de alimentos em nivel de estabelecimento rural,
presentes na maioria dos estabelecimentos rurais. A exce¢do é a
produgdo de graos, presente num numero menor de estabeleci-

mentos e com menor diversidade de espécies e cultivares. O mais
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cultivado ¢ o feijao, presente em aproximadamente 80% dos esta-
belecimentos rurais, seguido pelo milho e milho pipoca e alguns
outros graos. O arroz, por exemplo, cereal até bem pouco tempo
cultivado na absoluta maioria dos estabelecimentos rurais, esta
deixando de ser produzido. O quase desaparecimento do meio ru-
ral dos moinhos coloniais para a produgdo da farinha de milho
para a polenta, a canjica e a descasque do arroz pode ser a principal
explicacao do quase abandono do cultivo deste cereal, aliada pou-
ca méo de obra disponivel para o cultivo destas lavouras.

Também ¢é expressivo o nimero de familias que produzem
produtos de origem animal, com destaque para carne bovina, sui-
na, de aves, ovos e leite. O nimero de familias que ainda processam
as matérias primas produzidas em seus estabelecimentos rurais
também ¢ significativo.

A diversidade de espécies e cultivares de vegetais produzidos
para autoconsumo representa um importante reservatério para a
biodiversidade doméstica que, aliado aos conhecimentos tradicio-
nais dos agricultores para o cultivo e processamento de alimentos,
constitui-se num importante potencial para a produ¢ido de alimen-
tos de qualidades diversificada, como produtos agroecoldgicos/
organicos para venda em circuitos curtos de mercado. Tais produ-
¢Oes e conhecimentos tradicionais podem servir de base produtiva
para desenvolver projetos para a produgao de alimentos para co-
mercializa¢ao em circuitos curtos de mercado, como alids, ja ocor-
re, movimento sintonizado com as mudancas dos consumidores
rumo a ambientaliza¢do do consumo.

A produgdo destes alimentos desempenha também impor-
tante papel na sociabilidade dos agricultores e no fortalecimento
da vida comunitaria, de grande relevédncia para a regido. Isso por-
que estes alimentos sao preparados e servidos em encontros fami-

liares entre vizinhos e em festas comunitdrias.
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E, finalmente, salientamos que os dados de pesquisa aqui
apresentado se restringiu ao objetivo de produzir uma primeira
caracterizacdo da producéio de alimentos para o autoconsumo nas
unidades familiares da regido oeste de Santa Catarina, via aplicagdo
de um questionario fechado, com recorte eminentemente quanti-
tativo. Para verificar algumas das hipdteses levantadas e comple-
mentar as analises aqui apresentadas serd necessario desenvolver

uma nova pesquisa, com enfoque qualitativo.
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REGIMES JURIDICOS DA PROPRIEDADE DA TERRA,
CAPITALIZAGAO E AGRICULTURA NO BRASIL DOS
SECULOS XIX E XX!

IRONITA A. POLICARPO MACHADO?

tualmente, ha contradi¢do entre produgdo agropecuaria e

densidade demografica, produgio agricola e pobreza, geran-
do contradi¢oes sociais. Em relacdo ao Brasil, nessa realidade ha
complexos conflitos relacionados as terras indigenas, quilombolas,
camponeses (pequenos agricultores), sertanejos, empresarios da
agricultura etc., ou seja, as terras reclamadas como direito asse-
gurado pela Constituigdo federal de 1988 confrontado pelo agro-
negdcio. Nesse sentido, objetiva-se neste texto identificar regimes
juridicos, acontecimentos e conceitos relacionados a propriedade

da terra e as politicas agricolas. Assim, o que nos propomos aqui

' O tema ¢é fruto de pesquisa vinculada ao projeto “Bases historicas dos conflitos agra-
rios contemporaneos no norte do Rio Grande do Sul e oeste de Santa Catarina: indi-
genas, quilombolas e pequenos agricultores” (Memorias brasileiras: conflitos sociais,
Edital n° 12, 2015, Capes).

*  Programa de Pds-Graduagdo em Histéria/Universidade de Passo Fundo (Brasil);

Integra, na qualidade de pesquisador associado, o Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia Proprietas: Historia Social das Propriedades e Direitos de Acesso (www.
proprietas.com.br); iropm@upf.br
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¢ analisar sincrdnica e diacronicamente as estruturas por de tras
das constituicoes, legislagdes agrarias e politicas agricolas brasilei-
ras como arquétipo nacional a formagédo da propriedade agraria no
Brasil, passando por regimes politicos e sistemas juridicos diversos.

A historiografia tem se valido dos sistemas politicos e, princi-
palmente, juridicos (por exemplo, costituicdes, legislagoes, decre-
tos) como fontes secundarias e complementares. Neste estudo as
tomamos como fontes primarias.’ Nao se trata de uma histéria do
direito ou das ideias, ou, menos ainda, de um inventdrio, mas, sim,
discutir os referidos sistemas como instrumentos burocraticos e
econOmicos a racionalizagao capitalista sobre a terra e a produ¢ao
agricola, tracejando o territdrio e a sociedade nacional, pensados,
elaborados e implementados em temporalidades especificas, de
acordo com interesses sociecondmicos proprios de cada governo.

Na palavras de Linhares:

A analise historica deve, pois, contemplar os ele-
mentos que se associam a fim de que seja possivel
uma explicagdo inteligivel do processo agricola,
colocando-se no tocante aqueles fatores questdes
prévias: o sistema socioeconémico em questdo, as

> As fontes encontram-se compiladas na Coletdnea de legislagdo e jurisprudéncia
agrdria e correlata produzida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. Com o
objetivo de reunir legislagdes agrarias e documentos importantes para esse tema, o
Ntcleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural do entdo Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA) publicou, no ano de 2007, uma coletdnea onde reune
a legislagdo agraria brasileira. Essa coletinea esta dividida em trés tomos, disponibi-
lizados integralmente no site do Ministério para download gratuito. Como forma de
democratizar o acesso as informagoes e contribuir para os estudos das questdes agra-
rias, a obra incluiu diversos documentos, atualizando obras publicadas anteriormente
que possufam a mesma tematica. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/
pagina/hist%C3%B3rico>. Acesso em: 10 set. 2019. Fontes: BRASIL. Constituicio Poli-
tica do Imperio do Brazil de 25 de margo de 1824. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 20 maio 2019. BRASIL.
Constituicdo da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.
htm>. Acesso em: 20 maio 2019.
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condigdes de acesso a terra, as normas juridicas que
regem a propriedade, o meio geografico e as condi-
¢des de uso da terra [...] as hierarquias sociais. Essa
¢ a histdria agraria de que falamos: a histéria econ6-
mica e social do mundo rural (LINHARES (1997,
p. 165-184).

Assim, o debate referente a propriedade, a politica agricola e
aos regimes juridicos brasileiros é perpassado pelo estudo da cons-
tituicdo da sociedade moderna, portanto, do Estado moderno e
suas estruturas e sistemas politicos. A medida que essa realidade
se desenvolvia, com essa ou para justifica-la, os conceitos e funda-
mentos juridicos se edificavam. A propriedade mudou a forma de
como era vista pelo Estado. Antes, direito individual; hoje, eleva-
do a categoria de direito fundamental, tutelado pela Constituigao
(1988). O Estado, tedrica e constitucionalmente, tem o poder/de-
ver de zelar pela correta observancia e aplica¢ao da fungao social
da posse com a utiliza¢ao do poder da for¢a, bem como por meio
do emprego de uma legislagao que tutele os interesses coletivos em
detrimento dos individuais, quando esses nao estiverem dando
uma finalidade social a sua posse ou propriedade.

Na historia da propriedade no Brasil, pode-se observar, embo-
ra frequentemente, descumpridas todas as normas que vigiram no
pais — das capitanias hereditdrias, regime sesmarial, regime de pos-
ses, Lei de Terras de 1850, Cddigo Civil de 1916, Estatuto da Terra
1964, a atual Constitui¢ao Cidada 1988 e os codigos civil 2002 e
florestal 2012 —, sempre houve referéncia a necessidade pragmatica
de utilizagdo da terra pelo seu possuidor como forma de efetivacao
de seu dominio, ou seja, de sua fungdo social, que por sua vez é
um instrumento capitalista. A formagao da propriedade agraria no
Brasil, passando por regimes e sistemas juridicos diversos, deu-se
por um processo de implantagdo de legislacdo agraria e politicas
agricolas sujeitas as oscilagdes e condicionamentos de cada regiao.
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1. ESTADO DE ARTE E A ARTE DO ESTADO NA ELABORAGAD DOS
REGIMES JURIDICOS DA PROPRIEDADE DA TERRA NO BRASIL

A historiografia referente ao agrario e a propriedade da terra
tem apresentado excelentes trabalhos a respeito do tema proposto.
As reflexdes que aqui se constituem, referentes aos pressupostos
histéricos e juridicos da categoria propriedade da terra, discipli-
nados nas constituigdes, decretos e legislacdes agrarias brasileiras,
foram trabalhadas, em certa medida, entre outros pesquisadores,
por Silva e Secreto (1999), Mattos Neto (2006) e, mais recentemen-
te, Talaska (2015).

Silva e Secreto (1999) abordam as condi¢des historicas dentro
das quais se desenrolou o processo de apropriagdo territorial na
Argentina e no Brasil. Para tal, analisam as principais leis agrarias
que nortearam a apropria¢do de terras nos dois paises no periodo
de 1820 a 1920. As autoras, utilizando a metodologia da historia
comparada, tratam das especificidades da implantagdo dos regi-
mes juridicos da propriedade da terra na conjuntura econémica
latino-americana do referido periodo, assim, demonstrando que
as condi¢Oes internas de cada pais levaram as instituicdes a me-
diarem a formagao e o mercado de terras e, por sua vez, afetas ao
desenvolvimento econémico e as estruturas fundidrias.

No artigo “A questao agraria no Brasil: aspectos sdcio-juri-
dicos”, Mattos Neto discute a questdo agraria pelo enfoque juridi-
co, afirmando que “a questdo agraria, sob o aspecto juridico, esta
centrada no direito da propriedade imobilidria rural, vinda desde
a sua formagdo colonial’, tracejando, de forma geral, a formacgao
histérica da propriedade agraria no Brasil através dos regimes e
sistemas juridicos especificos de cada periodo politico (Império
e Republica). O autor problematiza a finalidade da lei diante dos

conflitos e direitos contemporéaneos, e afirma que uma via de en-
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caminhamento deve ser ministrada para acomodar a situagao em
respeito aos novos valores juridicos, sobre os quais ele diz: “Este
bem da humanidade — o meio ambiente — passou a ser um novo
elemento legal do direito a propriedade, de modo que a proprie-
dade agraria deve ser utilizada visando seu potencial econdmico, o
bem fazer social e a sustentabilidade ecolégica” (MATTOS NETO,
2006, p. 26).

A tese de Talaska, O espago agrdrio brasileiro na perspectiva
conceitual: dos aspectos legais as implicagées territoriais (2015), ten-
do por problema de pesquisa as modificagdes realizadas no arca-
bougo conceitual de interpretagdo da realidade agraria brasileira
nas dltimas décadas (do Estatuto da Terra de 1964 a Constituicao
de 1988), analisa como os conceitos e as tipologias normatizados
pela legislagdo agraria brasileira escamoteiam o processo contradi-
torio do desenvolvimento do capitalismo no campo e contribuem
para manter inalteradas determinadas caracteristicas agrarias do
pais. Talaska, respondendo aos seus questionamentos, diz que “a
normatizacdo de conceitos interpretativos da realidade agraria
tende a ser realizada seguindo interesses de uma classe minorita-
ria, mas politicamente dominante” (2015, p. 240) e, em detrimento
disso, escamoteia todo o processo contraditorio de desenvolvi-
mento do capitalismo no campo. A discussdo que faremos aqui se
aproxima desses estudos pela categoria propriedade da terra dis-
ciplinada juridicamente, mas se distancia pelo recorte temporal,
problema de estudo e pelas variaveis de interpretacdo. Assim, os
estudos apresentados sao utilizados, em alguns momentos, como
pretexto.

Na realidade institucional e social, o conflito pela terra foi
realidade violenta desde que o Brasil foi conquistado. Desde entio,
a questdo da propriedade parece ter se tornado irresoluvel. Na gui-

sa deste debate, é necessario pensar a Constituicdo como derivada
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de uma conjuntura histérica especifica, seja outorgada, seja pro-
mulgada, pois sua elaborag¢ao visa institucionalizar a sociedade de
acordo com padroées existentes, ndo significando a criagao de uma
nova realidade politica e social. A Constitui¢do é a consolida¢ao
dos principios de determinado ordenamento estatal, mas também
tem a fun¢do de dispor das garantias e direitos das pessoas que
fazem parte desse Estado. A sua formulagao estd vinculada a ideia
de estabiliza¢io e racionalizagao do sistema de poder como forma
de ter reconhecimento externo e legitimidade politica. Pensando
a historia das constitui¢oes brasileiras — sete constitui¢oes em 195

anos de independéncia -, Vergottini diz:

A Constituigdo é um ponto firme, uma base coe-
rente e racional para os titulares do poder politico,
que visam, mediante ela, dar estabilidade e conti-
nuidade a sua concepgido da vida associada. Com a
Constitui¢do sdo entdo fixadas multiplas garantias
para defesa da ideologia dominante e dos institutos
constitucionais fundamentais [...]. A par da fun-
¢do constitutiva legitimadora de um novo Estado,
a Constituicdo pode ter a fun¢do mais limitada da
legitimagdo de um novo titular do poder politico
(VERGOTTINI apud BOBBIO, p. 258-259).

2. REGIMES JURIDICOS DA PROPRIEDADE DA TERRA
E POLITICA AGRICOLA NO BRASIL

Entre 1822 e 1850, a primeira Constitui¢ao brasileira é outor-
gada (1824). A carta foi a de maior tempo de vigéncia na histéria
do pais. No que diz respeito as categorias de analise deste estu-
do, o artigo 179 da Constitui¢ao de 1824 trata da inviolabilidade
dos “Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros”, tendo por

base a liberdade, a seguranga individual e a propriedade. Sobre
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a questdo da propriedade, foi do periodo de vigéncia da Consti-
tui¢do imperial, lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida
como a “Lei de Terras”, a primeira legislacdo reguladora do que
seria a propriedade, e diferenciando as que pertenciam ao Estado.

Aprovada apenas em 1850, dias ap6s a lei de proibigdo do tra-
fico de escravos, a Lei de Terras possui 23 artigos, e tinha como

objetivos:

[dispor] sobre as terras devolutas do Império, e
acerca das que sdo possuidas por titulo de sesma-
ria sem preenchimento das condi¢es legais, bem
como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
determina que, medidas e demarcadas as primeiras,
sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para em-
presas particulares, como para o estabelecimento de
coldnias de nacionais e estrangeiros, autorizado o
Governo a promover a colonizagio estrangeira na
forma que se declara (COLETANEA, 2007, p. 75).

O objetivo era regularizar as formas de aquisi¢ao de proprie-
dade e promover a colonizagdo — que seria feita com as rendas ob-
tidas pelos direitos de chancelaria* e venda de terras, o que nao
teve sucesso. Assim, a terra passou a ter a concep¢ao de mercado-
ria, essa ndo garantia mais a subsisténcia ou era fonte de prestigio
social, mas passou a representar o poder econdmico. Essa é a gran-
de transformagao sobre a questdo da propriedade no Brasil - que
mesmo nao sendo implementada com sucesso, pela falta de fun-
cionarios e resisténcias por parte de alguns grupos -, marcando o
processo de transi¢do para o capitalismo, a terra como um capital,
sendo 0 mecanismo até hoje de sua aquisi¢éo.

Com o advento da Republica, uma nova Constitui¢ao (1891)

* Direito de chancelaria era a taxa sobre a revalidagdo e legitimacdo de terras. Entre

outras arrecadagdes, a chancelaria contribuia no financiamento da imigragao.
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foi feita para acompanhar a mudanga politica do pais. Para além
do regime politico, varias transformagdes sociais estavam aconte-
cendo no Brasil nas décadas entre 1890 e 1930, a chamada “Pri-
meira Republica”. As cidades cresciam e a industrializagdo ganhava
impulsos. Novos contingentes de imigrantes chegavam ao Brasil,
vindos principalmente da Europa; os antes escravizados estavam
libertos, mas néo estavam inseridos na sociedade; a maior parte
da populagio brasileira residia no meio rural, e as camadas pobres
e de operarios que moravam nas cidades enfrentavam problemas
com o desemprego, marginalizagdo, condi¢des precarias de traba-
lho. A populagdo que no inicio do periodo republicano, em 1890,
era de 14 milhGes, na década de 1920 ja era de 30 milhoes.” Nao
hd alteragoes significativas no quadro econdmico do pais, além do
inicio da extragdo da borracha, tendo o café o seu principal produ-
to e os cafeicultores o principal grupo de poder politico - esse setor
da economia deu sinais de crise pela sua superprodugio a partir
da década de 1910, e se acentuou em 1920 com a crise econdmica
mundial.

A Constitui¢do de 1891 tem esse modelo de ndo interferén-
cia, sequer mengao, em questdes sociais. Possui inspiragéo liberal
e modelo estadunidense, garantindo o direito a liberdade de ex-
pressao e de reuniao, a liberdade de culto, mas excluindo a maijoria
dos brasileiros do processo eleitoral (apenas homens alfabetizados
tinham direito ao voto, em um pais que 35% da populagdo acima

de 15 anos era alfabetizada, segundo o censo de 1900°).

*> Todos os dados de populagio e sua divisio nos meios rural e urbano foram encon-
trados nos censos do IBGE. Censos demogrdficos. Disponivel em: <https://memoria.
ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos/censos-demograficos.html>.
Acesso em: 12 set. 2019. Sinopse do censo demogrdfico de 2010. Disponivel em: <ht-
tps://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8>. Acesso em: 12 set. 2019.

¢ SOUZA, Marcelo Medeiros Coelho de. O analfabetismo no Brasil sob o enfoque
demogrdfico. Disponivel em: < http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2644/1/
td_0639.pdf >. Acesso em: 22 set. 2019.
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A primeira Constitui¢do promulgada possui dois artigos que
tratam sobre a questao da propriedade, e um que menciona a agri-
cultura e imigragdo. No art. 35, incumbe ao Congresso, nao priva-
tivamente, dentre outras coisas, promover o desenvolvimento das
letras, artes, ciéncias, imigragao, agricultura, industria e comércio.
Ja o art. 64 discrimina quais terras pertencem a Unido e quais, aos
estados; pela primeira vez garantindo o dominio publico e incluin-
do os estados da federacdo (a Constituicdo de 1891 descentraliza
o poder, elevando o protagonismo dos estados, com caracteristicas
federalistas). Titulo II, Dos estados:

Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e terras devo-
lutas situadas nos seus respectivos territorios, caben-
do 4 Unido somente a por¢éo do territério que for in-
dispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagées,
construgdes militares e estradas de ferro federais.
Paragrafo unico. Os proprios nacionais, que ndo fo-
rem necessarios para o servico da Unido, passardo ao
dominio dos Estados, em cujo territério estiverem si-
tuados (BRASIL, 1891, p. 14).

Da mesma forma que na Constituicao anterior, e todas as se-
guintes, o direito a propriedade esta no mesmo patamar dos direi-
tos individuais de liberdade, no titulo II, Dos cidadaos brasileiros,
na se¢do II, Declaragao de direitos, art. 72. A Constituigdo assegura
a brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a pro-
priedade, ou seja, a propriedade continua inviolada, apenas com
a possibilidade de limita¢ao da propriedade ao subsolo. Passou a
assegurar o direito a propriedade também a estrangeiros - é um
periodo de intensa imigragdo. A desapropriag¢do foi garantida, com
indenizacdo, para a necessidade ou utilidade publica, que pode ter
diversas interpretagdes, ja que ndo se define legalmente esses casos
até 1916 com o Cddigo Civil.
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De formulagdo prevista em 1824, com projetos diversos apos
1850, que ndo avangaram do debate e esboco, em 1899 o presiden-
te Campos Salles incumbiu ao jurista Clovis Bevilaqua a produgao
de um projeto de Cédigo Civil aproveitando os trabalhos ja feitos,
apresentando-o um ano depois ao Congresso para discussao. Os
debates duraram 15 anos, e o Codigo Civil foi aprovado em 1916
pela lei n° 3.071, entrando em vigor em 1917. Até esse momento,
ainda vigoravam as Ordenagdes Filipinas (1603, mas com alteragdes
durante o periodo de vigéncia) para as matérias do direito civil. Sua
vigéncia se estende até 2002, sendo esse o Codigo que regulamenta-
ra os direitos de propriedade e posse no recorte desta analise.

O Cddigo Civil de 1916, no livro 2, Do direito das coisas, que
conta com um titulo especifico sobre a posse (1), e outro sobre a
propriedade (2). As matérias abordadas nesses buscam regulari-
zar e estabelecer diretrizes sobre as mais diversas especificidades,
desde as arvores nos limites entre propriedades até da perda do
imovel. As ideias centrais dos artigos sdo o individualismo, a in-
violabilidade dos direitos e deveres e a boa convivéncia. Podem-
-se destacar os seguintes artigos: art. 485 - considera-se possuidor
todo aquele que tem de fato o exercicio pleno ou nio de algum
dos poderes inerentes ao dominio ou propriedade, e, ainda, art.
489, a justa posse que nao for violenta, clandestina ou precaria; art.
524 - estabelece o direito de usar, gozar e dispor dos seus bens; art.
525 - a plena propriedade; art. 550 - aquele que, por trinta anos,
sem interrup¢do, nem oposi¢ao, possuir como seu imaével, adqui-
rir-lhe-4 o dominio, independentemente de titulo de boa-fé, que,
em tal caso, se presumem, podendo requerer ao juiz que assim o
declare por sentenga, a qual lhe servira de titulo para a inscri¢ao
no Registro de Iméveis [com a lei n° 2.437, de 1955, passa a ser
vinte anos] e, também, o dominio do imdvel aquele que, por dez

anos entre presentes ou vinte entre ausentes, o possuir como seu,
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continua e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé [com a lei
n° 2.437, de 1955, passa a ser 15 anos entre ausentes].

Nos artigos seguintes (589 e 590) sdo estabelecidas as moti-
vagoes a perda da propriedade, sendo as seguintes: alienagdo, re-
nuncia, abandono e perecimento do imével, os efeitos da perda do
dominio seriam subordinados a transcri¢do do titulo, ou do ato
renunciativo, no registro do lugar do imével, e o imdvel abando-
nado por dez anos passaria ao dominio do Estado (vide decreto do
Poder Legislativo n° 3.725, de 1919); a desapropria¢ao por utilida-
de publica (defesa do territério nacional, seguranca e salubridade
publica, fundagiao de povoagoes e de estabelecimentos de assistén-
cia, educagao ou instrugdo publica, abertura, alargamento ou pro-
longamento de ruas, pragas, canais, estradas de ferro e, em geral,
de quaisquer vias publicas, a construgdo de obras, ou estabeleci-
mento, destinados ao bem geral de uma localidade, sua decoragao
e higiene, exploragdo de minas) (BRASIL, 1916).

Na Republica Velha, o direito a terra era perpassado de rela-
¢oes de poder tanto na fun¢ao socioeconomica, politica e juridica
quanto na visao e na pratica constituidas historicamente dos sujei-
tos que a reivindicavam. Isso se evidencia por meio das contradi-
¢oes e das manifestacoes emergentes dos procedimentos do Poder
Judiciario, os quais trazem ao campo de analise os sujeitos e as
forcas atuantes nos conflitos sintométicos do processo de racio-
nalizagdo capitalista através dos litigios acerca da posse, dominio
e propriedade da terra (MACHADO, 2012). Portanto, o processo
de racionalizagdo capitalista apresenta uma conjuntura, nas dé-
cadas de 1910 e 1920, em que ocorre a culminancia da aplicagiao
das normas e das politicas publicas fundiarias decretadas e sancio-
nadas em sua maioria na década de 1900, marcada pelo término
da imigragdo subsidiada. Assim, refletido nos conflitos e nas con-

tradi¢des das mudancas provocadas pela busca de modernizagao
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através de iniciativas politicas oficiais e particulares, das relagoes
socioecondmicas e das normas para libertar o impulso econdémico
dos entraves da politica econdmica tradicional (economia prima-
ria exportadora), consequentemente, ndo de mentalidade e de pra-
ticas da maioria dos sujeitos que constituiam a comunidade rural.

Apds quase quatro anos do Governo Provisério de Getulio
Vargas, em 1934, uma nova Constitui¢ao foi promulgada em meio
a mudancas internacionais e nacionais — de substitui¢ao de oligar-
quia no poder - mencionando pela primeira vez direitos sociais e
a participacdo da mulher na politica. O texto constitucional possui
influéncias da Constituicdo de Weimar (1919, Alemanha) e prevé
a intervencao estatal nos dominios social e econdmico — que carac-
terizara o papel do Estado nos periodos subsequentes.

A Constituigdo de 1934 possui dez artigos que legislam sobre
a propriedade, agricultura e colonizagdo. Sobre a colonizagdo, no
art. 10, ao elencar as competéncias da Unido e dos Estados, esta
a promogdo da colonizagdo. Ja o art. 121 prevé um regulamento
especial para o trabalho agricola, com o objetivo de manter os tra-
balhadores no campo e com condi¢des dignas, além de organizar
coldnias agricolas com prioridade as camadas mais pobres; estabe-
lecia amparo a produgdo, a educagdo rural, assegurando ao traba-
lhador nacional a preferéncia na colonizacgéo e aproveitamento das
terras publicas; ainda, editava a parceria entre a Unido e os Estados
a organiza¢ao de colonias agricolas, destinando a essas os sujeitos
empobrecidos e sem trabalho (BRASIL, 1934, p. 30).

Em relagdo a propriedade, definem-se os dominios da Unido
(art. 20) e dos Estados (art. 21) que, junto com os ja legislados,
acrescem os rios e os lagos. No titulo III, Dos direitos, o art. 113
assegura a brasileiros e estrangeiros a inviolabilidade a proprieda-
de, garantindo o direito a propriedade desde que nao contrarie o

interesse social ou coletivo na forma que a lei determinar; previa a
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indenizacao quando da desapropriagao por utilidade publica, e em
caso de perigo iminente a na¢ao (BRASIL, 1934, p. 27).

O art. 129 pela primeira vez aborda o respeito a posse de ter-
ra por indigenas, chamados “silvicolas” no texto, ndo permitindo,
contudo, sua alienacdo. O art. 126 destina-se a determinar a re-
dugdo em 50% dos impostos sobre imoveis rurais que tenham até
50 hectares. Sobre concessoes de terra, o art. 130 limita que areas
superiores a 10 mil hectares deverao obter a autoriza¢ao do Senado
Federal. E o ultimo artigo, que trata sobre propriedade, o art. 166,
demonstra a preocupagdo do Estado com as areas de fronteira, ca-
bendo a esse as concessoes e decisdes de quem se instalam nessas
faixas, com a predominancia de brasileiros. Destaca-se: “§ 3° - O
Poder Executivo, tendo em vista as necessidades de ordem sanita-
ria, aduaneira e da defesa nacional, regulamentara a utilizagdo das
terras publicas, em regiao de fronteira pela Unido e pelos Estados
ficando subordinada a aprovagao do Poder Legislativo a sua alie-
na¢do” (BRASIL, 1934, p. 35).

A Constituigdo de 1937, outorgada no mesmo dia do golpe,
possui como pilares o centralismo e o autoritarismo - influéncia
da autoritaria Constituicdo da Polonia (1935) e do Estado Novo
Portugués (1933). Na pratica, suas disposi¢des transitorias e finais
permitiram os atos centralizadores do Executivo - previa poderes
ao Executivo enquanto ndo fossem convocadas elei¢oes, e o ple-
biscito para a popula¢ao legitimar a Constituigao, que nao ocorreu
- pois néo foi de fato implementada, prevalecendo os decretos-lei
que criaram desde leis trabalhistas quanto o arcabouco institucio-
nal do Estado Novo - visando desenvolver o pais, impulsionando
o processo industrial, e atrelando cada vez mais o Estado ao setor
economico. Contudo, nos seus artigos sobre propriedade e agricul-
tura, podemos perceber algumas das preocupagdes do plano poli-

tico-economico desenvolvimentista do governo Vargas.
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Ha pouca alteragdo dos artigos (sete sobre o tema) em relagao
a Constituicao de 1934. Os art. 36 e 37, respectivamente, tratam
da mesma forma os dominios federais e dos estados. O art. 148
regula a usucapido da mesma forma prevista anteriormente. As
concessOes de terras de area superior a 10 mil hectares requerem
autorizagdo, ao invés do Senado (fechado) do Conselho Federal
(art. 155). Sobre as faixas de fronteira, o art. 165 mantém a sua im-
portancia para a seguranc¢a nacional - lembrando que o discurso
de justificagdo do Estado Novo baseia-se na polarizagao nacional
e no perigo da seguranga do pais. O artigo determina que as con-
cessOes sejam feitas apds audiéncia com o Conselho Superior de
Seguranca Nacional, devendo predominar capitais e trabalhadores
de origem nacional nessas areas.

No que se refere ao direito da propriedade aos cidaddos, o art.
122 tem seu texto reduzido, mas mantém as mesmas caracteristi-
cas e direitos. A maior mudanca nessa Constituicao diz respeito ao
art. 61, que estabelece a importancia da organiza¢ao e racionaliza-

¢do da agricultura:

Art. 61 - Sédo atribuigdes do Conselho da Economia
Nacional: [...]

e) organizar, por iniciativa propria ou proposta do
Governo, inquérito sobre as condi¢oes do trabalho,
da agricultura, da industria, do comércio, dos trans-
portes e do crédito, com o fim de incrementar, coor-
denar e aperfeigoar a produ¢io nacional;

f) preparar as bases para a funda¢io de institutos
de pesquisas que, atendendo a diversidade das con-
dicdes econdmicas, geograficas e sociais do Pais,
tenham por objeto: I racionalizar a organizacdo e
administracdo da agricultura e da indastria;

II estudar os problemas do crédito, da distribuicio
e da venda, e os relativos a organizagdo do trabalho;
[...] (BRASIL, 1937, p. 12).
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Durante o Estado Novo, o governo foi administrado através
de decretos-lei. Para este texto, cinco desses decretos tétm como
elemento central a propriedade, sendo complementos a legislacao
ou dispondo de temas ainda nao regulados. Dos cinco decretos-
-lei, quatro buscam regularizar e ordenar sobre terras publicas ou
que podem servir ao bem publico, buscando proteger a proprie-
dade do Estado. Ao se discutir sobre a categoria propriedade, nao
se pode esquecer que o Estado também legisla para garantir a sua
inviolabilidade e liberdade em dispor de suas terras da forma mais
correta, privilegiando a organizagao e estrutura estatal. Os cinco
decretos-lei,” cada um de forma especifica, normatizam e ordenam
0s processos que envolvem propriedade ou posse, ndo alterando
sua estrutura.

Portanto, a década de 1930 refere-se ao periodo considerado
o portador de numerosas a¢oes, capazes de alterar o quadro eco-
ndmico vigente. A andlise atenta evidencia o processo de raciona-
lidade capitalista sob a for¢a da conjuntura histérica, conjugando
os interesses das liderangas governamentais e de fragdes de classes
sobre as politicas de terras e politicas de racionaliza¢do economica
de Estado. O que permite verificar como a tentativa de equacionar
a legitimacdo estatal da apropriagdo e o controle da propriedade

privada da terra da-se por relagdes sociais de forca.?

7 Decreto-lei n° 0058, de 10 de dezembro de 1937, dispde sobre o loteamento e a
venda de terrenos para pagamento em prestagdes; decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica; decreto-lei n° 7.724, de
10 de julho de 1945, submete ao regime de aforamento as terras devolutas dentro da
faixa de sessenta e seis quilometros ao longo das fronteiras, e da outras providéncias;
decreto-lei n° 7.916, de 30 de agosto de 1945, dispde sobre a distribuicdo das terras
devolutas nos territorios federais e da outras providéncias; decreto-lei n° 9.760, de 5
de setembro de 1946, dispde sobre os bens iméveis da unido e d4 outras providéncias.
8 Essa proposicdo esta sob orienta¢do do pensamento gramsciano, a racionalidade
capitalista como conceito, foi aqui usado por entendermos que, ao nos debrugarmos
sobre a realidade enquanto totalidade, desvendamos as contradigdes e reconhecemos
que essa se constitui por media¢des, processos e estruturas, isso, a partir de uma mul-
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Na década de 1930, o governo de Getulio Vargas afirmava a
necessidade de “reconstruc¢do” de varios setores do pais, sobretudo
o financeiro e o econémico, em que as providéncias essenciais a se-
rem tomadas diziam respeito ao reajustamento social e econdmico
por meio da restauragdo do crédito publico e o fortalecimento das
fontes produtoras. Entre as propostas eram previstas a reorgani-
zagdo do Ministério da Agricultura, adaptando-se as necessidades
do problema agricola, a intensifica¢ao da produgéo através da po-
licultura e a adogdo de uma politica internacional de aproximag¢ao
econdmica que facilitasse o escoamento do excedente exportavel.
A revisao do sistema tributdrio, por sua vez, serviria para amparar
a produgdo nacional; a reforma do Banco do Brasil seria no senti-
do de reorientar suas agdes cujo objetivo, segundo a proposta da
Alianga Liberal, era promover o desenvolvimento da agricultura e
amparar o comércio. Em pormenores, os discursos frisavam a “ex-
tingdo progressiva” do latifiundio, a0 mesmo tempo em que se pre-
tendia proteger a organizagdo da pequena propriedade, mediante
a transferéncia direta de lotes de terra de cultura ao trabalhador
agricola, preferencialmente ao nacional (FONSECA, 1989).

Além disso, o governo Vargas manteve a proibi¢ao de im-
portar mercadorias estrangeiras que tivessem similar na industria
nacional; criou nos estados vérias coletorias para arrecadagdo de
rendas federais; regulou a Lei de Reajustamento Econémico; auto-
rizou a Carteira de Redesconto para redescontar letras de cAmbio
ou notas promissorias em que o aceitante ou emitente exercesse
atividade na agricultura ou industria; regulou a organizagdo dos
bancos de crédito industrial; realizou acordos comerciais com di-

versos paises, entre os quais, os pertencentes a Bacia do Prata.

tiplicidade de significados, evidenciando que o conjunto das relagdes constitutivas do
ser social envolve antagonismos e contradi¢oes, apreendidos a partir de um ponto
de vista critico que leva em conta a historicidade do social (GUIMARAES, 1982;
GRAMSCI, 1999).

IRONITA A. POLICARPO MACHADO



O Ministério da Agricultura passou a denominar-se Minis-
tério da Agricultura, Industria e Comércio, e a competéncia sobre
servicos agricolas de natureza regional foi transferida para varios
estados. Sobre a questdo ligada diretamente a terra, Vargas auto-
rizou a desapropriacdo, por utilidade e necessidade publica, das
terras foreiras a Unido. Também foi criado o Banco Nacional de
Crédito Rural, campanha e agoes de “Marcha para Oeste”, entre
outras medidas.

A estrutura fundiaria, porém, foi intocavel, deixando a ter-
ra a mercé de quem desejasse ampliar suas posses, utilizando-se
da estrutura judiciaria e legal, exceto por alguns decretos que nao
fizeram diferenca as questdes agrarias, fundiarias e sociais oriun-
das do Império e da Primeira Reputblica. Exemplo disso, no Rio
Grande do Sul, sdo as agoes de execugdo e penhoras, com 30%
dos processos judiciais (agdes civeis) que tramitaram no periodo.
Estratégia econdmica que entesourava ainda mais latifundidrios e
agentes capitalistas que faziam transa¢des financeiras colocando a
terra como caugio, e, é claro, com as garantias de que a receberiam
pela sentenca dos processos judiciais a seu favor. Além dos casos
de endividamento cujos sujeitos em débito com os bancos das pro-
vincias pleitearam o abatimento de suas dividas junto a Camara do
Reajustamento Econdmico (MACHADO, 2018).

O fim do Estado Novo, com as elei¢des presidenciais em 1945
e arevogacao da carta pela Constitui¢do de 1946, marcou um novo
periodo no Brasil, influenciado internacionalmente com o fim da
Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, com crises eco-
nomicas e inflaciondrias e a intensificacio dos movimentos sociais.
A Constituicao de 1946 foi substituida em 1967, mas o periodo de
regéncia dessa perpassa duas conjunturas politicas: a democratiza-
¢do de 1945-1964 e a ditadura militar (com alteragdes e emendas

feitas pelo regime de exce¢ao).
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Cada vez mais diferentes setores da sociedade comegam a se
organizar e reivindicar direitos, o movimento sindical operario, o
funcionalismo publico, os estudantes e também os trabalhadores
rurais, que ainda nao eram contemplados pelas legislagoes traba-
lhistas (o Estatuto do trabalhador rural serd sancionado em 1963).
Aparecem na década de 1950 as ligas camponesas que tinham
como objetivo defender e mobilizar os camponeses, um dos pri-
meiros movimentos rurais organizados. Segundo Fausto, “os seto-
res do campo - verdadeiros 6rfaos da politica populista — comeca-
ram a se mobilizar [...]", tendo por motivagdes, dessa mobiliza¢io,
“nas grandes mudangas estruturais ocorridas no Brasil entre 1950
e 1964, caracterizadas pelo crescimento urbano e uma rapida in-

dustrializacdo”. Assim, como as

[...] mudangas ampliaram o mercado para os produ-
tos agricolas e a pecuaria, levando a uma altera¢ao
nas formas de posse da terra e de sua utilizagdo. A
terra passou a ser mais rentavel do que no passado,
e os proprietarios trataram de expulsar antigos pos-
seiros ou agravar suas condicoes de trabalho, o que
provocou forte descontentamento entre a populagao
rural (FAUSTO, 2002; FAUSTO, In: PANDOLF],
1999, p. 443-444).

A Constituicdo de 1946 também tem como fundamento da
ordem econdmica a justiga social e a valorizagdo do trabalho hu-
mano, mantendo tracos parecidos com a Constituicio de 1934.
Os governos (Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Jodo Goulart)
terdo projetos nacionais desenvolvimentistas, promovendo a in-
dustrializacdo e construindo as estruturas para o desenvolvimen-
to. Essas concepgoes também eram partilhadas - e influenciavam
nas discussdes — com o pensamento da Comissao Economica para

América Latina, a Cepal, concebendo o Estado como promotor do
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desenvolvimento, sendo o desenvolvimento econdmico e social in-
terdependentes.’

As questdes agrarias ndo tiveram o mesmo enfoque dado a
industrializagdo, mantiveram poucas alteracdes os dispositivos
constitucionais que tratam sobre a propriedade. Os artigos 34 e 35
delimitam os bens da Unido e dos estados. O art. 180 define que
as concessoes de terras nas fronteiras e em zonas indispensaveis a
defesa do pais precisavam ser assentidas pelo Conselho de Segu-
ranga Nacional.

No titulo sobre os direitos, o art. 141 assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a pro-
priedade, podendo a propriedade ser desapropriada por necessi-
dade ou utilidade publica, ou interesse social, com indenizagéo, ou
em caso de perigo iminente. A ideia central permanece a mesma,
mas vale ressaltar que esta é a primeira vez que uma Constitui¢do
brasileira inclui o direito a vida.

Os artigos 147 e 156 (incluida neste mesmo artigo a usuca-
pido) possuem ideias complementares de uma distribuigao justa e
igual da propriedade - abrindo caminho para a reforma agraria - e
a importancia do trabalhador do campo e o aproveitamento das

terras publicas. Respectivamente,

o uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar
social. A lei podera, com observéncia do disposto no
art. 141, § 16, promover a justa distribui¢io da proprie-
dade, com igual oportunidade para todos [...]. A lei fa-
cilitara a fixagdo do homem no campo, estabelecendo
planos de colonizagéo e de aproveitamento das terras
publicas. Para esse fim, serdo preferidos os nacionais e,
dentre eles, os habitantes das zonas empobrecidas e os
desempregados (BRASIL, 1946, p. 34-35).

°* ESALQ/USP. Enciclopédia agricola brasileira. Sao Paulo: Edusp, 1995. v. 1.
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Duas leis entram em vigor nesse periodo: a lei n° 2.613, de 23
de setembro de 1955, autoriza a unido a criar a fundacido Servico
Social Rural (SRR), entidade autarquica subordinada ao Ministé-
rio da Agricultura. A criagdo do SRR objetiva implementar o art.
156, pois os objetivos dessa fundag¢ao sao amparar a populagao
rural e promover o desenvolvimento desse meio com prestacdo
de servicos sociais no meio rural (alimenta¢io, educa¢io e saude,
incentivo a produgdo e fixagdo a terra), aprendizagem de técnicas
adequadas ao mundo rural, fomento de pequenas propriedades,
incentivar o conhecimento e divulgacdo das necessidades sociais
e econdmicas do homem do campo, fornecer semestralmente ao
Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho relacdes estatisti-
cas sobre a remuneragdo paga aos trabalhadores do campo (CO-
LETANEA, 2007, p. 113).

A segunda lei, n° 4.132, de 10 de setembro de 1962, define os
casos de desapropriagdo por interesse social e o procedimento a
ser seguido, tendo como base o art. 147 da Constituigdo. Conside-
rando de interesse social a propriedade improdutiva, ou explorada
sem correspondéncia com as necessidade de habitagéo, trabalho e
consumo dos centros de populagido; o estabelecimento e a manu-
ten¢ao de coldnias ou cooperativas de povoamento e trabalho agri-
cola; a manutencio de posseiros em terrenos urbanos onde, com
a tolerancia expressa ou tacita do proprietario, tenham construido
sua habitacdo, formando nicleos residenciais de mais de dez fami-
lias; a construgdo de casas populares; as terras e aguas suscetiveis
de valorizagdo extraordinaria pela conclusido de obras e servicos
publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletri-
ficagdo, armazenamento de agua e irrigagao, no caso em que nao
sejam ditas areas socialmente aproveitadas; a prote¢ao do solo e a
preservacao de cursos e mananciais de agua e de reservas florestais
(BRASIL, 1962, p. 1).
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Com a ditadura militar, a Emenda Constitucional n° 10, de
9 de novembro de 1964, inclui competéncia a Unido (art. 5°) le-
gislar sobre o direito agrario, e no art. 15, decretar impostos sobre
a propriedade territorial rural. A emenda ainda inclui ao art. 147
seis paragrafos sobre a forma de indenizagao cabivel caso ocorra a
desapropriacédo, podendo ser realizada com titulos da divida publi-
ca. Os planos e zonas prioritarias para desapropriagdes com fins de
reforma agrdria serdo decretadas pelo Poder Executivo.

As leis e a emenda mencionadas estabelecem as diretrizes
para um possivel plano de reforma agraria que atenderia as reivin-
dicagdes dos crescentes movimentos socioagrarios e poderia pro-
mover o desenvolvimento agricola. Nessa perspectiva, em 30 de
novembro de 1964 foi sancionada a lei n° 4.504, que dispde sobre o
Estatuto da Terra, projeto encaminhado em 26 de outubro de 1964,
sendo aprovado um més depois.

O Estatuto da Terra possui 128 artigos, divididos em quatro
titulos: 1 - Das disposigoes gerais, 2 - Da reforma agraria, 3 - Da
politica de desenvolvimento rural, 4 - Das disposi¢des gerais e
transitdrias. O estatuto prevé um plano amplo e abrangente, desde
os planos de reforma agraria até a concessao de créditos e criagdo
de infraestrutura para as colonias (educagéo, saide etc.). Contudo,
o projeto de reforma agraria como previsto na lei nao foi levado
adiante.

Toda a estrutura e organizagao do Estatuto da Terra baseia-se
na justica social, na propriedade familiar, no uso racional da terra,
na preservagdo e boa utilizagdo dos recursos naturais e do meio am-
biente, na organizagao através de cooperativas, no amparo ao meio
rural, na colonizacdo e no desenvolvimento do setor rural vincula-
do ao desenvolvimento econémico do pais, integrando o meio rural
e o urbano, tendo em vista 0 meio ambiente e a sociedade.

Os artigos do Estatuto da Terra definem o que é imoével rural,
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propriedade familiar, mddulo rural, minifindio, latifandio, em-
presa rural, colonizagido e parceleiro. Considera-se que o objetivo
da reforma agraria se baseia na propriedade familiar, para a erra-
dicacao dos minifindios e latifindios. Define conceitualmente, no
art. 4°, o que é propriedade familiar (explorada pelo agricultor e
sua familia, absorvendo-lhes toda a for¢a de trabalho, garantindo-
-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico); minifindio
(o imovel rural de drea e possibilidades inferiores as da proprieda-
de familiar); latifundio (tendo drea igual ou superior a dimensao
do médulo de propriedade rural), e quando mantido inexplorado
em relacdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio,
com fins especulativos, é vedada a inclusiao no conceito de empresa
rural (COLETANEA, 2007, p. 127).

O Estatuto da Terra foi instituido em um momento de orga-
niza¢do do campo para a reivindicagdo de direitos e de reforma
agraria que ousavam discutir e questionar o poder dos grandes
proprietarios, como as ligas camponesas e movimentos ligados a
Igreja Catolica. O que se percebe, ao invés de atender os problemas
da questdo agraria, o estatuto vem como uma resposta aos movi-
mentos para desarticuld-los, porém néo realizando as reformas -
conservadoras — previstas.

No ano de 1966, também entrou em vigor a lei n° 4.947, de 6
de abril de 1966, que fixou normas de direito agrario, dispos sobre
o sistema de organizagdo e funcionamento do Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria. Nesta, definiram-se algumas competéncias
do Ibra' e detalhou sobre os contratos agrarios. Ja o decreto-lei

n° 57, de 18 de novembro de 1966, alterou os dispositivos sobre

1% Criagdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (Ibra) e do Instituto Nacional

de Desenvolvimento Rural (Inda) em 1964 com o Estatuto da Terra. Em 1970, o de-
creto-lei n° 1.110, de 09/07/70, cria o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria (Incra), absorvendo as atribui¢des do Ibra e do Inda (INSTITUTO Brasileiro
de Reforma Agraria).

IRONITA A. POLICARPO MACHADO



langamento e cobranga do imposto sobre a propriedade territorial
rural e institui normas sobre arrecadac¢do da divida ativa corres-
pondente.

A década de 1960 e inicio da de 1970 foi marcada pelo ini-
cio da modernizagdo agricola, que mantém a concentragio fun-
diaria — o que vai de encontro a letra do Estatuto da Terra. Ha
uma tendéncia de instalagdo de agroindustrias, que ocorreram em
um processo de cria¢ao de oligopdlios e pressao sobre os produto-
res independentes. Avancaram no campo as relacdes de trabalho
assalariado e o confronto dos sindicatos rurais contra os grandes
proprietdrios, que resultaram muitas vezes em assassinatos de diri-
gentes sindicais. Eram enquadradas como subversoes as manifes-
tagdes em favor da reforma agrdria e a organizagdo dos trabalha-
dores rurais (LINHARES; TEIXEIRA, 1999).

Nesse contexto de intensas transformacoes sociais estava em
vigéncia a Constitui¢ao de 1967. Oficialmente promulgada por um
Congresso com varios mandatos cassados e apenas reaberto para
aprovar a Constitui¢dao, porém muito mais outorgada pelo seu pro-
cesso de formulacio e aprovacgdo. Depois da Constituicdo de 1964
passar por reformas para legalizar a¢des do regime, que governava
por atos institucionais, a sexta Constituicao do Brasil incorporou
as legislagdes que ampliavam o poder do Executivo e a ideia da
seguranga nacional - era o periodo da Doutrina de Seguranca Na-
cional, com a criagdo do SNI.

No que se refere a propriedade da terra, a Constituigdo de
1964 traz sete artigos, sendo que a diferenga em relagdo a anterior
foi o cardter mais autoritario e centralizador da Unido. Os artigos 4°
e 5° definem os bens da Unido e dos estados, incluindo a Unido as
terras ocupadas por silvicolas e essenciais ao desenvolvimento eco-
ndmico do pais. No art. 22 prevé a Unido decretar impostos sobre a

propriedade territorial rural. Esse imposto nao incide sobre glebas
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rurais de drea ndo excedente a 25 hectares, quando as cultive, s6 ou
com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

Da mesma forma que os artigos anteriores, o art. 91 garan-
te a competéncia do Conselho de Seguranca Nacional regular as
concessoes de terras em dreas de seguranga nacional; o art. 150
assegura o direito a propriedade e a inviolabilidade para brasilei-
ros e estrangeiros, podendo essa ser desapropriada por necessida-
de ou utilidade publica, ou interesse social, com indenizagao, além
de poder ser usada em caso de perigo pelas autoridades. O art.
157 dispde que a ordem econdmica tem por fim realizar a justica
social, sendo um de seus principios, a fun¢do social da proprie-
dade. Ainda especifica sobre a indenizagdo, as competéncias das
desapropriagdes (da Unido) e outras regulamentagdes. Ja o art. 164
define que a lei dispora sobre a legitimacao de posse e aquisi¢ao
de até 100 hectares de terras publicas por aqueles que a tornarem
produtiva com o seu trabalho e o de sua familia; ha a necessidade
de aprovagdo do Senado Federal para alienagao ou concessdo de
terras publicas com drea superior a trés mil hectares.

Em 1969, a Constitui¢ao foi alterada de forma significativa
pela Emenda Constitucional n° 1, e o art. 157 foi alterado pelo
AI-9 de forma significativa. Foi substituido o par. 5° do art. 157
da Constituicdo Federal pelo par. 5°: “O Presidente da Republica
podera delegar as atribui¢des para desapropriagdao de imdveis ru-
rais, por interesse social, sendo-lhe privativa a declaragdo de zonas
prioritarias” (COLETANEA, 2007, p- 39). Na primeira versdo, a
redacio previa os planos de desapropriacao para fins de reforma
agraria, era decretado pelo Poder Executivo, e sua execugdo seria
de competéncia de érgao colegiado constituido por brasileiros, de
notavel saber e idoneidade, nomeados pelo presidente da Republi-
ca, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal (COLETA-
NEA, 2007, p. 37).
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A Emenda Constitucional foi quase uma nova Constituigao,
mudou a redagdo de inumeros artigos e incluindo outros. A mu-
danga mais significativa foi o art. 153 (antes era o art. 150) com a
inclusdo do paragrafo 34, na inten¢ao de proteger a defesa e segu-
ranga do territério e do estado, regulando a aquisi¢ao da proprie-
dade:

§ 34. A lei dispord sobre a aquisi¢ao da propriedade
rural por brasileiro e estrangeiro residente no pais,
assim como por pessoa natural ou juridica, estabe-
lecendo condigdes, restri¢oes, limitagdes e demais
exigéncias, para a defesa da integridade do territo-
rio, a seguranca do Estado e justa distribui¢do da
propriedade (COLETANEA, 2007, p. 41).

Ha a adigao de dois artigos que se referem, respectivamente,
a regulacao de terras, que podem sofrer de intempéries e de terras

habitadas pelos indigenas:

Art. 172. A lei regulard, mediante prévio levanta-
mento ecoldgico, o aproveitamento agricola de ter-
ras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso
da terra impedira o proprietdrio de receber incenti-
vos e auxilios do Governo.

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo
inalienaveis nos termos que a lei federal determinar,
a eles cabendo a sua posse permanente e ficando re-
conhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades nelas exis-
tentes. § 1° Ficam declaradas a nulidade e a extin¢ao
dos efeitos juridicos de qualquer natureza que te-
nham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo
de terras habitadas pelos silvicolas. § 2° A nulidade
e extingao de que trata o paragrafo anterior ndo déo
aos ocupantes direito a qualquer agdo ou indeniza-
¢do contra a Unido e a Fundac¢do Nacional do Indio
(COLETANEA, 2007, p. 42).
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As leis e decretos-lei possuem a preocupagdo e disposicoes
que acompanham o contexto geral do periodo militar: a centrali-
zagdo e maior poder ao Executivo e a importincia dada a seguran-
¢a nacional. As diferentes legislagdes aqui tratadas giram em torno
de algumas intengdes que extrapolam o texto legal. Uma dessas é
a preocupagao com a criagao de uma estrutura administrativo-bu-
rocratica que tenha a finalidade de regular e gerir as questdes sobre
a propriedade, sobre a reforma agraria e colonizagao, o que nao se
demonstrou com tanta intensidade em periodos anteriores. Uma
das estruturas ainda existente e muito importante para o ordena-
mento fundidrio é o Incra.

Da mesma forma que as leis analisadas na vigéncia das cons-
tituicOes anteriores, estd presente a questao do cadastro e discrimi-
nagdo das terras (privadas ou publicas), assegurando o direito do
Estado sobre suas terras e regulamentando as suas agdes com esses
dominios. Um aspecto novo desse conjunto de leis encontra-se na
atencdo a regioes especificas do pais, com ag¢des que visam regular
e/ou promover a implantagdo de dispositivos previstos na Consti-
tuicao ou outras legislacdes atendendo as particularidades da re-
gido. Além desse sentido oficial, as regides visadas eram de grandes
conflitos agrarios e de reorganiza¢do do movimento camponés.

O decreto-lei n° 582 merece uma atencao especial por estar li-
gado a questdes dispostas no Estatuto da Terra e incluir pontos an-
tes ndo previstos, ou que nao tinham essa redagao. Define o que se
considera dreas prioritarias para execugdo da reforma agraria. Pen-
sando o contexto econdmico do periodo, o Governo busca atrair
investimentos da iniciativa privada para desenvolver a economia,
visto que, além de um projeto social, a reforma agraria também
possui objetivos econdmicos. A duvida ¢ se os beneficiados dessa
participagdo seriam as populagdes ou a propria iniciativa privada,

em um processo parecido com o milagre econdmico que apenas
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fez o bolo crescer, ou seja, preservou-se a intocabilidade dos lati-
fundios no Brasil, ao passo que o foco legislativo e politico visavam
a sua irradicagdo.

No final da década de 1980 e inicio da de 1990, os dados do
censo de 1991 contabilizam 146 milhdes de brasileiros, a maior
parte da populacéo vivendo no meio urbano, 110 milhdes, e no
meio rural 36 milhdes. Pensando a populagdo do inicio do perio-
do republicano brasileiro, ha a inversdo do majoritariamente rural
ao urbano. A Constitui¢ao de 1988 foi promulgada marcada pelo
contexto da redemocratizagao. Foi a tinica a aceitar propostas en-
caminhadas pela populagio, as emendas populares. Seu texto une
direitos individuais e sociais, tendo como figura central o ser hu-
mano e sua dignidade.

Sobre a propriedade, agricultura e coloniza¢do, a Constitui-
¢do foi mais abrangente, com 21 artigos. O artigo, sempre presente,
que assegura os direitos dos cidadaos tem uma nova redagéo, per-
manecendo os direitos a liberdade, a propriedade, a vida e incluin-
do a igualdade (art. 5°, COLETANEA, 2007, p. 44).

O art. 20 denomina os bens da Unido e o art. 26, sobre os bens
dos estados. Aos bens da Unido sdo acrescidos, além dos ja esta-
belecidos, as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolo-
gicos e pré-histdricos, os de potencial de energia hidraulica, e os
recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva. O art. 22 compete privativamente a Unido legislar sobre,
entre outros pontos, a desapropriagao.

No titulo VII, da ordem econdmica e financeira; no capitulo I,
dos principios gerais da atividade economica; o art. 170 dispoe que
a ordem econdmica é fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, seguindo os principios, entre outros, da propriedade privada.

Esse titulo possui ainda um capitulo (III) destinado a politica agri-
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cola e fundidria e a reforma agraria (art. 184-191). O art. 184 prevé
a desapropriacao, por interesse social, dos imdveis que nao estejam
cumprindo sua func¢io social, com indenizagdo. As propriedades
que ndo estao sujeitas a desapropria¢ao sao definidas no art. 185 - a
pequena e média propriedade rural, e a fun¢io social é descrita no
art. 186, estabelece tratamento especial a propriedade produtiva e
o cumprimento da fun¢io social quando a propriedade atende ao
aproveitamento racional, utilizagdo adequada dos recursos natu-
rais e a preservagido do meio ambiente, observando as relagoes de
trabalho, bem como a exploragdo favore¢a o bem-estar dos pro-
prietarios e dos trabalhadores (COLETANEA, 2007, p- 46).

O art. 187 prevé o planejamento e execugdo de uma politica
agricola que envolva os setores da produgcao, os trabalhadores ru-
rais, a comercializaqéo, 0 armazenamento, os transportes levando
em conta as pessoas e as agdes que estdo relacionadas ao setor agri-
cola. Os artigos 188, 189 e 190 versam sobre a destinagdo de ter-
ras publicas e devolutas compatibilizadas com a politica agricola e
com o plano nacional de reforma agraria; (par. 1°) a alienagdo ou a
concessao a qualquer titulo de terras publicas com drea superior a
2.500 hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interpos-
ta pessoa, dependera de prévia aprovagido do Congresso Nacional;
(par. 2°) as aliena¢des ou as concessdes de terras publicas para fins
de reforma agraria.

Ainda, o art. 189 estabelece que os beneficidrios da distribui-
¢do de imdveis rurais pela reforma agraria receberao titulos de do-
minio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos,
sendo o titulo de dominio e a concessao de uso conferidos ao ho-
mem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil,
nos termos e condigdes previstos em lei. E o art. 190, “a lei regulara
e limitara a aquisi¢do ou o arrendamento de propriedade rural por

pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que de-
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penderdo de autorizagao do Congresso Nacional” (COLETANEA,
2007, p. 47-48).

Pela primeira vez aparece o meio ambiente como um direi-
to a todos e também um dever, estabelecendo sua prote¢do tanto
as areas de preservagdo quanto as areas utilizadas para outros fins
(art. 225). Os artigos 231 e 232 abordam os direitos dos indigenas
a respeito da sua organizagdo social e cultura, e seus direitos ori-
ginarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a
Uniéo a sua demarcagdo. O art. 68 menciona pela primeira vez os
quilombolas, garantindo que os remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos (COLETANEA, 2007, p. 50). J4 o art. 243 prevé a ex-
propriacao das propriedades onde forem localizadas culturas ile-
gais de plantas psicotrdpicas, sendo destinadas ao assentamento
de colonos.

Os outros quatro artigos mencionam que a propriedade esta
no ato das disposi¢des constitucionais transitorias. O art. 49 dispoe
sobre o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos, sendo facultada
aos foreiros, no caso de sua extingdo, a remi¢do dos aforamentos
mediante aquisi¢do do dominio direto, na conformidade do que
dispuserem os respectivos contratos (COLETANEA, 2007, p. 49).

O art. 50 estabelece o dever de ser promulgada a Lei Agricola,
e oart. 51 prevé a revisao das doagdes, vendas e concessoes de ter-
ras publicas de dreas superiores a trés mil hectares, do periodo de
1° de janeiro de 1962 a 31 de dezembro de 1988. Se comprovada a
ilegalidade ou havendo interesse publico, essas terras se reverterdao
ao patrimonio da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios. Pode-se interpretar que se desconfia de processos de

concessdo que nao atenderam a legislagdo da época.
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A Lei Agricola' (lein° 8.171) de 1991, em seu capitulo I, Dos
principios fundamentais, no art. 1°, destaca “os fundamentos, defi-
ne os objetivos e as competéncias institucionais, prevé os recursos
e estabelece as agdes e instrumentos da politica agricola, relati-
vamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de plane-
jamento das atividades pesqueira e florestal”. Segue, no paragrafo
unico, “entende-se por atividade agricola a produgéo, o processa-
mento e a comercializagdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais”

E importante registrar que a Lei Agricola de 1991 foi a pri-
meira lei com esse status no Brasil, no entanto, a matéria sempre
(1830 a 1991) foi contemplada por diversos dispositivos juridicos
institucionalizados, incluindo tanto os eixos classicos de estrutura-
¢do da politica agricola como crédito rural, precos minimos, pes-
quisa agropecuaria, ensino agricola, entre outros, como uma série
de outros temas cujas repercussdes transcendem o setorial agricola

ao incluir, por exemplo, a legislagao sobre terras.

CONSIDERACOES FINAIS

Sem embargo, muito mais que fazer uma narrativa das cons-
tituicoes e legislagoes brasileiras, neste estudo procurou-se fazer
uma analise sincronica e diacronica das estruturas por de tras des-
sas, mesmo que genérica no espago deste texto, e como arquétipo
nacional, principalmente no que diz respeito a propriedade da ter-
ra e a agricultura (a aplicabilidade desses regulamentos constitu-

11

Um catalogo da legislagdo agréria foi elaborado por ARAUJO, José Cordeiro de.
Panorama de legislagdo rural brasileira: uma guia das leis e decretos que balizaram e
balizam o setor agropecudrio: 1830-2014. Rio de Janeiro: E-Papers, 2016.

2 BRASIL. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8171.htm.
Acesso em: 7 jun. 2019.
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cionais e legais toma fei¢do propria em cada regidao que recorta o
territdrio brasileiro, por isso, a relevancia da histéria agraria e da
propriedade considerar os recortes regionais), ou seja, ao capital
fundidrio. E importante salientar que a questdo agraria e fundié-
ria brasileira estiveram presentes em todas as conjunturas politicas
e socioecondmicas como elementos significativos do processo de
formagdo do capitalismo, bem como a identificagdo dos agentes
politicos (Executivo, Legislativo e Judiciario — periodos de exce-
¢d0) e econOmicos, em tempos diversos tiveram a terra e as formas
de enquadramento disciplinador a servigo de seus interesses.

Nesse sentido, apreender a intrincada trama de registros ju-
ridicos legais que condicionam o exercicio das politicas publicas
voltadas ao meio rural viabiliza a interpretagdo da implementagio
de politicas agrarias de governo, as quais procuramos ler neste es-
tudo. Como demonstramos, o proprio fato de elaborar e reelabo-
rar a legislacdo e, consequentemente, tracejar politicas econdmicas
de governo foi, por si mesma, uma interpertagdo; esse movimento
histdrico reflete as relagdes politicas e economicas que caracteri-
zam a dimensdo processual das politicas publicas na reapropriagao
da terra, consequentemente, na territorializagdo como projetos so-
ciecondmicos de governo.

Ler as legislagoes aplicadas ao campo agrario por politicas
publicas foi, também, pontuar a centralidade das mediagdes juri-
dicas e dos marcos regulatérios na dindmica das relagdes sociais,
na conformagao da agdo publica e na institucionalizagdo de deter-
minadas correlagoes de forgas que influenciaram, de maneira deci-
siva, a estruturagio do setor agricola e as concepgdes de ruralidade
norteadoras das politicas publicas no Brasil.

Em rela¢do ao tema “Politica agricola’, no Brasil foram identi-
ficadas 1.317 leis ou normas equivalentes e 456 decretos regulam-
entadores. Tais normas foram editadas em 113 anos no contexto de
um periodo pesquisado de 185 anos, entre 1830 e 2014. A exemplo
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de temas relacionados a assisténcia técnica, educagdo rural e ca-
pacitacao de mao de obra, ensino agricola e tecnologia presentes
desde a década de 1940; a comercializacio, abastecimento e arma-
zenagem ja eram preocupagdes do governo imperial em 1830, e
na Republica retomado em 1903 e 1920, e dai por diante suces-
sivamente reescritas e reafirmadas as diretrizes; o crédito rual tem
sua matriz em 1885, quando foram alteradas as disposi¢des sobre
hipoteca e execugdes civis, em 1890 o crédito mével em beneficio
da lavoura, e em 1907 ocorreu a regulamentac¢do do primeiro Ban-
co Central Agricola Brasileiro; a defesa agropecudria, fiscaliza¢ao
e inspe¢dao foram matéria desde 1907, e, assim, sucessivamente.
Temas que também merecem estudos especificos e aprofundados.

Os pressupostos historicos e juridicos da categoria proprie-
dade da terra, disciplinados nas constitui¢des, decretos e legislagoes
agrarias brasileiras do século XIX e XX, levam-nos a concluir que
“no direito e na jurisprudéncia um reflexo directo das relagdes de
forga existentes, em que se exprimem as determinagdes econdmi-
cas e, em particular, os interesses dos dominantes, ou entdo, um
instrumento de dominacéo [...]” (BORDIEU, 1989). Portanto, o
estudo das configuragdes e significados historicos e juridicos da
propriedade da terra e dos conceitos de agricultura, como consti-
tuidores do territorio brasileiro, possibilitam identificar como se
deu a formagdo histoérica da estrutura fundidria agraria brasilei-
ra na logica contraditéria do desenvolvimento do capitalismo no
mundo rural, tendo por agentes protagonistas o Estado e uma mi-
noria detentora do poder Legislativo e econdmico. Enfim, o direito

a terra, no seu aspecto social, ainda continua sem aplicac¢io.
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FrANCIVALDO ALVES NUNES?

lei provincial n° 13, de 12 de maio de 1838° que autorizou o
governo do Grao-Para a conceder privilégio exclusivo de na-
vegacdo na bacia amazonica, reinaugura as discussdes quan-
to ao estabelecimento de colonos estrangeiros na regiao, destaca
Palma Muniz (1916, p. 21), estudioso dos programas de coloni-
zacdo na Amazdnia no periodo entre 1616-1916. Os debates que
pautaremos neste texto, considerando os registros de autoridades
provinciais e do Império, nao se constituiam apenas sob a égide

da defesa do povoamento, dominio territorial e aumento pro-

! Texto resultante de pesquisas vinculadas ao projeto “Cartografia da colonizagao:

Ocupagao da terra, paisagem e produgéo rural no interior de aldeamentos e colonias
agricolas do Pard, décadas de 1840-1880”, financiado pelo CNPq.

? Universidade Federal do Pard, (UFPA); Integra, na qualidade de pesquisador asso-
ciado, o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Proprietas: Histdria Social das Pro-
priedades e Direitos de Acesso (www.proprietas.com.br); francivaldonunes@yahoo.
com.br

> PARA. Lei n°. 13 de 12 de maio de 1838. Colegio das Leis do Governo da Provincia
do Para. Para, Typographia do Didrio de Belém, 1854, p. 37-38.


http://www.proprietas.com.br
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dutivo, como se observou até entdo. A perpectiva para as terras
amazoOnicas, como procuraremos demonstrar, é que a intordu¢ao
de colonos européus, identificados como “agricultor de profissao’,
permitiriam elevar as técnicas de cultivo e a introdugao de novos
implementos e maquinarios agricolas na regiao.

Analisando os estudos de Rafael Chambouleyron (2010, p.
27-28) se observa que essas discussdes quanto ao povoamento da
Amazonia e as populagdes utilizadas para promover essa ocupagao
remetem aos anos iniciais de colonizacio, século XVII. Com uma
intensa ingeréncia da coroa portuguesa, a migragdo tinha como
objetivo “garantir nao s6 o dominio territorial da drea de fronteira
que representava a Amazonia, mas igualmente permitir a prépria
reprodugdo do dominio politico e financeiro da coroa na regiao”

Ao comentar a citada lei provincial, que previa o estabeleci-
mento de colonos como requisito para concessdo do privilégio de
navegar o Amazonas e seus afluentes, o presidente do Grao-Para a
época, Antonio de Miranda, destacava que a introdugio de bragos
estrangeiros ndo somente aumentaria a popula¢do, mas principal-
mente disseminaria entre os povos que ocupavam a regido os con-
hecimentos industriosos que os imigrantes possuiam. Identifica-
das como “familias limpas e trabalhadoras”, cultivariam “os férteis
terrenos da provincia, [contribuindo] também para apura-los™*

Ao substituir Antonio de Miranda na presidéncia do
Grao-Para, Bernardo de Souza Franco ndo deixava de destacar
as observagdes de seu antecessor, uma vez que também entendia
que, no caso desta regido, era importante a presenga de colonos
estrangeiros, principalmente quanto ao desenvolvimento de novas

formas de cultivo. Ndo negava que a necessidade de imigrante para

4 PARA. Discurso recitado pelo Exmo Sr. Doutor Jodo Antonio de Miranda, presidente
da Provincia do Pard, na abertura da Assembléia Legislativa Provincial no dia de 15 de
agosto de 1840. Para, Typographia de Santos e Menos, 1840, p. 65 e 68
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o pais estava associada & escassez de mao de obra escrava e as difi-
culdades de admissdo de novos cativos, e que a industria agricola
sofria um “golpe de morte” se nao fosse suprida de bragos “que
[viessem] como assalariados encher o vacuo que vao deixando os
escravos’. No entanto, Souza Franco entendia que ndo se tratava
de uma simples substituicdo ou uma reposicio de méao de obra. A
presenca de imigrantes europeus permitiria uma mudanga radical
na produgdo, na medida em que outras técnicas de plantio, novas
formas de lidar com a terra e introdugdo de implementos e maqui-
nas agricolas acompanhariam esses colonos e consequentemente
passariam a ser desenvolvidas em solo nacional.’ Seria o que o mi-
nistro dos Negdcios do Império, Antonio Paulino Limpo de Abreu,
identificava, alguns anos antes, como aquisi¢do de bragos livre que
trouxessem “industria, sobriedade e constante amor ao trabalho’, e
que “[converteriam] sertdes ermos e agrestes em paisagens rison-
has e animadas”®

A escassez de trabalhadores também era observada na for-
magdo de um corpo de operarios para os servicos publicos, como
a construcao e conservagao de estradas, reparo de pontes e outros
servicos. Em alguns casos os fazendeiros alugavam seus escravos,
mas o custeio era bastante elevado. De acordo com Emilia Viotti
da Costa (1998, p. 111) embora existissem africanos livres, estes
ndo eram o suficiente para satisfazer as necessidades de adminis-
tragdo, assim, pensou-se nos estrangeiros como alternativa de mao

de obra.

5 PARA. Discurso recitado pelo Exmo Sr. Doutor Bernardo de Souza Franco, vice- pre-
sidente da provincia do Pard, na abertura da Assembléia Legislativa Provincial no dia de
14 de abril de 1841. Pard, Typographia de Santos e Menos, 1841, p. 18.

¢ BRASIL. Relatério da Reparticio dos Negécios do Império apresentado a Assembléia
Geral Legislativa na Sessdo Ordindria de 1837, pelo Ministro e Secretdrio de Estado An-
tonio Paulino Limpo de Abreu. Rio de Janeiro, Typografia Nacional, 1837, p. 21.
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1. ATUAGAO PUBLICA E A NECESSIDADE DE “ARREGIMENTAGAD
DE AGRICULTORES E NAO DISCOLOS”

Na administra¢do provincial ndo havia discordancia quanto
a necessidade da imigra¢do, no entanto, as divergéncias surgiam
quanto se tratava da participagao publica no processo de intro-
ducio desses colonos. Primeiro, por que o aumento da partici-
pagdo do governo estava diretamente proporcional as despesas
publicas, e outro, que ha o entendimento de que, quanto maior o
envolvimento nas acdes de introdugdo de colonos, mais autonomia
teria o governo de fiscalizar os imigrantes que seriam conduzidos
para a provincia, vetando inclusive os ndo desejados.

Nao ha duvida que a questao envolvia um debate mais amplo
sobre a ingeréncia do Estado brasileiro na politica de colonizagao
estrangeira. Dentro do repertdrio liberal destacava os programas
que viessem a facilitar e aumentar a entrada de imigrantes de uma
forma espontanea. Tavares Bastos (1976, p. 61), escrevendo na
década de 1860, acreditava que a imigragdo espontinea era aque-
la que melhor cabia ao desenvolvimento e interesse do pais, pois
apresentando o Brasil caracteristicas agrarias, atrairiam conse-
quentemente agricultores. A missao do governo limitar-se-ia, no
exterior, a engajar alguns excelentes imigrantes agricultores ou
operarios agricolas, e no interior do Brasil, a desenvolver os seus
nucleos coloniais. Quanto aos particulares “importem eles os que
quiserem, observando as leis de policia, a sua custa e iniciativa”

O ministro dos Negécios do Império Candido José de Arau-
jo Vianna compreendia que o povoamento do Brasil a custa dos
cofres publicos seria uma “verdadeira quimera’, embora defenda
a necessidade de “arregimentacdo de agricultores e ndo de disco-
los”. Esperar que os agentes do governo “levem a ponto de exatidao

o exame sobre o procedimento dos individuos que se propdem a
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emigrar’, é percebido como um exercicio quase impossivel de ser
executado. O governo nao teria como exercer uma fiscalizagao
mais atenta quanto a qualidade dos imigrantes que seriam enca-
minhados ao Brasil (o que era explicado, também, pela dificuldade
de funciondrios, ndo havia agentes publicos suficientes para exer-
cer esse controle), de forma a evitar a entrada de “pessoas turbu-
lentas, de moral corrompida ou intteis, em lugar de trabalhadores
aptos, bem comportados e pacificos”’ Assim, a colonizagdo em
que os particulares, que empregam seus capitais na aquisi¢do de
bragos para os seus proprios trabalhos, por estes serem os mais
interessados na boa escolha dos imigrantes, dispensaria a atuagao
do governo.

Observa-se, no entanto, que apo6s a independéncia efeti-
vou-se o controle sobre a politica de imigragao pelo Estado brasi-
leiro, embora, se estabeleca algumas criticas sobre esta atuagao. Em
1823, a Lei de 20 de outubro, que dava nova forma aos governos
provinciais também os autorizava no artigo 9° a promover a colo-
nizagao de estrangeiros nas terras de sua responsabilidade.® Entre-
tanto, a medida centralizadora fez-se presente com o Decreto de 2
de dezembro de 1825, cujo objetivo era o de criar uma comissao
para organizar um plano geral de colonizagao uniforme para todas
as provincias. No caso, a comissdo era formada pelo monsenhor
Pedro Machado de Miranda Malheiro, o conselheiro Jodo Antonio
Rodrigues de Carvalho, o oficial maior da Secretaria do Conselho
da Fazenda Manoel Alves de Souza Francga e o conego Janudrio da
Cunha Barbosa. Estava encarregada de organizar e propor um pla-

no geral de colonizagdo que aumentasse a povoagao do Império,

7 BRASIL. Relatério da Reparticio dos Negécios do Império apresentado a Assembléia
Geral Legislativa na Sessdo Ordindria de 1841, pelo Ministro e Secretdrio de Estado Cin-
dido José de Aratijo Vianna. Rio de Janeiro, Typografia Nacional, 1841, p. 29.

8 BRASIL. Decreto de 20 de outubro de 1823. Colegdo de Decretos, Cartas Imperiais
e Alvaras do Império do Brasil. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, Parte L, s/d, p. 10.
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como se fazia necessdrio a grande extensio do territdrio.” Assim,
além de servir para ocupagio das regides de fronteira, a imigracao
era apontada como parte da solugéo para os problemas enfrenta-
dos pela agricultura, como falta de bragos e grandes extensdes de
terras incultas.

Esses objetivos eram reafirmados nas palavras do Imperador
em 1829, para quem a imigra¢do era uma agdo necessdria para
auxiliar o desenvolvimento da agricultura. No entanto, facilitar a
entrada e promover a aquisi¢ao de colonos tomava um significado
importante, na medida em que, se buscassem nio apenas aumen-
tar o numero de bragos de que carecia a industria agricola, mas que
estes imigrantes fossem classificados como “colonos prestadios”,
numa referéncia a necessidade de trabalhadores laboriosos e adep-
tos a novas técnicas e modernas formas de cultivo."

Estas inquietagdes se mostravam presentes nas legislagdes
que regulamentavam o trabalho livre, especialmente dos imigran-
tes. Em 1837, por exemplo, foi aprovada a Lei n° 108 de 11 de outu-
bro que forneceu as bases para os contratos de locagio de servicos,
considerado o primeiro passo para a organiza¢do das relagdes de
trabalho livre. Nesta legislacao a preocupacdo se voltava para o
estabelecimento de condi¢des que facilitassem a imigracao, tanto
para combater o trafico de escravos, quanto para promover o po-
voamento, de forma que se evitasse a contratagdo de condenados,
ébrios, injuriosos e inaptos.'!

O deputado pela provincia da Bahia, Manuel Maria do Ama-

® BRASIL. Decreto de 2 de dezembro de 1825. Colegdo de Decretos, Cartas Imperiais e
Alvaras do Império do Brasil. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1885, p. 92.

10 BRASIL. Fala com que Sua Majestade o Imperador abriu a Assembléia Geral no dia
3 de maio de 1829. Colegdo de Decretos, Cartas Imperiais e Alvards do Império do
Brasil. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, Parte II (1829), 1885, p. 04

"' BRASIL. Lei n° 108 de 11 de outubro de 1837. Colegao das Leis do Império do Brasil.
Rio de Janeiro, Typographia Nacional, Parte I (1837), 1861, p. 76.
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ral, autor do projeto que regulava a participa¢ao do governo na
politica de introdugdo de imigrantes no Brasil, destaca que a con-
dugdo de colonos industriosos e morigerados sé poderia ser des-
envolvida com a interven¢do do poder publico, através da pres-
tacdo de auxilios pecuniarios. Para o deputado, o governo devia
estd atento com a capacidade de produgdo dos colonos importados
e com a indole dessa populagdo, principalmente quando se tra-
tar de regides de fronteira, como a provincia do Grao-Par4, para
quem estes passardo a constituir o inico nucleo de povoagio re-
gular. Para esses locais, adverte, serda fundamental a boa indole,
pois além do trabalho, esses estrangeiros servirdo de moldes para
alguns povos que vagavam pelas florestas da regiao.'> Este nivel de
ingeréncia da administra¢ao provincial demonstrava que as politi-
cas de imigracao passavam necessariamente por uma escolha dos
colonos que ocupariam as terras do Grao-Par4, sendo o Estado um
agente decisivo neste processo de selecao.

Para o conselheiro Sebastido do Rego Barros, a administragao
provincial deveria buscar o equilibrio entre as despesas publicas
e a ingeréncia na politica de imigragdo. Utiliza como exemplo as
propostas dos cidadéos Silvestre José Rodrigues de Sousa, da vila
de Obidos, e do consul portugués na capital. No caso do primei-
ro, informava que nao havia aceitado as condi¢oes oferecidas, pois
embora assegurasse, ao governo, o controle do ponto de vista dos
colonos que seriam encaminhados a provincia, praticamente todas
as despesas ficariam por conta dos cofres publicos. Com o segun-
do, que oferecia as mesmas condi¢des de ingeréncia, as despesas

eram consideradas bem menos avultadas. Assim, em 20 de maio

12 BRASIL. Sessdo de 16 de junho de 1838. Annaes do Parlamento Brasileiro. Camara
dos Srs. Deputados, Primeiro Ano da Quarta Legislatura, Sessdao de 1838 colligidos
por Antonio Henoch dos Reis. Rio de Janeiro, Typographia da Vitva Pinto & Filhos,
1886, p. 351.
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de 1854 havia firmado um contrato pelo qual se obrigou a intro-
duzir na provincia dentro de oito meses e a estabelecer em terras
do Arapiranga, nas proximidades de Belém, “100 agricultores por-
tugueses devidamente escolhidos”. Para este fim foi adiantada sob
fianga do tesouro provincial a quantia de 3:000$000."

As formas de controle sobre a imigracao se refletiam na Lei
provincial n° 226 de 15 de dezembro de 1853' que regeu o con-
trato estabelecido entre o governo do Para e o consul portugués.
Tratava-se da autorizagdo de empréstimos a particulares ou com-
panhias para a introdugdo de colonos. Conforme artigo 1°, era de
responsabilidade dos particulares ou companhias a declaragdo do
nimero de colonos que se obrigavam a mandar vir, se com fami-
lias ou sem elas, de que nacionalidade, religido e estado, e em que
prazos se obrigariam a apresenta-los na provincia. No paragrafo
3° solicitava que fosse identificado, no contrato, quais as terras e
em que parte da provincia os colonos seriam estabelecidos e como
estas seriam distribuidas. No paragrafo seguinte ressalta que de-
veriam informar em que espécie de lavouras pretendia empregar
esses colonos e qual o sistema que teriam em vista adotar, qual a
retribuicdo dos mesmos, se por salarios fixos, parceria, ou outro
qualquer, e qual o tempo de trabalho e mais obrigagdes a que fica-
vam sujeitos os colonos. Embora os itens anteriores da legislagao
assegurassem certo exercicio de controle sobre a populagao que
seria encaminhada ao Grao-Pard, no artigo 4° o governo deixava
evidente que nio se tratava apenas da introduc¢do de novos bragos

para a lavoura. No caso, a legislacdo advertia a ndo transportar

1> PARA. Falla que 0 Exmo Snr. Conselheiro Sebastido do Rego Barros, presidente desta
Provincia dirigiu a Assembléia Legislativa Provincial na abertura da mesma Assembléia
no dia 15 de agosto de 1854. Para, Typ. da Aurora Paraense, Imp. Por J. F. de Mendonga,
1854, p. 34.

4 PARA. Lei n°. 226 de 15 de dezembro de 1853. Colegio das Leis do Governo da
Provincia do Para. Para, Typographia do Didrio de Belém, 1854, p. 102.
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colonos que nao viessem munidos “de certificado de vida e bons
costumes, e que nao sejam sadios, robustos e adaptados ao género
da industria agricola”"

Ainda em 1845, o ministro dos Negdcios do Império Joaquim
Marecellino de Brito destacava a necessidade de que as informagoes
quanto aos lugares, de onde poderiam vir os colonos mais morige-
rados e laboriosos, fossem de confianga. Fazia referéncia, entdo, ao
indispensavel procedimento de se exigir dos agentes diplomaticos
do Brasil na Europa que informassem circunstancialmente sobre
os distritos e portos dos paises de onde podiam vir os colonos,
“com aquelas qualidades de boa morigeragdo e de amor ao trabal-
ho, aptos principalmente para agricultura”.'®

Quase trés décadas depois o governo demonstrava a mesma
preocupagao com a “qualidade dos imigrantes” que eram intro-
duzidos no Brasil. Em relatdério a Assembléia Geral Legislativa de
1874 o ministro Fernandes da Costa Pereira Junior afirmava que
somente a imigracao tinha condi¢des de “fornecer ao pais supri-
mento de bracos, saidos de seios das populagdes européias que
mais se distinguem por sua atividade, espirito ordeiro, morige-
ragao e amor ao trabalho” No entanto, advertia que, embora se
conhecesse o local de onde se poderiam recolher os colonos mais
aptos, eram necessarios que se estabelecesse um permanente con-
trole, identificando se de fato tratava-se de agricultores."”

Essas medidas citadas em relatério do ministério da Agricul-

15 PARA. Falla que o Exmo Snr. Conselheiro Sebastido do Rego Barros, Anexo: Lei
provincial n° 226 de 15 de dezembro de 1853, p. 1-3.

¢ BRASIL. Relatério do anno de 1845 apresentado a Assembléia Geral Legislativa na
34 Sessdo da 6* Legislatura pelo Ministro e Secretdrio de Estado dos Negécios do Império
Joaquim Marcellino de Brito. Rio de Janeiro, Typografia Nacional, 1846, p. 28.

17" BRASIL. Relatério do anno de 1874 apresentado a Assembléia Geral na 4 Sessio
da 15° Legislatura pelo Ministro e Secretdrio dos Negocios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas José Fernandes da Costa Pereira Jinior. Rio de Janeiro, Typographia
Americana, 1875, p. 248.

COLONO PRODUTIVO, AGRICULTOR DE PROFISSAD £ 05 DEBATES SOBRE A POLITICA DE IMIGRACAD NA AMAZONIA OITOCENTISTA

m



271

tura faziam referéncia as disposi¢des que regulamentavam o trans-
porte do imigrante e o seu conseqiiente estabelecimento no pais.
Tratava-se do Decreto n° 2.168 de 1° de maio de 1858 que estabe-
lecia, além dos regulamentos sobre o transporte, alguns principios
relacionados a garantia dos direitos individuais e na prestagdo, por
parte do Estado brasileiro, de uma “benéfica assisténcia e auxilio
aos imigrantes”, e ainda os critérios quanto ao tipo de colonos que
seriam introduzidos no pais.'”® Para o ministro, com a institui¢ao
dessas medidas, o pais estaria habilitado, ndo apenas a receber
grande quantidade de colonos estrangeiros, mas também agricul-
tores capazes de desenvolver a agricultura e a conseqiiente prospe-

ridade da nagéo.

2. NEM COLONO PRODUTIVO, NEM AGRICULTOR DE PROFISSAO

As exigéncias do governo, no entanto, eram comumente bur-
ladas. Em cumprimento da renovagdo do contrato feito com os
negociantes Jodo Pinto de Aratjo, em 1858, se observou que este
havia introduzido em mar¢o do ano anterior 62 colonos estran-
geiros; tendo encaminhado ainda 97 em outubro e 103 em dezem-
bro. No entanto, faltavam 253 colonos para o preenchimento do
numero convencionado, sendo que o prazo para introducdo de
colonos para a regido ja havia expirado. A respeito dos 103 que
haviam chegado no Para na administra¢ao do presidente Jodo da
Silva Carrio, se verificou que parte destes ndo tinham as profissdes
declaradas no contrato, sendo que a maioria ndo possuia qualquer
experiéncia como agricultores e alguns poucos eram pedreiros e

carpinteiros. Considerando que o empresario havia feito o con-

18 BRASIL. Decreto n° 2168 de 01 de maio de 1858. Colegao das Leis do Império do
Brasil. Rio de Janeiro, Typographia Nacional, Tomo XIX, Parte II, 1858, p. 276.
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trato sem a experiéncia de fiscalizar a profissao dos colonos que
seriam transportados para a regido, e que os agentes da imigra¢ao
na Europa, responsavel por arregimentar mao de obra, s6 estavam
preocupados com o nimero de imigrantes e ndo a sua verdadeira
ocupagio, o governo resolve receber os 103 emigrados, no entanto
o contrato foi reincidido.”

Em Benevides, principal nicleo agricola da Amazonia du-
rante o Império e instituida em 1875, se observou a dissonincia
entre o perfil dos estrangeiros encaminhados para a colonia e as
expectativas construidas em torno desses imigrantes. Os estran-
geiros que tinham como destino os ntcleos coloniais do Para eram
encaminhados por companhias particulares ou pela Agéncia de
Colonizagdo, sendo esta ultima com sede no Rio de Janeiro, pri-
meiro porto de desembarque, quando da chegada ao Brasil. Ainda
no Rio de Janeiro, a agéncia se encarregava de fazer uma listagem
dos que deviam seguir com destino ao Pard, identificando os no-
mes, data de embarque e o vapor. Em algumas listas, preenchidas
por registradores mais atentos, havia a preocupagio de identificar
a idade, estado conjugal e a profissdo desses imigrantes. Analisan-
do essas listagens e comparando com o registro desses imigrantes
nas documentagdes do governo do Pard, principalmente nas atas
e oficios da Comissao de Colonizagdo, também responsavel pelo
recebimento e acomodagdo dos imigrantes, foi possivel fazer o le-
vantamento de informagdes sobre 182 estrangeiros que seguiram
para Benevides durante os anos de 1875 e 1876, identificando o
nome, idade, estado conjugal, ocupagdes e paises de origem, assim
como a data de embarque no porto do Rio de Janeiro e o vapor que

os conduziram até o Para.

1 PARA. Discurso da abertura da sessio extraordindria da Assembléia Legislativa Pro-
vincial do Pard em 7 de abril de 1858 pelo Excelentissimo Senhor Presidente Dr. Jodo da
Silva Carrdo. Pard, Typografia do Didrio do Comércio, 1858, p. 41.
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Essas listagens, em numero de 20 no total, fazem parte do
acervo do Arquivo Publico do Para e estao organizadas na docu-
mentacgao avulsa do governo do Pard, Caixa 340, periodo de 1874-
1879. As informagdes dos imigrantes que foram encaminhados a
Benevides, como o nome do colono, idade, estado conjugal, pro-
fissdo, vapor de embarque e data da chegada ao porto de Belém
foram organizadas em uma tabela e disponibilizada na parte em
anexo da obra Benevides: Uma experiéncia de Colonizagdo na
Amazoénia do século XIX (2009).

Partindo dos Estados Unidos e de diversos paises europeus
como Alemanha, Franga, Italia, Portugal, Espanha, Suica, Ingla-
terra e Bélgica, os franceses eram a maioria. Dos 182 imigrantes,
um numero consideravel desse total, ou seja, 90 imigrantes eram
da Franga, seguido dos italianos com 39 e os espanhdis que co-
rrespondiam a 27 imigrantes. Os dados destacam ainda uma pre-
dominancia de imigrantes masculinos, expondo que o modelo de
imigragao ndo se caracterizou como familiar. Esta informagéao se
justifica pela crescente propor¢ao dos que foi possivel identificar a
situagdo conjugal, cerca de 80% apresentaram-se como solteiro. Ha
ainda de se incluir os que, embora se declarando casado, possam
ter viajado sem a familia, o que pode evidenciar uma imigra¢ao
temporaria com predominio de homens adultos e sozinhos. Estas
condig¢des tornavam mais elevadas as expectativas de retorno a sua
terra de origem, ou ainda, facilitava o deslocamento para outras
areas de colonizacédo a procura de melhores condicoes.

Embora fossem colocados na condi¢do de colonos pelas au-
toridades provinciais, apenas 46 dos 182 imigrantes teve nos seus
registros a identificacao de agricultores pela Agéncia de Coloni-
za¢do. Assim, sobre as atividades profissionais dos primeiros imi-
grantes estrangeiros que chegaram a colonia Benevides o quadro

resultante revela consideravel contraste com relagdo as imagens
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difundidas no Brasil que associavam o imigrante, principalmente
europeu, como capaz de “preparar e cultivar as terras, elevando as
profissoes agricolas no Pard”*® Essa caracteristica, de fato, nio co-
rrespondeu a realidade dos estrangeiros que se instalaram inicial-
mente em Benevides. A reconstru¢ido dos quadros ocupacionais,
conforme observamos a seguir, revelavam um cenario profissional
mais diversificado do que esperavam as autoridades do Para.
Conforme registro das ocupagoes desenvolvidas pelos imi-
grantes, observa-se a categoria de agricultores como a mais nume-
rosa, 0 que ndo necessariamente significava que fossem realmente
agricultores. Nao se podem descartar duas questoes que ajudam
explicar esta situagdo: a primeira que corresponde a idéia de que
parte desses imigrantes, em razao das exigéncias do governo brasi-
leiro de se conduzir para o pais individuos habilitados ao trabalho
agricola, acabava se declarando agricultor, mesmo néo sendo, ou
ainda, por que sua expectativa de ocupacio futura era o trabal-
ho agricola, o que acabava facilitando para que se apresentassem
como habilitado ao desenvolvimento de atividades relacionadas a
agricultura. Por outro lado, um conjunto de denominagoes profis-
sionais diferentes como fundidor, alfaiate, barbeiro, caixeiro, car-
pinteiro, carvoeiro, comerciante, cozinheiro, diarista, ferreiro, in-
dustrial, jardineiro, marceneiro, mecanico e mineiro, nos da a idéia
de que a imigragao acabava frustrando as perspectivas do governo
do Par4, que pretendia encaminhar para os nucleos de colonizagiao
apenas imigrantes habilitados ao trabalho agricola, os chamados

“agricultores de profissao”.

% PARA. Relatério com que o excelentissimo senhor doutor Domingos José da Cunha
Junior passou a administragdo da provincia do Pard ao 3.0 vice-presidente, o excelentissi-
mo senhor doutor Guilherme Francisco Cruz em 31 de dezembro de 1873. Pard, Typ. do
Diario do Gram-Parad, 1873, p. 25.
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OFic1os FRA | ITA | BEL | ESP | ENG | USA | SUI | GER | POR | ToTAL

AGRICULTOR 22 15 1 6 - - 1 1 - 46
ALFAIATE 1 - - - - - - - . 1
BARBEIRO 1 - - - - - - - - 1
CAIXEIRO 1 - - - - - - - - 1
CARPINTEIRO 2 - - - - - - - . 2
CARVOEIRO 1 - - - - - - - - 1
COMERCIANTE | 4 1 - - - - - - - 5
COZINHEIRO 2 - - - - - - - - 2
CRIADO - - - 3 - - - - - 3
DiArisTA 2 - - - - - - - . 2
EscuLtor 1 - - - - - - - - 1
FERREIRO 1 - - - - - - - - 1
FUuNDIDOR - - - 1 - - - - . 1
INDUSTRIAL 2 - - - - - - - . 2
JARDINEIRO - 1 - - - - - - - 1
MARCENEIRO 2 - - - - - - - - 2
MECcANICO - 1 - 1 - - - - - 2
MINEIRO - 1 - - - - - - - 1
MoOLEIRO - - - 1 - - - - - 1
PADEIRO - - - 2 - - - - . 2
PEDREIRO 1 1 - 1 - - - - - 3
PINTOR - - - - - - 1 - - 1
SAPATEIRO 1 - - - - - - - B, 1
SERRALHEIRO 1 - - - - - - - - 1
SERVENTE - 1 - - - - - - - 1

TRABALHADOR | 1 5 - 7 - - - - 1 14

SEM DADOS 46 14 4 7 2 1 8 82

ToTAL 89 | 40 5 29 2 1 2 9 1 182

QuUADRO L. Ocupagies de imigrantes conduzidos a Colonia Benevides, 18757 Legenda: FRA
— Franga; I1TA - Itdlia; BEL — Bélgica; ESP — Espanba; ENG — Inglaterra; USA — Estados
Unidos; SUI — Suiga; GER — Alemanha; POR - Portugal. Fonte: Secretaria da Presidéncia

do Pard, oficios da comissio de colonizagio, 1875.

Conforme registro das ocupagdes desenvolvidas pelos imigran-

tes, observa-se a categoria de agricultores como a mais numerosa, o

21 APEP. Caixa 340 (1874-1879), Oficios da Comissio de Colonizagdio, 1875.
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que ndo necessariamente significava que fossem realmente agri-
cultores. Nao se podem descartar duas questdes que ajudam expli-
car esta situacgdo: a primeira que corresponde a idéia de que parte
desses imigrantes, em razdo das exigéncias do governo brasilei-
ro de se conduzir para o pais individuos habilitados ao trabalho
agricola, acabava se declarando agricultor, mesmo nao sendo, ou
ainda, por que sua expectativa de ocupagao futura era o trabal-
ho agricola, o que acabava facilitando para que se apresentassem
como habilitado ao desenvolvimento de atividades relacionadas a
agricultura. Por outro lado, um conjunto de denominagdes profis-
sionais diferentes como fundidor, alfaiate, barbeiro, caixeiro, car-
pinteiro, carvoeiro, comerciante, cozinheiro, diarista, ferreiro, in-
dustrial, jardineiro, marceneiro, mecanico e mineiro, nos da a idéia
de que a imigragao acabava frustrando as perspectivas do governo
do Para, que pretendia encaminhar para os nucleos de colonizagao
apenas imigrantes habilitados ao trabalho agricola, os chamados
“agricultores de profissao”.

Outro dado a ser considerado é a grande quantidade de imi-
grantes que nao aparecem com informagdes sobre a sua ocupagao.
Isto pode evidenciar a falta de uma atividade definida ou uma es-
tratégia de omitir o seu oficio, de forma a nao contrariar os in-
teresses das autoridades brasileiras. Ha ainda os que foram regis-
trados com o oficio de trabalhador, palavra que poderia exprimir
diversas atividades. A justificativa para o uso desta expressao, na
identificagdo do tipo de ocupagdo dos imigrantes, poderia estar
relacionada a auséncia de uma ocupagio definida ou constituia
uma estratégia de ndo identificar a antiga ocupagao, possibilitando
exercer qualquer outra atividade. Nesse caso, a omissdo do tipo de
oficio em que estava habilitado a executar poderia assegurar maio-

res oportunidades de trabalho.
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Considerando que para administragdo provincial era interes-
sante que se promovesse uma ocupagdo produtiva, e nesse caso
dava-se preferéncia aos colonos habilitados ao trabalho agricola,
a Agéncia de Colonizagdo continuou enviando imigrantes para os
nucleos coloniais do Para, sem estabelecer os critérios mais rigoro-
sos de sele¢do desses trabalhadores. Esta situacdo também ocorria
quando se tratava de colonos estabelecidos pelas companhias ou
por particulares.

Em 1875, por exemplo, o0 major americano Lansford Warson
Hastings, responsavel pela introdugdo de colonos americanos em
Santarém, era identificado por ter trazido consigo uma grande
quantidade de imigrantes, muitos deles impréprios para vida agri-
cola. Estes passaram a ser considerados como meros aventureiros,
“mui preguigosos para trabalhar, mui imprevidentes para conser-
var dinheiro quando ganhavam, de sorte que se aborreceram disso,
um ou dois anos depois e gradualmente se vinha embora para a
capital, ou se podiam, para os Estados Unidos”*

A preocupacio das autoridades do Pard remetia ainda para o
que consideravam como “aventureiros que [procuravam] a riqueza
sem o emprego dos meios convenientes”. No caso, tratava-se de
colonos contratados para ocupar os nuicleos coloniais ou para o
servigo em obras publicas na provincia. Os primeiros que, por nao
conhecerem os servigos da lavoura, deixavam as colOnias agricolas
sem garantir o pagamento das suas despesas. No caso dos demais,
os contratados para os servigos publicos, estes eram acusados de
fingirem-se continuamente doentes, pois assim continuariam re-

cebendo seus salarios, entretanto empregavam-se a trabalhar para

2 PARA. Relatério apresentado ao exmo Sr. Dr. Francisco Maria Corréa de S e Benevi-
des pelo exmo Sr. Dr. Pedro Vicente de Azevedo, por ocasido de passar-lhe a administra-
¢do da provincia do Pard, no dia 17 de janeiro de 1875. Para, [Typ. de E.C. Rhossard],
1875, p. 68.

FRANCIVALDO ALVES NUNES



particulares, ou quando assim ndo o faziam, desertavam entio e
eram acoitados por muitos fazendeiros e proprietarios que os ali-
ciavam. De acordo com o conselheiro Sebastido do Rego Barros
isto era facilitado pela pouca fiscalizagdo exercida pelo governo.
Recomendava entdo ao tenente coronel de engenheiros Henrique
de Beaurepaire Rohan que, ao assumir a presidéncia do Par4, ad-
vertisse aos contratadores que exercessem “muita vigilancia para
que ndo [fosse] importada gente imorigera, réus de policia e pre-
tensiosos que tragam embaragos com requisi¢oes exageradas e a
desmoralizagdo para qualquer coldnia”?

Os problemas encontrados quanto as indoles de alguns co-
lonos estrangeiros e a sua pouca inabilidade para o trabalho
agricola gerava divergéncia quanto a politica de imigragdo para
a provincia do Pard. No caso do presidente Couto de Magalhaes
este se posicionava sobre a coloniza¢do européia no Para e Ama-
zonas como utdpica. Afirmava que para esta regido que possuia
inameros bragos possiveis de serem utilizados, fazendo referéncia
aos indigenas, seria mais proveitoso, primeiramente frutificar es-
ses nativos e depois importar estrangeiros. Compreendia que era
mais razoavel educar os bragos nacionais, de forma que fosse ele-
vada a industria agricola a um grau de aperfeicoamento grande,
do que fazer despesas com importagdo de homens que, “ndo es-
tando acostumados com o clima do Par4, usos e costumes, seriam
em pouco tempo e por via de regra, consumidores que nada pro-
duziam” Para Couto de Magalhaes, as provincias da Amazdnia nao
se constituiam como focos de atragdo de uma corrente migratéria

européia, pois estes procurariam climas mais proximos dos que

2 PARA. Exposicdo apresentada pelo Exmo Sr. Conselheiro Sebastido do Rego Bar-
ros, presidente da provincia do Gram-Pard, ao Exmo Sr. tenente coronel d'engenheiros
Henrique de Beaurepaire Rohan, no dia 29 de maio de 1856, por ocasido de passar-lhe
a administragdo da mesma provincia. [n.p.], Typ. de Santos e filhos, 1856, p. 16-17.
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estavam habituados e condigoes mais favoraveis para sua insta-
lagio. As provincias do Norte, no entanto, nao apresentavam essas
condigdes, embora reconhecesse que os governos desta regiao ja
haviam depreendidos esfor¢os na constru¢ao de nicleos coloniais.
Entendia que a atua¢ao dos administradores deveria voltar-se para
o uso dos nativos, pois estes apresentariam totais condi¢des de se-
rem aproveitados no trabalho agricola. Caso houvesse interesse de
se desenvolver uma introdugdo de europeus, esta poderia ser feita
por companhias particulares sem o uso de rendas publicas, pois,
conforme observa, estas seriam mais bem aplicadas no servigo do
arregimento de estrangeiros.*

Esta ndo era a compreenséo do presidente Pedro Ledo Velozo,
para quem a colonizagdo estrangeira devia preceder qualquer agao
de governo relacionada ao aproveitamento do colono nacional. O
entendimento era que, estava sob a responsabilidade do imigrante
estrangeiro europeu o ensinamento “da melhor arte de cultivo, das
sementes mais aproveitadas e das modernas técnicas de planta¢io”.
O encaminhamento de uma corrente de imigracao era percebi-
do, portanto, como necessario para que se instalasse na provincia
“trabalhadores ativos, inteligentes e moralizados”, sendo que estes
“ndo sé por si [trariam] riquezas como também [seriam] por seu
benéfico exemplo, causa para melhor aproveitamento dos bracos

que ja temos”*

% PARA. Relatério dos Negécios da Provincia do Pard de 15 de agosto de 1864, seguido
de uma viagem ao Tocantins até a cachoeira das Guaribas e as baias do rio Anapii,
pelo secretdrio da provincia Domingos Soares Ferreira Penna, da exploragdo e exame do
mesmo rio até a cima das ultimas cachoeiras depois de sua jungdo com o Araguaia pelo
Capitdo-Tenente da Armada Francisco Parahybuna dos Reis. Rio de Janeiro, Livraria
do Povo, 1864, p. 14.

% PARA. Relatério com que o excelentissimo senhor presidente da provincia, Dr. Pedro
Ledo Vellozo passou a administragio da mesma ao excelentissimo senhor 1.0 vice- pre-
sidente, bardo do Arary, no dia 9 de abril de 1867. Para, Typ. de Frederico Rhossard,
1867, p. 19.
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Nos discursos das autoridades provinciais embora se obser-
Ve uma preocupagdo com a necessaria substituicdo do trabalho
escravo, possivel com a introdu¢ao de imigrantes, para Amazo-
nia, outra questdo passa a ser destacada. Tratava-se de ampliar
as areas de plantio e a implantagdo de novas técnicas de cultivo
com a chegada desses novos colonos. O que estamos afirmando é
que as expectativas construidas sobre o estrangeiro que iria atuar
na Amazonia, mais do que substituir os trabalhadores escravos,
seriam capazes de introduzir modernas técnicas e implementos
agricolas. Ficava evidente, entdo, a urgéncia de uma politica de
imigracao, pois, esta seria responsavel pela constituicdo de um
grupo de trabalhadores morigerados capazes de desenvolver as
forcas produtivas da provincia e mais que isso, permitiria inculcar
valores aos colonos da regiao e permitir o uso de novas ferramen-
tas na produgao agricola.

Para ilustrar o que estamos afirmando, em 1873, o presidente
Domingos José da Cunha Junior destacava que a agricultura que
vinha sendo desenvolvida no Pard, assim como em todas as ou-
tras do pais, era servida por bragos escravos. Considerando que
a escravatura estava proxima de ser extinta, para este presidente
era necessario que fosse criado mecanismo de substituicdo des-
sa mao-de-obra escrava, “ndo por outra mais indolente”, mas por
trabalhadores capazes “de promover o aumento e prosperidade
da lavoura” No entanto, advertia que, embora se fizesse urgente
a substituicdo do escravo pelo trabalhador livre, no caso do Para,
outras questoes deviam ser consideradas e situadas em primeiro
plano. Havia a necessidade de se ampliar as areas de cultivo, sendo
assim, os colonos estrangeiros deviam ser encaminhados para as
fazendas e engenhos da regido, mas que fosse privilegiada, no caso
dos investimentos publicos, a implantagdo de nucleos coloniais

agricolas que recebessem esses colonos. Por outro, esses imigrantes
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deviam se constituir como eximios agricultores, pois estaria sob
sua responsabilidade a constru¢do de conhecimentos agricolas que
compartilhassem as modernas formas de plantio da Europa com a
qualidade do solo da regido amazonica.”

Um ano depois, Domingos José da Cunha Junior reafirma
suas concepgoes sob a imigracao no Para. Observa que a presenga
de estrangeiros deve ser justificada muito mais sob o ponto de vista
da ampliagdo das dreas de cultivo e da necessidade de transformar
aagricultura como a fonte principal de renda da provincia. Aponta
que o Pard necessita de bragos que ndo apenas “[ocupem] as te-
rras particulares’, mas lavrem “suas imensas e opulentas regides,
as quais apenas esperam o cultivo para se converterem em magni-
ficos emporios de abundéncias, em fontes de inexauriveis rendas,
tanto publica, como particulares”?’

Apesar dos varios problemas identificados com a imigragao,
a expectativa que se criava em torno dos colonos estrangeiros
aumentava, na medida em que estes chegavam ao Para. Espera-
va-se que em pouco tempo de trabalho eles pudessem produzir,
ndo apenas para o consumo de suas familias, mas também para
atender o comércio provincial. A expectativa era tanta que Guil-
herme Francisco Cruz, vice-presidente da provincia em janeiro de
1874, se arriscava a dizer que somente a presenga de estrangeiros,
a que ele chama de “colonos produtivos’, seria capaz de promover
o crescimento da atividade agricola na regido.® Nesse mesmo ano,
o presidente Pedro Vicente de Azevedo, quase que repetindo os

discursos de seu antecessor, identificava nos imigrantes europeus

% PARA. Relatério com que Exmo. Sr. Dr. Domingos José da Cunha Junior, p. 44.
77 PARA. Relatério com que Exmo. Sr. Dr. Domingos José da Cunha Junior, p. 24.

% PARA. Relatério apresentado com que o Excelentissimo Senhor Doutor Guilherme
Francisco Cruz 3° vice-presidente passou a administragio da provincia do Pard ao Ex-
celentissimo Senhor Doutor Pedro Vicente de Azevedo em 17 de janeiro de 1874. Para,
Typografia Didrio do Gram-Par4, 1874, p. 24.

FRANCIVALDO ALVES NUNES



as qualidades necessarias para lidar com a terra, o que os tornavam
capazes de cultivar os solos do Para.”

Outro exemplo é o entusiasmo que tomava conta da Comisséo
de Colonizagao com a chegada dos estrangeiros. Em comunicado a
presidéncia do Par4, esta ndo fazia reserva ao dizer que os imigran-
tes “em pouco tempo de estada nos nucleos’, seriam “capazes de
tomar posse de seus lotes e iniciar os plantios, suficiente para sua

alimentagdo e para atender o comércio de Belém”*

OUTRAS CONSIDERACOES

As palavras desses presidentes, autoridades provinciais e do
Império se somavam aos muitos outros discursos de evocagdo aos
recursos naturais, a fertilidade do solo no Para e os imigrantes eu-
ropeus. Nio raro, esses discursos eram utilizados com o propdsito
de defender a ocupagdo das terras da provincia com colonos es-
trangeiros.

Como ja apontamos, a0 mesmo tempo em que se exaltavam
as terras do Para, quase sempre desqualificavam os agricultores lo-
cais, o que pode ser entendido como uma estratégia para defender
a presenca de estrangeiros, no trabalho agricola, bem como em
outras atividades em virtude das idéias de civilizacdo através do
uso do trabalhador europeu. Para exemplificar temos o artigo pu-
blicado no jornal O Liberal do Pard de 16 de margo de 1874, que
descrevia os trabalhadores que a provincia dispunha para atuar na

agricultura, como “sem a educagdo necessdria ao trabalho agrico-

» PARA. Relatdrio apresentado a Assembléia Legislativa Provincial na primeira sessdo
da 19¢ legislatura pelo Presidente da Provincia do Pard, Exmo. Sr. Dr. Pedro Vicente de
Azevedo, em 15 de fevereiro de 1874. Para, Typ. do Didrio do Gram-Pard, 1874, p. 61.
% APEP (Arquivo Publico do Estado do Para). Caixa 340 (1874-1879), Oficio da Co-
missdo de Colonizagdo de 07 de julho de 1875.
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la”. E igualmente, como trabalhadores que adotando costumes e
tendéncias de grupos ndo civilizados, no caso o indigena, se em-
pregava apenas na industria extrativa, “no aproveitamento dos
produtos que a natureza lhe oferece sem exigir o seu esfor¢o”!

Defender o uso do trabalhador europeu, desqualificando o
colono nacional, parece ser uma pratica comum nos discurso de
alguns presidentes do Pard. Seria o que Marcia Naxara (1991, p.
76), em estudo sobre as representagdes do trabalhador nacional
identifica como “imaginarios distintos e complementares, partes
integrantes de uma mesma construgao’, ou seja, de um lado a com-
pleta desqualificagao da populagdo nacional e de outro o elogio do
imigrante de origem européia. Em 1874, por exemplo, o presidente
Pedro Vicente de Azevedo fazia um breve relatério sobre a agricul-
tura, ndo deixando de apresentar ao parlamento provincial uma
série de reclamacgdes, principalmente, quanto a “caréncia de bragos
uteis” para atuar na atividade agricola, visto que a agricultura que
se desenvolvia na provincia era rotineira e praticada conforme as
formas mais rudimentares de plantio.”

A presenca do termo “bragos tteis”, designava um tipo de
trabalhador que estivesse dissociado dos trabalhadores nacionais
identificados ainda em 1864, preconceituosamente por Ferreira
Penna, como “ocupantes de palhogas”. Para Ferreira Penna, grande
parte dos que se diziam agricultores nas provincias da Amazonia
ndo podiam receber esse titulo, pois 0 maximo que possufam era
“um pequeno rogado de onde mal conseguia tirar para o seu sus-
tento” e cujos instrumentos de trabalhos se resumiam a “uma ca-
noa, um cdo, uma faca, anzdis, primitivos instrumentos de caca e

pesca, alguma roupa e paneiro”.”’

31 O LIBERAL DO PARA. Emigragio cearense. Belém, 16 /03/1879, p. 01.
2 PARA. Relatério com que Exmo. Sr. Dr. Domingos José da Cunha Junior, p. 14.
3 PARA. Relatério dos Negécios da Provincia do Pard de 15 de agosto de 1864, p.07.
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Considerando as palavras de Pedro Vicente de Azevedo, que
retomava discursos anteriores de outras autoridades provinciais,
pode-se afirmar que a corrente migratdria direcionada ao Para
deveria ter um carater que associasse o aumento do numero de
trabalhadores para a lavoura e também garantisse uma perspecti-
va que Fernando Lourengo (2001, p. 123) chamou de “agricultura
permanente’, ou seja, fundada na adubagdo e nos instrumentos
aratorios, evitando a constante ocupagio de novas parcelas de flo-
resta com a atividade de derrubada e queimada, como praticavam
os indigenas. Neste aspecto, o modelo de colonizagdo agricola
pretendido pelas autoridades provinciais ndo devia se caracterizar
pela constante ocupagdo de novas terras de florestas, mas no uso
de técnica de plantio que aumentasse a producio, sem que neces-
sariamente se ocupasse outras areas. Esta ampliacao dos espagos
de cultivo se justificaria, desde que esse processo de expansao esti-
vesse submetido ao aumento das terras cultivadas, sem que outros
terrenos ja cultivados fossem abandonados em detrimento dessas
novas terras.

A presenca do estrangeiro deveria servir, portanto, como ele-
mento inibidor e de combate as praticas nativas de producao, o
que explica uma constante retomada, na fala das autoridades pro-
vinciais, da construgao de um perfil de estrangeiro que fosse capaz
de povoar as terras através do conhecimento de outras técnicas de
cultivo, consideradas mais desenvolvidas, diferenciando das que

eram praticadas pelos colonos paraenses.
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ATRASO E MELHORAMENTO:

temas, debates e produgdo intelectual sobre a

agricultura brasileira no contexto do século XIX

MARcIO ANTONIO BOTH DA SILVA!

tema da agricultura na produgdo historiografica brasileira,
frente ao protagonismo desta atividade na histéria do Brasil,
tanto em termos econdmicos, como sociais e culturais, ainda
nao recebeu atengao proporcional a sua importéncia. Varios sdo os
fatores que podem nos ajudar a entender as razdes desse fato. Um
deles esta relacionado a circunstancia de que este é um assunto ex-
tremamente delicado, de grande repercussao social e politica. Seu
tratamento adequado exige o correto estabelecimento de suas rela-
¢Oes com os problemas caracterizam as diversas facetas do univer-
so rural brasileiro. De modo especial, com a questdo dos conflitos
e da violéncia no campo e suas vinculagdes com a questdo da con-
centragdo fundiaria. Marca indelével da histdria agraria brasileira e
que, para alguns estudiosos, demarca um dos principais elementos

que conforma o alicerce sobre o qual se sustenta a “questdo agraria”

! Professor do Curso de Graduagio e do Programa de Pés-graduagao em Histéria da
Universidade Estadual do Oeste do Parana. Investigador do INCT-Proprietas. E-mail:
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no pais.” Na verdade, tanto um assunto como o outro (agricultura
e histdria agraria), até muito recentemente, meados do século XX,
com raras exce¢des, ndo eram objeto da preocupagido da historio-
grafia nacional.

Todavia, esta afirmagdo também parece ndo dar conta de ser
totalmente sincera em relagao ao campo de estudos a que se refere,
pois em diferentes contextos historicos é possivel encontrar livros,
debates e artigos que tiveram como mote tratar da histéria da agri-
cultura no Brasil. Reflexdes que em grande parte foram produzidas
por investigadores que ndo necessariamente tinham vinculagao
com o mundo académico, mas que escreveram textos voltados a
tratar do universo agrario. Analises que, em muitos casos, se carac-
terizam por estabelecer certo silenciamento sobre determinados
assuntos e problemas, principalmente aqueles que dizem respeito
aos conflitos que historicamente assolam o mundo rural.

Outra caracteristica dessa literatura ¢ a constituigao de inter-
pretagdes progressistas dos processos relacionados a agricultura.
Ao procederem dessa forma, algumas leituras acabam por trata-la
como uma atividade eminentemente econdmica que acontece no
vazio das questdes sociais e politicas.” Em outros termos e para
lembrar Marc Bloch (2001), trata-se de um tipo de abordagem que

pouco se preocupa com “a terra e seus homens”, que desumaniza a

2 O tema da “questdo agraria” é¢ muito amplo para ser desenvolvido com profundidade
aqui. Entre outras coisas, envolve uma vasta produgao bibliografica que se diferencia
por questdes temporais, contextuais e politicas. Do mesmo modo, as defini¢des sobre
0 que seja a “questdo agraria brasileira” variam muito. De qualquer forma, na generali-
dade elas concordam que o problema da concentragio fundidria — a presenca historica
do latifindio no Brasil - é um dos aspectos centrais do problema. Para conhecer uma
das facetas desse debate, mais precisamente no 4mbito do campo politico da esquerda,
ver: Mdrcia Maria Menendes Motta (2014).

3 Para aprofundar os debates sobre essa questdo, bem como conhecer alguns outros
problemas e peculiaridades caracteristicos de algumas abordagens que se tornaram
corriqueiras nas histérias produzidas sobre a agricultura no Brasil, ver: Maria Yedda
Leite Linhares & Francisco Carlos Teixeira (1981) e Maria Yedda Leite Linhares (1997).
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agricultura. Que muito discute os géneros produzidos, sua evolu-
¢do historica e importancia econémica, mas que pouco ou quase
nada volta sua aten¢io para as pessoas envolvidas nessa produgédo e
mais detidamente para os conflitos nos quais elas estdo envolvidas.
Ou que, ao tentar fazer isso, acaba esbarrando em preconceitos.
Como exemplos dessa producio, podem ser citados o “Histdria
Geral da Agricultura Brasileira” de Luis Amaral (1958), publicado
no inicio década de 1940, e o “Historia Social da Economia Capita-
lista no Brasil” de Oliveira Vianna (1987), publicado no final dessa
mesma década.

No que se refere ao tema da histéria da agricultura, estes dois
livros sao muito parecidos. O objetivo de Vianna é mais amplo do
que o de Amaral, seu foco nao é somente tratar da agricultura. De
todo modo, ela estd presente na segunda parte do primeiro volu-
me, o qual tem como objetivo abordar a “Histdria social da agri-
cultura e da aristocracia rural” no Brasil. Em linhas gerais, Amaral
e Vianna concordam com a premissa de que a agricultura ¢é e foi
o grande alicerce sobre o qual a sociedade brasileira foi edificada.
Que ela historicamente tem problemas, pois, por um longo perio-
do histdrico, comparativamente a agricultura praticada em outras
nacdes do mundo, foi “atrasada” Que os motivos do atraso e dos
problemas estao associados ou ao perfil dos agricultores brasilei-
ros ou a histdrica inexisténcia de politicas publicas voltadas a dar
a agricultura e aos agricultores condigdes para se desenvolverem.

Em consequéncia, quando conseguem visualizar a presenga
de alguma agdo estatal voltada a agricultura, descrevem-na como
de baixa eficiéncia e efetividade. Circunstincia que, segundo a lei-
tura destes autores, estd muito diretamente atrelada a qualidade
dos agricultores, ou melhor, a sua como que natural “falta” de qua-
lidade. Em sintese, trata-se de um tipo de andlise que se encaixa na

descrigéo feita anteriormente, a qual, em muitos aspectos, natura-
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liza os processos sociais, ¢é articulada por uma série de preconcei-
tos e se pauta no silenciamento ou na negac¢do dos conflitos.

Todavia, como sera demonstrado em breve, também temos
exemplos da produgdo de interpretagdes mais criticas, as quais pri-
mam por demonstrar que conhecer a histéria da agricultura no
Brasil passa por estudar os embates que atemporalmente marca-
ram o universo agrario brasileiro. Textos que contam uma histoéria
repleta de contradigdes em que um dos maiores problemas é o alto
grau de concentragao fundidria. Assim, tais analises evidenciam
que a luta pela terra, as violéncias que lhes sdo caracteristicas e a
manutengdo de um quadro de desigualdade fundiaria ao longo dos
séculos, desde a conquista europeia até os dias de hoje, sdao ques-
toes indissociaveis.

Neste universo de pesquisas podem ser encaixados livros
como o “Formagédo do Brasil Contemporaneo” de Caio Prado Ju-
nior (2008), um texto que se destaca por sua perspicacia em cha-
mar aten¢ao para as contradi¢des que caracterizam o mundo rural
e que, assim como os textos de Vianna e Amaral, é datado da déca-
da de 1940. Nao obstante, algumas décadas depois, o Brasil passou
a conhecer a produgdo de um conjunto de pesquisas, realizadas
no ambito das universidades brasileiras que, na drea das ciéncias
humanas, passaram a debater e produzir investigagcdes que, entre
outras coisas, buscavam questionar e mostrar os limites de alguns
aspectos presentes nas interpretagdes entdo correntes.

Mais detidamente, segundo Maria Yedda Linhares (1999, p.
105), a partir da década de 1970, o Brasil “comegou a ostentar uma
producio crescente na area da agricultura, na qual estdo presentes
economistas, sociologos, antropologos e historiadores”. Uma das
caracteristicas desse movimento foi o de estabelecer rupturas com
as leituras tradicionais, bem como a promogao de novos proble-

mas, temas e fontes para serem discutidos. Contudo, os impactos e
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a efetividade dessa produgdo em termos de romper com a interpre-
tagdo mais tradicional, incorporada como histdria oficial pelo Es-
tado e incentivada pelas classes dominantes agrarias, suas associa-
¢Oes e apoiadores, ainda é pequena, porém de importancia impar.

Em sintese, o campo de analises dedicado tratar da histéria
da agricultura no Brasil carrega algumas particularidades proprias
e conheceu mudangas importantes ao longo do tempo. Destaca-se,
neste sentido, o recente desenvolvimento de pesquisas na area da
histdria agraria, constituido pela elaboragao de teses de doutorado,
dissertagdes de mestrado, artigos académicos, grupos de discus-
sao, institutos de pesquisa, livros e capitulos de livro. Produgédo que
tem como foco tratar de diferentes aspectos relacionados a histéria
do universo rural brasileiro e que tem procurado problematizar
os silenciamentos e contradi¢des que a caracterizam (Ver: SILVA,
2020). Dessa maneira, as analises que serdo desenvolvidas a seguir

buscam contribuir com estas discussoes.

1. ASPECTOS SOBRE A AGRICULTURA NO BRASIL DO SECULO XIX:
LEITURAS E AUTORES

Em meio ao desenvolvimento de novas pesquisas e discussoes
voltadas a tratar do mundo rural no Brasil, caracteristico dos finais
da década de 1970, o século XIX também passou a ser objeto de
maior aten¢ao. Nesse contexto, alguns estudos tém demonstrado
que esta centdria foi muito importante na produc¢do de aconteci-
mentos e processos que foram medulares na defini¢ao da paisagem
rural brasileira e dos problemas que lhes sao proprios, bem como
dos rumos e caracteristicas que a agricultura adotou no pais. Além
de ser o século em que o Brasil deixou de ser colonia oficial de uma
metropole situada na Europa, é o momento em que ele produziu

aquela que é considerada sua primeira legislacao agraria — a Lei
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de Terras de 1850 - e, igualmente, fez uma série de investimentos
voltados a dar novos rumos a agricultura nacional.

Isso nao significa que o universo rural brasileiro e especial-
mente a Lei de Terras tenham ficado imunes a realidade anterior ou
as leis que vigoraram antes da independéncia. Ha muita recorrén-
cia na passagem da colonia ao império, especialmente quando se
trata da questdo fundiaria (Ver: VARELA, 2005 e MOTTA, 2009),
dos principios e normas que regulavam a propriedade escrava no
Brasil (Ver: DIAS PAES, 2019) e dos temas que constituiam a pauta
de debates sobre a agricultura, sua pratica e seu lugar na histdria
do pais (Ver: DIAS, 1968; NOVAIS, 1984; PADUA, 2002, e MAR-
QUESE, 2009). Por seu turno, todo esse processo estava associado
a série de mudangas pelas quais o0 mundo na época passava, mais
diretamente aquelas relacionadas ao desenvolvimento capitalismo
e sua remodelacdo em diferentes contextos (Ver: CHECCHIA,
2007 e SMITH, 1990).

Todavia, a presencga de continuidades nao deve significar que
mudangas ndo ocorreram. Elas foram importantes e necessarias,
algumas delas - a Lei de Terras, por exemplo — demonstram que,
para se constituir como nag¢ao e participar do processo mais amplo
que estava em curso, o Brasil precisou lidar de forma mais enfatica
com o problema da apropriagéo territorial. Na mesma perspectiva,
aagricultura e os processos que lhe diziam respeito também foram
objeto atenc¢do renovada durante o século XIX. Diferentes inicia-
tivas voltadas a tratar dessa matéria foram tomadas, seja por parte
do Estado, seja por meio de agdes individuais ou de entidades da
sociedade civil, as quais tinham como mote discutir o Brasil.

Estas trés esferas de atuagdo - a estatal, preocupada em dina-
mizar a producdo agricola; a individual, envolvida na elaboragao
de analises e proposigdes para o desenvolvimento da agricultura e,

a coletiva, representada pela constitui¢do de entidades voltadas a

MARCIO ANTONIO BOTH DA SILVA



discutir o Brasil - estdo muito bem representadas, tanto qualitativa
quanto quantitativamente, ao longo do século XIX. No seu con-
junto, elas funcionavam ou buscavam atuar como uma espécie de
centros irradiadores de saberes sobre os mais diferentes assuntos.
Nisso, nao deixavam de dar certa atengdo a agricultura, seus temas
e problemas.

No oitocentos a elaboragao de textos e debates sobre a agri-
cultura é vasta e proficua. No mesmo sentido, também pulula a
constitui¢ao de entidades e associagdes privadas que tinham como
objeto ou como parte de seus objetivos tratar de assuntos a ela re-
lacionados. De igual modo, o Império, com mais ou menos énfase,
a depender do contexto, se langou na tarefa de desenvolver e in-
centivar medidas, projetos e a¢des direcionadas a dar a agricultu-
ra novos direcionamentos e desenvolvimentos. Caracteristica que
adotou tragos particulares na década de 1860 com a cria¢ao do
Ministério dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publi-
cas (MACOP).*

Quanto a constitui¢do de associa¢des e entidades privadas
voltadas a debater assuntos relativos ao Brasil, seu passado, pre-
sente e futuro, podem ser citados a Sociedade Auxiliadora da In-
dustria Nacional (1827), a Sociedade de Medicina do Rio de Ja-
neiro (1829), o Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro (1838),
a Sociedade Velosiana de Ciéncias Naturais (1850), a Sociedade
Auxiliadora da Agricultura de Pernambuco (1872), o Clube de
Engenharia (1880), dentre outros. No que diz respeito a a¢do do
Estado, além do apoio dedicado pelo Império a muitas das entida-
des privadas, também temos a constituicao de agéncias, escolas e
institutos, tais como o Jardim Botanico do Rio de Janeiro (1808), o

Museu Nacional (1818), o Imperial Instituto Baiano de Agricultu-

¢ Para conhecer a histéria e a importancia desse Ministério no contexto do século

XIX, ver: Louise Gabler (2012).

ATRASO E MELHORAMENTO

293



294

ra (1859), o Imperial Instituto Fluminense de Agricultura (1860), o
Ministério dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publi-
cas (1861), a Escola Agricola da Bahia (1875), a Imperial Escola de
Medicina Veterindria e de Agricultura Pratica de Pelotas (1883) e a
Imperial Estacao Agrondmica de Campinas (1887), a Coldnia Or-
fanoldgica Cristina (1880), a Colonia Orfanologica Isabel (1873), a
Colonia Orfanoldgica Blasiana (1881), o Estabelecimento Rural de
Sao Pedro Alcantara (1873).

Nesse mesmo universo, vale citar também a constituicido de
comissdes nacionais e provinciais de exploragdo e conhecimento
do interior do pais, tais como a Comissdo Geografica e Geologica
do Império do Brasil (1875-1877) e a Comissao Geografica e Geo-
légica de Sao Paulo (1866). Em 1878, também temos a realizagdo
de dois eventos que foram importantes no contexto das discussoes
sobre a agricultura e seus rumos: o Congresso Agricola do Rio de
Janeiro e o de Pernambuco, o primeiro foi organizado pelo MA-
COP e o segundo pela Sociedade Auxiliadora da Agricultura de
Pernambuco.

Sobre a produgdo de analises e diagnosticos a respeito da agri-
cultura, sua historia e a situagdo em que se encontrava, ela e seu
conteudo serdo objeto de investigacdo mais detida ao longo deste
capitulo. Essa produgéo é vasta e se constitui de textos que foram
publicados em formato de livros, panfletos ou de artigos que eram
veiculados na imprensa periodica da época, especialmente por
aqueles jornais que tinham como foco a ciéncia, a agricultura e a
industria. Ocupa lugar de destaque neste ambito, periddicos como
o jornal “O Patriota”, que circulou entre 1813 e 1814 (Ver: KURY,
2007) e o “Auxiliador da Industria Nacional ou Cole¢do de Memo-
rias e Noticias Interessantes aos Fazendeiros, Fabricantes, Artistas
e Classes Industriosas no Brasil, tanto originais, como traduzidas

das melhores obras que nesse género se publicam”. Periédico que

MARCIO ANTONIO BOTH DA SILVA



estava vinculado a antes mencionada Sociedade Auxiliadora da In-
dustria Nacional e circulou no Brasil entre os anos de 1833 e 1896
(Ver: BARRETO, 2009).

Neste mesmo universo, se encaixam também a “Revista Agri-
cola’, produzida pelo Imperial Instituto Fluminense de Agricul-
tura, entre 1860 e 1891 (Ver: BEDIAGA, 2013). Ha outros dois
periddicos relevantes na difusao de discussdes sobre a agricultura
brasileira no periodo: o “Jornal do Agricultor”, fundado no Rio de
Janeiro em 1878 por iniciativa particular de Dias da Silva Jr., que
foi editado até 1894° e a “Revista Agricola’, que teve circulagao en-
tre 1895 e 1907 e estava vinculada a “Sociedade Pastoril e Agricola’,
sediada em Sao Paulo (Ver: FERRARO, 2015).

A produgéo de artigos que tinham como objeto a agricultu-
ra brasileira nao se circunscrevia unicamente a estes jornais es-
pecializados, mas também encontrava espago em outros veiculos
da imprensa, tais como o “Jornal do Comércio” do Rio de Janeiro,
periodico que tinha uma ampla repercussdo nacional. Também é
possivel encontrar textos voltados a tratar da agricultura em publi-
cagdes de alcance mais regional, especialmente no interior das pro-
vincias. Muitas vezes estes jornais locais republicavam textos que
ja haviam circulado nos periddicos maiores, especialmente aqueles
sediados na Corte ou nas capitais das provincias.

Outro veiculo importante na difusdo de conhecimentos e vi-
soes de mundo sobre o Brasil e sua histéria e que também era um

l6cus para divulgagao de escritos voltados a tratar da agricultura em

® Localizei poucas informagdes sobre este periddico e seu editor. Referéncias mais
detidas a eles podem ser encontradas no livro “Agricultura Ilustrada” de Fernando
Antonio Lourenco (2001, p. 19 e 165). Contudo, elas ndo vao muito além de identificar
o periddico e seu lugar nos debates que se travavam a época. Em pesquisa no site da
Biblioteca Nacional, é possivel verificar que Dias Silva Jr. era proprietdrio da Tipografia
Carioca, localizada na rua Teoéfilo Otoni, onde também funcionava o escritério do Jor-
nal do Agricultor (Ver: BIBLIOTECA NACIONAL, http://memoria.bn.br/DOCREA-
DER/docreader.aspx?BIB=706353).
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seus mais diferentes aspectos foi a “Revista do Instituto Histdrico e
Geografico Brasileiro” (IHGB). Em analise sobre a Revista, Manuel
Salgado Guimaraes (1988, p. 7) demonstra o seu protagonismo na
constitui¢do e na defini¢do da identidade nacional brasileira. Ta-
refa que os intelectuais vinculados ao Instituto buscaram cumprir
centrados na ideia de que o Brasil, no contexto da América Latina,
deveria ser o grande “representante da ideia de civilizagdo no Novo
Mundo”. Por sua vez, levando em consideragdo a importancia eco-
ndmica, social e politica da agricultura na histdria do Brasil, para
dar conta executar a tarefa adequadamente, seus intelectuais nao
poderiam se isentar de discuti-la.

Mais uma caracteristica da produgdo realizada na impren-
sa periodica é a de que, em determinadas situagdes, alguns arti-
gos serviram de referéncia e ponto de partida para publicagdes
de obras mais amplas que sairam em formato de livro. Este, por
exemplo, é o caso da obra “Agricultura Nacional. Estudos Econo-
micos. Propaganda abolicionista e Democratica” de André Pinto
Rebougas (1988), publicado como livro em 1883, mas composto
de artigos que inicialmente sairam no “Jornal do Comércio” e no
“Jornal Novo Mundo” na década de 1870. Da mesma maneira, o
livro “Notas estatisticas sobre a produgao agricola e carestia de gé-
neros alimenticios no Brasil”, de Sebastido Ferreira Soares (1860,
p. 15), que foi publico em 1860, ¢é apresentado pelo autor como
sintese de uma “memoria Historico-Estatistica” que estava “lendo
no Instituto Historico e Geografico do Brasil”. Porém, antes de ser
langado como livro, os capitulos sairam em formato de artigo no
“Jornal do Comércio’, entre os meses de janeiro e maio de 1860
(SOARES, 2015, p. 2).

Em sintese, a imprensa como um todo teve grande influén-
cia nos debates sobre a agricultura, bem como no sentido de de-

finir a agenda de mudangas, reformas e transformagdes que de-
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veriam acontecer para o desenvolvimento da agricultura nacional
(LOURENCO, 2001). No contexto deste capitulo ndo sera possivel
acompanhar toda essa produgio, pois, além de ser ampla, exige
uma pesquisa mais detida para cada caso, bem como o uso de re-
cursos teoricos e metodologicos especificos para investigar a im-
prensa periodica (Ver: NUNES, 2001). Assim, as analises aqui pro-
postas serdo desenvolvidas a partir do estudo de um conjunto de
escritos que veio a publico ao longo do século XIX, que direta ou
indiretamente tratavam da agricultura, mas que foram publicados
em formato de livro.

O levantamento desse material foi feito a partir de pesqui-
sas realizadas na bibliografia competente que tem como escopo de
suas discussoes a historia agraria no Brasil e que tem utilizado al-
gumas publicagdes do século XIX como fonte de analise.® Também
foi realizada pesquisa nos sitios eletronicos da Biblioteca Nacio-
nal Digital (https://bndigital.bn.gov.br) e da Biblioteca Brasiliana
Guita e José Mindlin (https://www.bbm.usp.br/pt-br), onde foram
consultadas as copias digitais dessa bibliografia.”

O critério de selecdo que orientou a pesquisa foi temporal e
tematico. Nos sitios eletronicos mencionados e na produgéo biblio-
grafica consultada que analisa o rural no Brasil do século XIX, foi
realizado levantamento de obras publicadas entre 1799 e 1899. Do
resultado da consulta foram “pescadas” aquelas publicagdes mais re-
correntemente citadas, tais como o “Manual do Agricultor Brasilei-

ro” de Carlos Taunay, o “Nota Estatisticas sobre a producéo agrico-

¢ Por exemplo: MOTTA, 2008 e 2009; ZARTH, 1997 e 2002; SILVA, 1996; MARTINS,
2010; PRIORE & VENANCIO, 2006; VARELA, 2005; SILVA, 2011; GUIMARAES,
2009; MOTTA & GUIMARAES, 2011 e LOURENCO, 2001, entre outros.

7 Aqui é relevante destacar e reconhecer a importancia do trabalho realizado por
estas duas institui¢des no sentido de disponibilizar mais democraticamente o acesso a
obras que, caso nio fossem viabilizadas por meio digital, exigiriam deslocamentos que
poderiam inviabilizar a execu¢do desta pesquisa.
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la” de Sebastido Soares ou 0 “Memorias Econdmico politicas sobre
a administragdo publica no Brasil” de Antonio Gongalves Chaves.
No caso especifico dos sitios eletrénicos, a pesquisa foi rea-
lizada por meio de uso de palavras chaves tais como “agricultu-
ra’, “melhoramento’, “tecnologia’, “lavoura’, “agricultores” e outras
mais. Do conjunto de resultados provenientes deste levantamento
foram selecionados e analisados aqueles livros que mais direta-
mente abordavam o tema da agricultura ou de autores e obras que
tradicionalmente sao mencionados na historiografia. Por meio da
aplicagdo desses critérios, foram objeto de leitura e analise mais

detida os seguintes livros:

ANO AUTOR TiTuLo

Discurso sobre o melhoramento da

JoSE GREGORIO DE economia riistica do Brasil, pela introdugdo
MORAES NAVARRO do arado, reforma das fornalhas, e
conservagdo de suas matas.

1799

Manual Pritico do Lavrador, com um
tratado sobre abelhas, por Chabouillé,
traduzido do francés por ordem de S.
Alteza Real o Principe Regente Nosso
Senhor por José Ferreira da Silva natural
de Santa Luzia do Sabara.

1801 JosE FERREIRA DA SILVA

Observagoes sobre a prosperidade do
1810 Jost DA SiLva LisBoA | Estado pelos liberais principios da nova
legislagdo do Brasil.

1823 ANTONIO JOSE Memoérias Econdmico politicas sobre a
GONGALVES CHAVES administragdo Piblica no Brasil.
1812 JoAo FRANCISCO VIEIRA | Instrugdes para o capataz da Estdncia da
3 Braga Muisica.
Viagens e observagdes de hum brasileiro,
que, desejando ser 1til a sua Pdtria, se
834 ANTONIO MUNIZ DE dedicou a estudar os usos e costumes
1 ;. A .
Souza dos seus Patricios, e os trés reinos da

Natureza, em vdrios lugares e sertoes do
Brasil, oferecidas d nagdo brasileira.
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ANo AUTOR TiTuLO
1839 | CaRLOS AUGUSTO TAUNAY | Manual do Agricultor Brasileiro.
Manual do fazendeiro ou tratado
18 JEAN-BAPTISTE ALBAN | doméstico sobre as enfermidades dos
39 IMBERT negros generalizado ds necessidades
médicas de todas as classes.
Memcdria sobre a fundagdo de uma
fazenda na provincia do Rio de Janeiro,
FraNcisco PEIXOTO DE .. .,
1847 sua administragdo e épocas em que
LACERDA WERNECK -
se devem fazer as plantagoes, suas
colheitas, etc.
Viagem de Cuiabd ao Rio de Janeiro pelo
HENRIQUE DE . . .
1847 Paraguai, Corrientes, Rio Grande do Sul
BEAUREPAIRE ROHAN )
e Santa Catarina.
Memdria sobre a conservagdo das matas
THOMAZ POMPEU DE . .
1859 e arboricultura como meio de melhorar o
Souza BRraAsIL ) . ,
clima da Provincia do Ceard.
SEBASTIAO FERREIRA Notas estatisticas sobre a produgdo
1860 SOARES agricola e carestia dos géneros
alimenticios.
. Manual do agricultor dos géneros
PADRE ANTONIO CAETANO . , . 8 B g .
1863 alimenticios ou método da cultura mista
DA FONSECA R
destes géneros nas terras cansadas
Historia das plantas alimentares e de
g0z0 do Brasil, contendo generalidades
1871 THEODORO PECKOLT . I
sobre a agricultura brasileira, a cultura,
uso e composigdo de cada uma delas.
SiLvio DINARTE
1882 (ALFREDO MARIA Céus e terras do Brasil. Cenas e tipos,
ADRIANO D’ESCRAGNOLLE | quadros da natureza, fantasias
TAUNAY)
Agricultura nacional. Estudos
1883 | ANDRE PINTO REBOUGAS | econdmicos. Propaganda abolicionista e
democrdtica.
1896 MAURICIO LAMBERG O Brasil ilustrado com gravuras.
. Uma fazenda mineira. Monografia
1899 ANTONIO CARVALHO f graf
estudo de uma fazenda modelo.

QUADRO 1. dmostra geral da bibliografia sobre a agricultura produzida no Brasil do

século XIX
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Como pode ser verificado, para leitura e andlise foi realizada
a selecdo de no minimo uma obra por década, porém alguns pe-
riodos foram mais proficuos do que outros no nimero de publica-
¢oes. Neste caso, a importincia das obras e a centralidade delas em
termos da discussdo sobre a agricultura foi o critério de escolha.
O emprego desta metodologia permitiu acompanhar o desenvol-
vimento dos debates que eram travados, bem como as possiveis
continuidades e rupturas que ocorreram ao longo do periodo.

Também faz parte do universo das fontes que servem como
referéncia para este capitulo, os relatérios dos Ministério da Agri-
cultura Comeércio e Obras Publicas (MACOP), os quais eram pro-
duzidos anualmente e tinham como foco descrever o conjunto de
atividades desenvolvidas pelo Ministério. A comparac¢io entre es-
sas fontes é muito produtiva em termos de compreender alguns
aspectos que caracterizaram a agricultura brasileira no século XIX,
bem como os principais temas que conformavam as pautas de dis-
cussao sobre ela. Outra caracteristica interessante ¢ a de que os
temas abordados nestes dois universos diversos de fontes sdo re-
correntes, sendo muito comum os ministros realizarem referéncias
as obras publicadas e aos autores que tratavam de abordar temas
relativos a agricultura. De todo modo, embora os relatérios do
MACOP sejam referéncia para alguns dos temas que serdo debati-
dos neste capitulo, o foco principal dele é a produgao bibliografica
e a abordagem desenvolvida no contexto dos livros listados na ta-
bela anterior.

Ainda em termos da selegdo de fontes, algum leitor que co-
nhece mais detidamente a tematica pode sentir falta de referéncias
mais diretas a duas publica¢des que foram realizadas no inicio do
século XIX e que tem relacio estreita com a analise desenvolvida
neste artigo: o “Compéndio de Agricultura” de Ignacio Paulino de

Moraes, publicado em 5 volumes entre os anos de 1801 e 1803 e
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“O Fazendeiro do Brasil” de autoria de José Mariano da Concei¢ao
Velloso, que foi editado entre os anos de 1798 e 1806 e conta com
11 volumes. Registro a importancia destas duas publicagdes, seu
amplo uso e repercussdo ao longo do oitocentos e depois deste sé-
culo, todavia, a andlise dos 16 volumes que compdem as duas obras
requer uma pesquisa em especifico.®

E importante destacar que as fontes arroladas na tabela aci-
ma, portam algumas caracteristicas que convém ser problemati-
zadas no sentido de entender sua producdo e mais detidamente o
conteido das discussdes que veiculam. Em sua quase totalidade
elas sdo obras de pessoas pertencentes ao status quo imperial, ho-
mens que faziam parte da elite econdmica e intelectual brasilei-
ra e que compdem o chamado campo do “pensamento ilustrado”
brasileiro (LOURENCO, 2001 e DIAS, 1968). Quando nio eram
provenientes da elite econdmica, seus autores ocupavam algum
cargo em alguma agéncia de Estado. Do mesmo modo, também
mantinham vinculos com alguma das associa¢des privadas antes
citadas, com destaque para o IHGB.

Outra caracteristica comum entre eles é a de que propunham
mudangas ao pais, mais detidamente aquelas voltadas a melhorar a
agricultura e a produgao agricola. Em sua generalidade, moviam-

-se imbuidos por uma “vocagao civilizadora”, sendo que atribuiam

8 E possivel localizar uma bibliografia recente que tem se dedicado a analisar estas

obras e seu contexto, especialmente o “Fazendeiro do Brasil” e seu autor (ver: AZEVE-
DO, 2018; POMBO, 2013 e 2018; KURY, 2015, WEGNER, 2004 e RAMINELLI, 2000).

° Ao tratar desse assunto no contexto do século XIX, Antonio Candido (1975, p. 235),
escreve: “a raridade e dificuldades da instrugio, a escassez de livros, o destaque dado
bruscamente aos intelectuais (pela necessidade de recrutar entre eles funcionérios, ad-
ministradores, pregadores, oradores, professores, publicistas) deram-lhes um relevo
inesperado. Dai a sua tendéncia, pelo século afora, a continuar ligados as fun¢des de
carater publico, ndo apenas como forma de remuneragdo, mas como critério de presti-
gio. Acrescentemos a esses fatores a tendéncia associativa que vinculava os intelectuais
uns aos outros, fechando-os no sistema de solidariedade e reconhecimento mutuo das
sociedades politico-culturais, conferindo-lhes um timbre de exce¢ao”.
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a si mesmos e ao Estado a imagem de serem os “legitimos pro-
motores do progresso”. Além disso, as discussoes que produziram
e nas quais estavam envolvidos “ndo deixaram de ter resposta do
aparelho governamental em diversas regides do pais” (LOUREN-
CO, 2001, p. 20). Parte significativa das agéncias e institui¢des cria-
das pelo Estado, que foram citadas anteriormente e que tinham
como mote a agricultura, eram origindrias ou estavam vinculadas
de alguma forma a estes debates que, como ja foi referenciado, ti-
nham repercussdo dentro do préprio MACOP.

Politicamente, parte importante destes escritores se identifi-
cava com o campo do liberalismo, mas, em alguns casos, adota-
vam posi¢oes bastantes conservadoras a respeito de determinados
assuntos, em especial sobre a escraviddo. Assim e de modo geral,
pode-se afirmar que eram homens que “acolheram prontamente e
com vivo entusiasmo, as ideias liberais e a cren¢a nas vantagens da
modernizagdo, da racionalizacdo e do progresso técnico” Entre-
tanto, isso fizeram “sem deixar de, a0 mesmo tempo, execrar o que
consideravam veleidades revolucionarias, depreciativamente iden-
tificadas pelo nome de democracia, anarquia, soberania popular
ou doutrina da igualdade” (LOURENCO, 2001, p. 72). Caracteris-
tica esta que, por sua vez, nao é uma particularidade da “ilustra-
¢do brasileira”, pois ela também estd presente em outros contextos,
inclusive na Europa, considerada o ber¢o do iluminismo.

Todavia, entre os escritores que elegeram a agricultura como
motivo de suas reflexdes, também ¢é possivel encontrar algumas
vozes que, em relacdo a determinados temas, eram dissonantes ao
quadro geral acima desenhado. Nao eram vozes revolucionarias no
sentido que hoje aplicamos o termo e nao buscavam contestar ou
transformar profundamente a realidade do pais. Nao obstante, é
possivel encontrar registros de leituras mais criticas, que em al-

guns quesitos eram diversas daquelas que detinham certa hege-
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monia nas discussdes sobre o Brasil e mais particularmente sobre
a agricultura.

No que diz respeito ao iluminismo que influenciou muito
diretamente a intelectualidade do periodo, a chamada “Ilustragao
Brasileira” (ver: DIAS, 1968; GUIMARAES, 1988; LOURENCO,
2001; GALLOWAY, 1979), é preciso levar em consideragdo que,
embora na Europa ele tenha sido um fendmeno coeso em alguns
de seus principios, que tenha marcado a histdria repercutindo e
sendo aplicado em diferentes contextos, inclusive no Brasil, ele ti-
nha 14 suas divergéncias internas em rela¢ao a algumas questdes.
As analises de Jonathan Israel (2009 e 2013) sdo proficuas em de-
monstrar que dentro do iluminismo existiam duas correntes de
pensamento bastantes diversas: a “moderada” e a “radical”. O prin-
cipal quesito que as diferenciava é o de que, enquanto a primeira
adotava posi¢oes conservadoras e reformistas e propunha a apli-
cacdo de medidas conciliadoras para a resolugdo dos problemas
sociais e politicos; a segunda, primava pela radicalidade de suas
posicoes, pela defesa intransigente da democracia, da equidade, da
igualdade, da fraternidade e ndo desconsiderava a revolugao como
meio possivel de ser empregado para romper com as estruturas
sociais, para combater a tirania e a desigualdade.

Para o caso brasileiro, a historiografia que tratou de debater
a presenca e o lugar do pensamento iluminista no pais, especial-
mente no contexto da virada do século XVIII para o XIX, tem de-
monstrado que uma das suas principais marcas ¢ a maneira prag-
matica com que foi empregado e a sua cor fortemente moderada.
(Ver: DIAS, 1968, NOVAIS, 1984; PADUA, 2002 e GALLOWAY,
1979). De acordo com J. H. Galloway (1979, p. 779), “o iluminismo
brasileiro era apenas um reflexo modesto do iluminismo do norte
da Europa” Contudo, mesmo diante desta caracteristica, continua

Galloway, “as ideias adotadas inspiraram forgas conservadoras e
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radicais da sociedade a advogar reformas” Ideias que, além de in-
tervirem nos “debates e lutas que se seguiram e marcaram a his-
toria do final do Brasil colonial’, continuaram a ter presenca nas
décadas que vieram apos a independéncia, sendo repercutidas de
diferentes modos até o término do século XIX.

Assim, ndo ¢ raro encontrar na bibliografia aqui em anali-
se referéncias a autores e temas que foram debatidos nas décadas
finais do século XVIII e inicio do XIX. Inclusive algumas das ins-
tituicoes e institutos antes citados, quando nao foram fundadas
neste periodo — Museu Nacional, por exemplo - mantinham al-
gum tipo de relagdo com ele. Nesse sentido, Rafael Bivar Marquese
(2009, p. 872), registra que “a divida da Sociedade Auxiliadora da
Industria Nacional com a geragdo de ilustrados luso-brasileiros é
inegavel”. Ja foi destacado anteriormente o protagonismo que esta
instituicdo e sua revista exerceram no Brasil do século XIX naquilo
que diz respeito aos debates sobre a agricultura.

Na mesma linha, José Augusto Padua (1998, p. 158) ao ana-
lisar a relagdo entre a agricultura e os debates sobre a “destrui¢ao
ambiental nas ultimas décadas do Império”, verifica a existéncia
de uma “tradi¢do de pensamento ecoldgico-politico no Brasil dos
séculos XVIII e XIX”. Ha uma identidade de temas e problemas
nestes dois séculos. Um “processo de reflexdo acumulada’, o qual
se caracteriza pela presenca ao longo do tempo de “uma postura
antropocéntrica, cientificista e progressista” sobre o mundo e as
possibilidades de nele intervir. Esses fatores, segundo Padua, re-
dundavam em analises que primavam pela defesa da “racionalida-
de cientifica e do progresso’, que, por sua vez, normalmente eram
associadas “com o elogio da infraestrutura e das tecnologias vigen-
tes na civiliza¢ao europeia”

J4, no que se refere a agricultura, essas posturas repercutiam

na proposi¢do e na defesa de medidas praticas, tais como “a di-
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fusdo de estradas, ferrovias, escolas, maquinas e produtos quimi-
cos”. Também na incorporagdo de “técnicas mais simples que nao
eram aplicadas na lavoura brasileira, apesar de estarem disponi-
veis, como o arado, a charrua, a grade, a estrumacéio, a poda e a
varia¢do de cultivos” (PADUA, 1998, p. 158). Os estudos de Maria
Odila Silva Dias (1968), Fernando Novais (1984), J. H. Galloway
(1979) também tém destacado o quanto as discussdes e posturas
sobre o melhoramento da agricultura que marcaram o final do sé-
culo XVIII e o inicio do XIX ganharam novas roupagens e foram
recorrentes ao longo deste tltimo século.

Além dessas, outra caracteristica que pode ser localizada nos
dois periodos é a de que muito raramente a questao social foi de-
vidamente abordada nos debates e mesmo nas providéncias co-
locadas em pratica pelo Estado, seja na Coldnia ou no Império.
Neste caso, Galloway (1979, p. 779) propde que a interven¢ao es-
tatal alcangou certo éxito em relagdo a algumas medidas. Porém,
ela foi orientada pela perspectiva de “apoiar aquelas reformas que
lhe trariam beneficios econdmicos, opondo-se aquelas que pode-
riam enfraquecer sua autoridade”. Circunstancia cuja recorréncia
no oitocentos pode ser visualizada na atuagdo do Ministério dos
Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas a partir da
década de 1860.

Neste caso, as andlises de Maria Euldlia Lahmeyer Lobo (1982)
demonstram a diferenca de prioridades que determinados assuntos
recebiam no interior do Ministério. A partir da investigagao das ru-
bricas que compunham o seu orgamento geral, Lobo demonstra que
os servi¢os que tinham como fito lidar com as questoes relacionadas
a agricultura de exportagdo, com destaque para cafeicultura, eram
os mais bem atendidos. Enquanto isso, as verbas destinadas a tratar
dos trabalhos relativos a politica indigenista; ao controle do proces-

so de execugdo dos preceitos presentes na Lei de Terras de 1850 e
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nas legislagdes abolicionistas (Ventre Livre e Sexagenarios); ao fi-
nanciamento da politica de imigracao, coloniza¢do e administragao
das colonias; ao estimulo, manutencéo e criacdo de escolas, insti-
tutos e instituicdes de ensino e pesquisa rural ou mesmo de apoio
a agricultura de alimentagdo, geralmente eram apresentadas como
insuficientes para dar conta de realizar os objetivos pretendidos.

Em suma, para repetir a constatagdo de Galloway, mas para
um periodo diverso do que ele analisa, durante o oitocentos o Es-
tado brasileiro continuou priorizando medidas e reformas que
lhe trariam “beneficios econdémicos e opondo-se aquelas que po-
deriam enfraquecer sua autoridade” Na verdade, a questao social
nunca foi uma preocupagao central do Império e da elite politica e
econdmica nacional, embora pudesse ser motivo de discussio em
algumas situagdes e ambientes.

Apenas para citar um exemplo disso, vale mencionar o “Con-
gresso Agricola’, que foi chamado e organizado pelo Ministério
da Agricultura e realizado no Rio de Janeiro no ano de 1878. Este
evento reuniu “cerca de trezentos proprietarios rurais e profissio-
nais da agricultura” (PADUA, 1998, p. 135-136), provenientes das
provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Sdo Pau-
lo. Contudo, segundo Padua, em sua maior parte, as discussoes
que ocorreram ficaram circunscritas ao tema da mao de obra e do
crédito agricola, mas muito pouco ou quase nada abordaram so-
bre os problemas sociais e politicos que caracterizavam o universo
agrario brasileiro. Muito menos sobre produtos ou técnicas que
poderiam ser incorporados com vistas a incrementar a produtivi-
dade da agricultura. Nos termos de Padua (1998, p. 136), a maioria
dos grandes proprietdrios participantes, “acreditavam no potencial
de continuidade do seu sistema extensivo de produgio, desde que
continuassem dispondo de crédito barato e mao de obra abundan-

te (também barata).”
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Assim, apoiado nos estudos de Israel, na historiografia que
tratou mais detidamente sobre a presenca e o emprego do pensa-
mento iluminista no Brasil e na analise das fontes aqui investigadas,
é possivel afirmar que a intelectualidade brasileira do século XIX,
com algumas raras excegdes, era social e politicamente moderada.
Era muito influenciada por leituras de mundo e sociedade como as
produzidas por John Locke, Isaac Newton, René Descartes, Adam
Smith e Montesquieu. Isto tanto ¢é verificavel que é muito comum
encontrar referencias a autores deste universo na bibliografia aqui
analisada (Adam Smith e Montesquieu, principalmente). Entre-
tanto, isto ndo se repete em relacdo aos pensadores que, nos ter-
mos de Jonathan Israel, conformavam o campo mais radical do
iluminismo, tais como Benedito Espinosa, Denis Diderot, Honoré
Mirabeau, por exemplo.

Outro fator importante que reforga esta proposi¢do é o de
que, segundo Israel (2009, p. 577-590), em Portugal e na Espanha,
o “iluminismo moderado”, a partir de meados do século XVTII, foi
alcado a condicao de “ideologia oficial do Estado”. Fato que teve
repercussio direta no Brasil, principalmente por meio das refor-
mas pombalinas (1750-1777) e por suas implicagdes na agricultu-
ra. Medidas que, vale destacar, nao perderam folego apds o afasta-
mento de Pombal do governo. Na verdade, a partir desse periodo
o tema do melhoramento da agricultura, que sera tratado adiante,
passa a ser objeto de atengao especial por parte da coroa portugue-
sa, tanto no que se refere a Metrdpole, como as colonias (CARDO-
SO, 1988). Caracteristica que perdurou por muito tempo e que,
no Brasil independente e escravista, como vem sendo demostrado,
adotou particularidades proprias (Ver: FAORO, 1992).

Contudo, a constatacdo de que a leitura e a aplicacio do ilu-
minismo no Brasil foram pragméticas, antropocéntricas, cien-

tificistas e progressistas, ndo deve levar a conclusdo de que aqui
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ocorreu a mera repeti¢do de preceitos e quesitos. Em realidade os
principios do iluminismo eram lidos e interpretados a partir da
realidade local, fato que produziu e repercutiu também em inova-
¢Oes, tanto em termos praticos como tedricos (ver: MARQUESE,
2009, p. 875-876). Pensar assim nos ajuda a romper com a leitura
eurocéntrica que tradicionalmente postula que o norte do mundo
¢ 0 espago onde as ideias sao forjadas e o sul global como o lugar
da natureza, onde s6 o pragmatismo impera, onde as coisas, nos
termos de J. H. Galloway (1979), acontecem como reflexo.'

Quanto ao universo das excegoes a leitura de mundo domi-
nante a época sobre a agricultura, elas ndo eram muitas, mas im-
portantes em relagdo ao contexto e aos debates que se travavam.
Igualmente, elas ndo se caracterizam por uma radicalidade abso-
luta, mas relativamente a determinados problemas, estabeleceram
rupturas significativas. Ocupa lugar de destaque nesse sentido os
debates relacionados a escraviddo e sobre as implicages dela e da
questao racial no estagio de desenvolvimento em que o Brasil e sua
agricultura se encontravam.

Relativamente a estes assuntos, em sua maioria, as interpreta-
¢des correntes afirmavam que qualquer possibilidade de extingao
da escravatura levaria a agricultura brasileira a bancarrota. Além
desse, outro ponto de vista muito partilhado dizia que a inferiori-
dade racial da populagédo era a grande responsavel pelo baixo de-
senvolvimento a que o pais, sua agricultura em particular, havia

chegado. O “Manual do Agricultor Brasileiro” de Carlos Augusto

10 Para aprofundar esse assunto, indico a leitura do recente debate proposto por Jorge
Esguera (2019) a respeito da celebragao de 250 anos de Alexander Von Humboldt.
Neste caso, Esguerra demonstra o quanto algumas biografias recentemente publicadas
sobre Humboldt, que tiveram ampla repercussdo e foram objeto de prémios diversos,
especialmente o texto de Andrea Wulf (2019), continuam reproduzindo uma leitura
eurocéntrica sobre a produgio do conhecimento. Insistindo em néo reconhecer o “sul
global” e seus habitantes como capazes de produzir pensamento criativo e tedrico.
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Taunay (1839) ganha um destaque todo especial, pois avanga mui-
to na empreitada de desenvolver essas duas visdes e demonstrar
seus vinculos e fundamentos. Todavia, ndo esta sozinho e é acom-
panhado nessa interpretagdo por outros homens que se puseram
a escrever, direta ou indiretamente, sobre a agricultura brasileira:
José da Silva Lisboa (1810), Antonio Muniz de Souza (1834), Fran-
cisco Peixoto de Lacerda Werneck (1847), Antonio Caetano Fon-
seca (1863), Sylvio Dinarte (1882) e outros.

No campo das interpretagdes divergentes, destacam-se duas
obras em particular: os ja citados “Agricultura Nacional” de An-
dré Pinto Rebougas (1883) e o “Notas estatisticas sobre a produg¢ao
agricola’, de Sebastido Ferreira Soares (1860). Nestes dois casos é
possivel encontrar criticas agudas ao escravismo, a leitura de que
sem o trabalho escravo a agricultura no Brasil definharia e a de
que os problemas do pais, seu “atraso” especialmente, eram, em
sua generalidade, consequéncia da propagada impureza racial da
populagdo, mais detidamente consequéncia da presenca de po-
pulagdes negras no pais."! Outro diferencial destas duas obras é o
rigor com o qual sdo produzidas, pois ha todo um cuidado meto-
doldgico, muito presente no caso de Sebastiao Ferreira Soares, em
demonstrar analitica e empiricamente, a partir da contraposi¢ao
de diferentes fontes e recursos tedricos-metodoldgicos, as proposi-
¢oes que sao desenvolvidas ao longo das reflexdes que estes autores
elaboram.

Sebastido Ferreira Soares, nessa perspectiva, faz amplo uso de
dados estatisticos para comprovar que, diferentemente do que pro-

palavam os defensores da escravidao, a extingdo do trafico de es-

" Neste caso, Guimardaes (1988, p. 17) destaca que a leitura dominante no periodo so-
bre a escraviddo e a presenga de populagdes negras no Brasil, a qual também ocupava
lugar preponderante na Revista do IHGB, entendia “o elemento negro como fator de
impedimento ao processo da civilizagdo”.
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cravos ocorrida em 1850 néo era responsavel pela crise enfrentada
pela agricultura na década de 1860, ou pela carestia de alimentos
que se fez presente em diferentes regides do pais na época. Assim,
a partir do desenvolvimento de um conjunto complexo de andlises
e contraposi¢oes, feitas com base nos nimeros sobre a produ¢ao
dos principais géneros realizados pela agricultura brasileira (café,
agucar, algodao, fumo, goma eldstica, erva mate e aguardente),
ao longo de suas anilises, Soares busca demonstrar os limites e
a fragilidade empirica do ponto de vista escravista. Os dados que
analisa eram disponibilizados pelo Tesouro do Estado e a partir
do desenvolvimento de uma série de calculos estatisticos e com-
parativos entre periodos anteriores e posteriores ao ano de 1850,
Soares demonstra que, para os 8 principais géneros da agricultura
brasileira, mesmo apds o fim do tréfico escravo, a produgdo conti-
nuava pujante e inclusive havia aumentado.

Assim e segundo as analises de Soares, a carestia de alimen-
tos era consequéncia de uma série de problemas, dentre os quais os
climaticos que, por seu turno, eram consequéncia do desmatamen-
to, o qual era resultado dos métodos “arcaicos” usados na agricul-
tura. Além disso, outra circunstancia implicada no fendmeno foi
o desvio da mao de obra da pequena para a grande lavoura, pois,
devido a um conjunto de motivos, inclusive o fim do trafico e o au-
mento na produgdo, a grande lavoura passou a recrutar trabalha-
dores entre grupos sociais que tradicionalmente se dedicavam ao
cultivo de produtos destinados a alimentagao. Pessoas que foram
atraidas para o universo da grande produgdo em busca da maior
rentabilidade proporcionada pelos salarios pagos. Consequente-
mente a producao de alimentos diminuiu.

Nessa mesma toada, o aumento do preco do café no mercado
internacional em algumas épocas, segundo Soares, fazia com que

os fazendeiros abandonassem a producdo de géneros alimenticios
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no interior de suas propriedades. Isso redundava na expansao da
procura dos itens destinados a alimentag¢ao, ocasionando, em con-
sequéncia, o incremento nos pregos destes produtos. Fendmeno
que redundava em fome, uma vez que as populagdes pobres, mais
diretamente aquelas que viviam nas cidades, tinham dificuldades
em adquirir os produtos alimentares. Outro fator importante que
estava na base da carestia era, segundo Soares, “a ganancia dos
comerciantes e intermedidrios’, os quais visando aumentar seus
lucros, ndo colocavam alguns géneros rapidamente no mercado.
Preferiam deixa-los armazenados até que os precos subissem, fato
que redundava na escassez de alguns géneros por periodos deter-
minados e na consequente dificuldade de acesso a eles por alguns
setores sociais."

Soares também desenvolve reflexdes sobre quais medidas de-
veriam ser adotadas para reverter o quadro: estabelecimento de
melhorias nos transportes, o exercicio de maior controle sobre a
atividade dos comerciantes, extin¢do do trabalho escravo, mudan-
cas na legislagdo, entre outras. Porém, o destaque estava na ne-
cessidade em cuidar “do melhoramento que reclama a cultura do
nosso ubérrimo solo, nao sé com referéncia a grande, mas também
a pequena lavoura, e principalmente desta que tem sido abando-
nada em algumas provincias do Império” (SOARES, 1860, p. 12).
Este olhar direcionado a pequena lavoura, é importante destacar,
ndo era comum na época.

Outro trago singular das andlises de Ferreira Soares encon-
tra-se nas criticas que faz as teorias raciais e a sua aplicagdo no
Brasil. Segundo sua interpretacio, elas ndo passavam de “uma ver-
dadeira quimera”; ndo encontravam respaldo nos fatos e na voz da

razdo, visto que, segundo seu entendimento, “o homem ¢é sempre

2 Para conhecer aspectos da historia, das andlises elaboradas e sobre a trajetoria de

Sebastido Ferreira Soares, ver: Luiz Carlos Soares (2015).
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homem em toda parte do mundo, ndo ha raga privilegiada” (SOA-
RES, 1860, p. 08). No embalo desse raciocinio, alertava para o fato
de que a ideia de raga, assim como algumas outras teorias euro-
peias que tradicionalmente vinham sendo aplicadas para pensar
o Brasil, eram um dos recursos mais eficientes usados por aqueles
grupos que estavam articulados em torno da defesa da escravidao e
da sua essencialidade para o sucesso da agricultura brasileira. Por-
tanto, nao passavam de mera falacia voltada a dar vazao a determi-
nados interesses escusos e sem fundamento empirico.

No mesmo sentido, André Pinto Rebougas, também se des-
taca por sua leitura critica sobre a realidade brasileira e, ao longo
do seu “Agricultura Nacional”, assim como Sebastido Soares, esta-
belece uma série de questionamentos a escravidio, as leituras ra-
ciais e a0 modo como a sociedade brasileira estava organizada. O
foco das andlises deste autor, da mesma maneira que Soares, esta
apontado para as questdes historicas e sociais. Em consequéncia,
estes dois pensadores avangam significativamente no sentido de
desnaturalizar algumas explicagdes que eram corriqueiras na épo-
ca. Entretanto, é importante destacar, do ponto de vista politico,
pouco avangaram no questionamento as estruturas sociais e poli-
ticas entdo vigentes.

De todo modo, tratar a produgido destes dois autores nos mes-
mos termos que a de pensadores mais tradicionais, tais como Silva
Lisboa (1810), Taunay (1839), Lacerda Werneck (1847) Dinarte
(1882), Lamberg (1896) e outros, é tomar a parte pelo todo. Dife-
rentemente destes, suas analises abordavam criticamente algumas
questdes estruturantes da forma como se organizava a sociedade
brasileira de entdo. Ha pontos em comum entre todos eles, é pos-
sivel, entre outras proximidades, verificar que partilhavam de uma
visao reformista sobre a sociedade (LOURENCO, 2001). Contudo,

em relagdo a alguns assuntos, as analises de Rebougas e Soares sao
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bastante diversas e, para nao cair em generalizaqées parciais, isso
ndo pode ser desconsiderado.

De modo geral, este é o panorama que pode ser pintado a
respeito da agricultura e das discussdes sobre ela que marcaram os
debates travados no século XIX. Em meio a continuidades e rup-
turas, mais as primeiras do que as segundas, o universo agrario
viveu suas vicissitudes ao longo desse tempo. Como foi destacado,
esse momento é de grande relevancia para conhecer e entender a
histéria da agricultura brasileira, pois ainda hoje o mundo rural,
sua paisagem e as questdes que lhe dizem respeito sdo embaladas
por problemas e temas que, se tomarmos como ponto de partida as
reformas pombalinas, ja eram objeto de discussdo ha mais de dois
séculos e meio. Desenhado esse quadro, na sequéncia vamos avan-
¢ar em mais uma particularidade importante de todo esse proces-
so: os debates sobre o atraso e o melhoramento da agricultura no

contexto do século XIX.

2. ATRASO, MELHORAMENTO £ MODERNIZACAD

Agora que conhecemos um pouco da historiografia sobre o
rural no Brasil e dos aspectos que caracterizaram os debates sobre
a agricultura no século XIX, a proposta daqui em diante é traba-
lhar com o nome que tradicionalmente era utilizado para se referir
as reformas e mudangas que se propunham a agricultura brasileira.
Esta discussao ¢ importante na medida em que permite compreen-
der os formatos gerais dos debates entdo travados, bem como seus
significados e interconexdes com processos mais amplos.

Em realidade, as andlises produzidas no século XIX sobre a
agricultura no Brasil caracterizavam-se por romper com as fron-

teiras nacionais e estavam envolvidas em um didlogo constante
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e proficuo dos pensadores brasileiros com as produgdes sobre o
tema que eram realizadas fora do pais, especialmente na Europa,
mas também nos Estados Unidos. Traco que pode ser percebido
nas constantes mengdes a textos e autores estrangeiros, nas tradu-
¢oes de trechos de livros publicados fora do pais e em algumas das
“palavras-chave” que dominavam os debates. Uma delas é o ter-
mo “melhoramento”, o qual era de grande recorréncia nos séculos
XVIII e XIX, mas que, no século XX, passa a perder espaco para
outra palavra: “moderniza¢do” "

No Brasil, as pesquisas que tém tratado de discutir a maté-
ria invariavelmente tém identificado os momentos em que ocor-
rem transformag¢des mais gerais na realidade agraria, que impli-
caram em mudancas no sistema de produgio, especialmente via
introdu¢do de novos mecanismos técnicos, como processos de
“modernizagao da agricultura” Geralmente eles estdao atrelados e
sdo resultado direto do desenvolvimento e aplicacdo de politicas
agricolas formuladas e implementadas pelo Estado, suas agéncias
e pelas interconexdes possiveis entre o Estado, empresas privadas,
cooperativas ou entidades da sociedade civil. Essa nomenclatura,
por exemplo, é muito utilizada para definir as mudangas que mar-
caram o universo rural do pais entre as décadas de 1960 e 1980.

Contudo, as analises sobre periodos historicos mais recua-
dos que tém como mote o tema da “modernizagdo da agricultu-
ra’ sdo mais escassas. Luis Amaral (1958, p. 241), ao tratar sobre
esta questdo afirma que as tentativas de modernizar a agricultura
brasileira desenvolvidas no passado, especialmente devido a “ine-

xisténcia” de politicas agrarias orientadas para este fim, foram es-

13 Segundo Sheila de Castro Faria (2002, p. 537), foi a partir de meados do século XX,
que o termo “moderniza¢do” passou a ser corriqueiramente utilizado pelas “ciéncias
sociais para definir as transformacdes das sociedades consideradas tradicionais — em
outra terminologia, subdesenvolvidas - em diregdo a0 modelo urbano industrial”.
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parsas e falharam quase que totalmente em atingir seus objetivos.
Em linhas gerais, pode-se dizer que esta analise ndo estd comple-
tamente errada, pois efetivamente tal caracteristica é verificavel.
Se tomarmos como exemplo as institui¢des criadas pelo Império
e que buscavam instruir os agricultores brasileiros, perceberemos
que o niimero de pessoas formadas é muito pequeno e que muitas
delas funcionavam precariamente, principalmente aquelas desti-
nadas ao ensino superior agricola (ver: CAPDEVILLE, 1991). Na
mesma linha, estudos classicos sobre o problema, por exemplo, o
“Moderniza¢do sem Mudanga” de Peter Eisenberg (1977), também
tém demonstrado que, em termos estruturais, muitas das medidas
“modernizadoras” aplicadas na agricultura no contexto do século
XIX pouco ou nada alteraram a realidade social.

Além do exemplo acima destacado da pouca eficacia alcan-
cada pelas escolas e institutos rurais criados no periodo, outras
circunstincias sio demonstrativas da baixa efetividade das propo-
si¢oes e medidas adotadas para alterar a realidade geral da agri-
cultura brasileira. No conjunto das fontes aqui em foco a presenga
delas é constante. A andlise da documentagdo indica, por exem-
plo, que as principais criticas direcionadas as praticas e métodos
empregados na agricultura e aos resultados que elas produziam,
realizadas no inicio do século XIX, continuaram a ocupar lugar
de destaque nas produgoes que foram publicadas no final do oito-
centos. Neste sentido, em seu “Discurso sobre o melhoramento da
economia rustica do Brasil”, publicado em 1799, José Gregoério de
Moraes Navarro, pontua que o método da queimada amplamente
utilizado era atrasado e deveria ser superado em prol de técnicas
mais produtivas, racionais e menos destrutivas da natureza.

Essa critica, com mais ou menos énfase, esta presente em
quase todas as publicagdes e é objeto de explicagdes e justificativas

diversas ao longo do tempo. Por conseguinte, no que diz respeito
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a agricultura, suas técnicas e praticas, mais diretamente aquelas
relacionadas ao cultivo, foram poucas as coisas que mudaram no
século XIX. Porém, as tentativas postas em curso ndo devem ser
ignoradas ou servirem de suporte para lastrear a proposi¢do de que
a agricultura brasileira nao passou por alteragdo nenhuma e que
no seu todo ela era atrasada, como se este adjetivo por si s6 fosse
capaz de explicar a situacgao.

Algumas reflexdes neste caso sdo importantes, a primeira diz
que a palavra “atraso” ndo ¢ autoexplicativa como as fontes dao
a entender. H4 uma série de fatores implicados no estdgio de de-
senvolvimento a que a agricultura brasileira havia chegado e que
precisam ser levados em consideragdao. Um deles diz respeito ao
ponto de vista da grande lavoura e dos grandes proprietarios; para
eles os resultados provenientes dos métodos e praticas utilizados
eram satisfatorios, portanto, ndo viam muitas razoes para investir
em mudancas que poderiam néo ser tio eficientes quanto era pro-
palado. Para ser mais preciso, ha uma légica histdrica que sustenta
o padrio de desenvolvimento da agricultura brasileira ao longo do
século XIX, uma racionalidade que, entre outras coisas, esta sus-
tentada em célculos complexos, os quais levam em considera¢ao
uma série de elementos, dentre eles a lucratividade e os vinculos da
agricultura nacional com o mercado internacional e suas variagdes
(Ver FRAGOSO, 1986).

Outro fator que deve ser levado em conta para entender o
chamado “atraso” da agricultura tem um sentido mais geral: refere-
-se a circunstancia de que os processos de mudanga na agricultura,
que envolvem a incorpora¢ao de novas técnicas, as quais podem
levar ao aumento da produtividade, estdo diretamente atrelados
a questoes relacionadas a densidade demografica e a presenga de
areas fronteira agraria. Assim e para lembrar os estudos de Ester

Boserup (1987), enquanto a pressdao demografica é pequena e a
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fronteira agraria é ampla, os investimentos em melhoria técnica
sao escassos e muito dispendiosos. Por sua vez, no caso do Brasil
esses sdo dois tracos comuns de sua historia até muito recentemen-
te, em particular do século XIX e dos anteriores.

A segunda reflexdo importante a ser tecida sobre o problema
do atraso se refere ao fato de que, diferentemente do que ¢ voz cor-
rente, no Brasil do século XIX é possivel localizar casos, ainda que
poucos e isolados, de incorporagio de técnicas e métodos agricolas
articulados com os padrdes de desenvolvimento do capitalismo in-
ternacional. Na maioria das vezes eles eram adaptados a realidade
brasileira, e estavam mais diretamente atrelados aos processos de
beneficiamento dos géneros produzidos na agricultura.

Ao discutir a questio, em estudo comparativo sobre as técni-
cas de producdo e beneficiamento de café empregadas em Cuba e
no Brasil do século XIX, Rafael Bivar Marquese (2009, p. 876), ve-
rifica que no Brasil ocorreu um processo de “elabora¢édo de novos
saberes escravistas”, muito articulados com o que acontecia fora
do pais. Trata-se de um conjunto de saberes que implicavam certa
racionalidade inovadora, dinamica e muito diretamente articula-
da a “expansdo da cafeicultura brasileira e a alteragdo do mercado
mundial do produto que passou das restricdes caracteristicas do
consumo de luxo, para uma escala, qualitativamente distinta, de
consumo de massa”. Lastreado nesta analise, Marquese (2009) aler-
ta para o quanto é problematico tratar toda a agricultura brasileira
sob o simbolo do “atraso”.

Nessa mesma toada, J. H. Galloway (1979), ao tratar da politi-
ca desenvolvida pela Coroa Portuguesa para a agricultura, no con-
texto da virada do século XVIII para o XIX, verifica que algumas
mudangas almejadas para o Brasil tiveram certo sucesso. Dentre
elas destaca a diversificagdo de cultivos (indigo, fruta-pao, arroz,

café foram introduzidos nesse contexto) e a incorporagdo de novos
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métodos e maquinas para o cultivo e beneficiamento do agucar,
a introdu¢ao de novos tipos de moinhos mais eficientes do que
aqueles que eram tradicionalmente usados e também a utiliza¢do
de novos equipamentos para beneficiar o algodao.

Do mesmo modo, na documentagdo da época também é pos-
sivel localizar indicios do funcionamento de um mercado que gi-
rava no entorno dessas inovagdes e que também ultrapassava as
fronteiras nacionais. No Almanaque Mercantil de 1874, por exem-
plo, encontra-se uma peca publicitaria da “J. G. Oliveira Sanches,
loja localizada no Rio de Janeiro, na rua do Ouvidor, 16. Segundo
consta na propaganda, o estabelecimento recebia “constantemente
das melhores fabricas dos Estados Unidos da América, e de algu-
mas da Europa o que hda de melhor em maquinas para lavoura, e
instrumentos para agricultura e horticultura” (LAEMMERT, 1874,
p- 86).

Também, afirma ter “grande sortimento de maquinas e ins-
trumentos”, dentre os quais ganha destaque: maquinas para des-
cascar café e arroz, para descarogar e desfiar algodao ao mesmo
tempo, ou s para descarogar o algodao. Maquinas para debulhar
milho, moer sabugo, fazer fuba, moer cana, ventilar café e arroz.
Ainda informa dispor de arados, grades, charruas, cultivadores,
semeadores, arrancadores de raizes, cortadores de capim e de rai-

zes e prensas para enfardar algodao.
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FIGURA 1: Importagio de maquinas para lavoura. Fonte: Eduardo von Laemmert
(1874, p. 86).
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A lista ¢ ampla, mas segue descrevendo “artigos de uso do-
meéstico e de ornamento”. Ao final do texto, consta que o estabele-
cimento também dispoe de “variado sortimento de muitos outros
objetos que ndo pode enumerar no pequeno espago deste anincio”
Vale ressaltar ainda que o foco da peca publicitaria esta voltado
para maquinas que eram utilizadas no beneficiamento de deter-
minados produtos (arroz, agucar, café, algodao, cana, milho, etc.).
Indicio demonstrativo de que esses equipamentos eram objeto de
maior procura no mercado.

Em suma, o fato de a maior parte das medidas voltadas a
dinamizar a agricultura niao terem alcangado sucesso pleno em
seus objetivos, ndo deve servir como pretexto para desconsiderar a
sua importancia histdrica e seus impactos na sociedade como um
todo. Independentemente se, em muitos casos, tenham se limitado
a algumas poucas experiéncias e a resultados exiguos. Da mesma
forma, a existéncia de um mercado voltado a atender as deman-
das por maquinas e instrumentos a serem aplicados na agricultura,
também indica que o mundo rural no Brasil do século XIX néo era
tao rotineiro e atrasado como se relatava nas fontes. A agricultura
brasileira estava longe de ser a mais arrojada do mundo, mas tinha
la seus dinamismos e peculiaridades.

Porém, este conjunto de reflexdes nao resolve o problema do
nome mais apropriado para tratar e para produzir analises sobre
as tentativas e praticas voltadas a dar a agricultura brasileira novos
desenvolvimentos no século XIX. Nesse sentido, a andlise das fon-
tes indica que a palavra “modernizagdo” ndo se adequa muito bem
ao periodo. Ela praticamente nao ¢ utilizada. Sempre que o tema
¢ objeto de discussao os termos mais empregados sio “melhorar a
agricultura” ou “melhoramento”.

Isto pode ser verificado desde o inicio até o final do sécu-

lo. No titulo e nas reflexdes desenvolvidas por José Gregério de
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Moraes Navarro (1799, p. 19-20), a palavra “melhoramento” ocupa
lugar de destaque. Para Navarro, poucas eram as “coisas” que de-
veriam ser introduzidas no Brasil para torna-lo “o pais mais rico, e
mais afortunado de todo mundo!”. Dentre elas, destaca: o “uso do
arado, e das fornalhas de nova invencéo; a conservacio das arvo-
res uteis, e necessarias, a plantacao das que forem deste Reinos, a
criagdo de gado lanisco [lanigero].” Este conjunto de introdugdes,
segundo Navarro, compreenderia todo “o plano do melhoramen-
to, e da reforma da agricultura no Brasil”**

De maneira semelhante, em 1801, José Ferreira da Silva
(1801, p. 5) introduz as discussdes que faz ao longo do seu “Ma-
nual Pratico do Lavrador” como sendo voltadas a apresentar “as
mudangas que me pareceram convenientes, e necessarias, para o
melhoramento da cultura das terras” Nao muito distante de Na-
varro e Ferreira da Silva, em 1810, José da Silva Lisboa (1810, p. III,
7,18, 30 e 44), produz livro destinado a apresentar as “reformas” e
os “melhoramentos” proporcionados pelas medidas adotadas por
sua Majestade Real e orientadas pelos “liberais principios da nova
legislacdo do Brasil”. A agricultura, os “melhoramentos” introduzi-
dos e que deveriam ser desenvolvidos futuramente neste ramo de
atividade sao objeto de atengao especial de Silva Lisboa (Visconde
de Cairu).

O mesmo pode ser verificado nas produgdes da década de
1820, por exemplo, no “Memdrias econdmico politicas sobre a ad-
ministragao publica no Brasil” de Antonio José Gongalves Chaves
(1823). Ainda nessa linha, algumas décadas mais tarde, em 1834,
o naturalista autodidata Anténio Muniz e Souza (1834, p. 98), jus-
tifica a importancia de seus escritos sob a alega¢ao de que buscava

atuar para “o melhoramento do Brasil”. Neste caso, a agricultura, as

4 A partir daqui os grifos na palavra “melhoramento” sdo meus.

ATRASO E MELHORAMENTO

3



32

praticas agricolas e as relagdes sociais e culturais que caracteriza-
vam o universo agrario por onde passou ao longo da viagem que
realizou da Bahia ao Rio de Janeiro em 1823, bem como nos itine-
rarios que percorreu no interior de outras provincias (Pernambu-
co, Alagoas, Sergipe, Rio de Janeiro) sdo objeto de atencédo especial
das andlises e das criticas de Muniz e Souza.

Ainda na década de 1830, Carlos Augusto Taunay (1839, p.
8), indicava que o seu “Manual do Agricultor Brasileiro” foi es-
crito com o intento de suprir “a falta quase absoluta de guia e li-
vros” para orientar os agricultores no Brasil. Assim e segundo seu
entendimento, enquanto “a legislatura, o governo e as Comarcas
Provinciais se ndo ocupam com a devida aten¢ao do melhoramen-
to da arte que sustenta e enriquece o Estado”, o seu manual seria
de grande importincia para apresentar métodos e técnicas mais
eficientes ou voltadas a aperfeigoar aquelas que vinham sendo
até entdo tradicionalmente empregadas. Uma década mais tarde,
Francisco Peixoto de Lacerda Werneck (1847, p. 28), no “Memoria
sobre a fundagao de uma fazenda na provincia do Rio de Janeiro’,
nao deixa de usar a palavra “melhoramento” com o mesmo sentido
que os autores ja apresentados empregavam. Para abordar alguns
assuntos, por exemplo, ao tratar sobre a produgdo do agticar no
Brasil, escreve que ela “tem sofrido diversas vicissitudes sem me-
lhoramento”.

Em 1859, Thomaz Pompeu de Souza Brasil (1997), publica
0 “Memoria sobre a conservagdo das matas e arboricultura como
meio para melhorar o clima da provincia do Ceard” Neste caso,
além de estabelecer uma critica direta aos métodos tradicional-
mente utilizados na agricultura brasileira e seus impactos nocivos
a natureza, ele também desenvolve e apresenta uma série de meios
que poderiam ser utilizados para “melhorar” o clima e, consequen-

temente, “melhorar” a agricultura. Em 1860, as coisas nao mudam

MARCIO ANTONIO BOTH DA SILVA



muito e, ao longo do seu “Notas Estatisticas sobre a produgéo agri-
cola’, Sebastido Ferreira Soares (1860, p. 51, 104, 116, 143, 189, 225,
322-324), apresenta uma série de medidas que vinham sendo to-
madas ou que poderiam ser executadas com o intento de dinami-
zar a agricultura brasileira. Ganha destaque o incentivo, emprego e
aplicacdo de “melhoramentos” voltados a aperfeicoar a producio,
escoamento e beneficiamento de diferentes géneros da agricultura.

Também nessa década, o padre Antonio Caetano Fonseca
(1863, p. 4), escrevia que diante da inércia dos legisladores em de-
senvolverem medidas e projetos para tratar da matéria, estava nas
maos dos proprios agricultores “os meios de alcangarmos alguns
melhoramentos para a agricultura” Na mesma toada, no inicio
dos anos 1870, Theodoro Peckolt (1870, p. 60) ao discutir a escra-
viddo no seu extenso “Histéria das plantas alimentares e de gozo
do Brasil” (livro produzido em 5 volumes), anotava que enquanto
o trabalho escravo perdurasse “os métodos de cultura no Brasil ndo
sofrerdo grande melhoramento.”

A recorréncia com que o termo foi aplicado ndo deve signi-
ficar que ele tenha sido sempre empregado com o mesmo sentido
ao longo do tempo. Seu conteudo varia de acordo com a época
e com a perspectiva de analise adotada. Para citar um exemplo,
para alguns escritores (Carlos Augusto Taunay e Jean Baptiste Im-
bert) melhorar a agricultura passava pela ado¢ao de formas mais
brandas de tratamento da escravaria, mas, para outros (Theodoro
Peckolt e André Rebougas), ndo existia possibilidade de melhorar
a agricultura no Brasil mantendo a escravidao.

Todavia, a partir da década de 1870 ¢é possivel verificar em
algumas andlises a proposi¢do de que deveriam ser introduzidos
na agricultura brasileira métodos e ferramentas “modernos” Algo
presente nas reflexdes desenvolvidas por André Rebougas (1988,

p. 52) a respeito da agricultura nacional. Em diferentes momen-
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tos ele chama atencdo para a necessidade de que o Brasil adotasse
“processos mais modernos’, especialmente no sentido de dar aos
produtos da agricultura “o maximo de valor mercantil”. Para este
autor, a eficiéncia completa dessas medidas estava diretamente
atrelada a execug¢do de algumas mudangas: extingdo do trabalho
escravo, subdivisdo das grandes propriedades, incorporagao dos
métodos da quimica agricola, estabelecimento de uma complexa
divisao social do trabalho sustentada no trabalho livre, expansao
da rede bancaria e outras medidas mais, apresentadas e desenvol-
vidas ao longo de sua obra.

Por sua vez, isso nao significa que a palavra “moderno” e suas
variantes estavam ausentes na produgio anterior. E possivel loca-
liza-las, mas ndo eram usadas para tratar dos processos que hoje
em dia tranquilamente identificariamos como “modernizagio”
ou, como tentativas de “moderniza¢do” da agricultura. No geral,
quando eram utilizadas, tais palavras buscam apenas ressaltar a
novidade de algo. Emprego muito fiel a defini¢do dicionarizada
do termo “moderno” que é descrito como sindnimo de “novo’, de
“algo recente”, “de pouco tempo”. Além disso, ndo ha registro para
o verbete “modernizagdo” nos diciondrios da época, mas a palavra
“melhoramento” nao sd esta presente como ¢é apresentada como
sindnimo de “progresso” e “adiantamento” (Ver: (BLUTEAU, 1728;
SILVA, 1813 e PINTO, 1832). Portanto, o periodo tinha um nome
proprio para tratar dos processos e medidas voltadas ao aperfei-
coamento da agricultura: melhoramento. Logo, ndo ha por que
ndo o usar nas analises sobre o assunto.

No que diz respeito as mudangas que aconteceram a partir
de 1870, muito diretamente elas estavam atreladas ao fato de que
este foi um momento de rupturas e inovacdes em diferentes esferas
da sociedade (politica, cultural, intelectual, etc.). Como a historio-

grafia tem demonstrado, trata-se de uma época em que as “ideias
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estavam em movimento” (ALONSO, 2002). Em que uma nova ge-
ragao de intelectuais, em algum sentido “mais modernos’, passou a
imprimir novos direcionamentos as interpretacdes e leituras feitas
sobre o Brasil, bem como a usar novas palavras e teorias para de-
senvolvé-las.

Assim e diante destas reflexdes, embora alguns estudiosos do
tema venham tratando de estudar a “moderniza¢ao da agricultura”
no século XIX (EISENBERG, 1977; FRAGOSO, 1986 e HENRI-
QUES, 2011, por exemplo), considero que o termo “melhoramen-
to” seja mais apropriado para tratar da questdo. Quanto ao seu sig-
nificado, em partes foi apresentado a partir da demonstra¢ao dos
usos a que foi submetido na literatura da época acima comentada.
Porém, ainda é importante destacar que originalmente é uma deri-
vagao/tradugdo da palavra “improve” de origem inglesa e que teve
grande uso no contexto da Inglaterra a partir do século XVI.

Segundo Ellen Wood (2001, p. 88), ha uma proximidade mui-
to grande entre o melhoramento da agricultura inglesa, o desen-
volvimento do capitalismo e sua expansao para outros contextos
nacionais. No inicio (século XVI), melhoramento da agricultura
significava principalmente fazé-la mais lucrativa. Porém, com
o passar do tempo, mais detidamente a partir do século XVII, a
palavra foi tomando significados mais gerais, tais como “conhe-
cemos hoje”. Nessa caminhada, ela chega ao século XVIII e XIX
mais abrangente, nao se referindo apenas ao emprego de métodos
e técnicas destinadas a aumentar a lucratividade da produ¢io, mas
adotando também “o significado mais amplo de ‘tornar algo me-
lhor” (WILLIAMS, 2007, p. 277).

Trata-se, portanto, de um momento em que os processos de
melhoramento da agricultura passam a ser identificados com a
aplica¢ao de conhecimentos cientificos e com os “novos avangos

nas técnicas de cultivo, ou até de refinamentos e aperfeicoamentos

ATRASO E MELHORAMENTO

325



326

dos antigos” (WOOD, 2001, p. 89). Trago muito visivel no Brasil do
oitocentos, pois os debates sobre o uso do conhecimento cientifico
para promover o melhoramento da agricultura sdo recorrentes e
proficuos. Além disso, deram lastro e serviram de justificativa para
as diferentes iniciativas tomadas pelo Estado e por algumas enti-
dades de cunho privado, as quais tinham por foco popularizar a
ciéncia no Brasil, especialmente por meio da expansao da chama-
da “instrucéo rural” Tema que ocupou atengdo detida do MACOP
ao longo de sua existéncia.

De todo modo, o novo alcance que a palavra “melhoramento”
adotou a partir do século XVIII, e no XIX, ndo significou que a
busca pelo lucro foi desconsiderada por completo. Nas fontes aqui
analisadas, as propostas de melhoramento da agricultura invaria-
velmente sdo justificadas sob o argumento de que sua execugéo re-
dundaria no aumento da riqueza, seja dos agricultores, seja do pais
como um todo. Outro trago muito comum nessa literatura, e para
o qual Wood também chama atengdo, é o de que imbricado a ideia
de melhoramento também estava presente a defesa da nogdo de
propriedade da terra como algo particular e exclusivo. Nas obras
em analise isso fica muito visivel nas criticas que eram tecidas ao
carater itinerante que caracterizava a agricultura brasileira e a falta
de rigor no estabelecimento das fronteiras entre as propriedades.
Elementos que somados aos outros que vém sendo apresentados
neste texto, a partir de diferentes critérios e leituras, estdo presen-
tes em quase toda essa literatura, sendo invariavelmente apontados
como causas do “atraso” da agricultura brasileira.

Quanto as “origens” do emprego do termo no Brasil, ja foi
destacado seu uso em 1799 na obra de José Gregério de Moraes
Navarro. Evidentemente que antes disso ele ja havia sido utilizado,
mas a virada do século XVIII para o XIX, como ja foi registrado,

parece ter sido um momento frutifero em termos da produgao de
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discussoes sobre a agricultura e sobre seu melhoramento, seja aqui
no Brasil, seja em Portugal. Vérias foram as providéncias adota-
das neste sentido, por exemplo, a constituicdo da Casa Literaria
do Arco do Cego em 1799 e a promogao e fundagao de medidas e
institui¢oes voltadas a promover o desenvolvimento de pesquisas
na area de agricultura, tais como o Jardim Botanico de Belém do
Para criado em 1796."°

Estas agOes, por seu turno, nao ocorreram de forma isolada,
pois estavam inseridas dentro de uma processualidade histérica
mais ampla e antiga que nos remete a periodos anteriores com des-
taque para o pombalino.'® Varios fatores sdao demonstrativos desse
movimento, como exemplo vale citar a constituicdo, em 1751, da
“Mesa de Inspecao do Agucar e Tabaco da Bahia’, que funcionou
até 1808 e que, juntamente com outras providéncias entdo ado-
tadas, “representava o projeto da coroa portuguesa para o refina-
mento da exploragdo colonial” (NOVAIS, 2017, p. 1). Vale lembrar
que, a partir de 1808 com a transferéncia da Corte, novas delibera-
¢Oes passam a ser tomadas com este mesmo sentido.

No caso especifico da Casa Editorial do Arco do Cego, ¢ im-

portante ressaltar o papel que desempenhou - ou tentou desem-

'* Juntamente com a Tipografia do Arco do Cego, de acordo com Nivia Pombo (2010,
p. 58-59) este jardim botanico foi criado sob a inspiragdo de que a agricultura era um
“instrumento do reerguimento econdmico e de promogio da felicidade dos povos”.
Trata-se de uma “crenca disseminada pela ilustragdo” e de um momento em que Por-
tugal realizava uma série de reformas, as quais tinham como fito promover sua “maior
aproximagéo intelectual e cultural com o restante da Europa” (POMBO, 2010, p. 53).
Por sua vez, esta visdo sobre a agricultura e sobre seu lugar no desenvolvimento de
uma nagio, no caso do Brasil, continuou muito presente na producéo intelectual rea-
lizada ao longo do século XIX (Ver: LOURENCO, 2001). Dessa forma, estamos diante
de uma crenga partilhada em diferentes contextos e que ganhou expressdo particular
na ideia da vocagao essencialmente agricola do Brasil, com a qual lidamos até os dias
de hoje.

!¢ Para Raymundo Faoro (1992, p. 10), as reformas pombalinas se constituem em um
conjunto de medidas que conformam a pedra sobre a qual “formou-se a base, nunca
abalada, de todas as modernizagdes brasileiras”.
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penhar, visto que nao teve grande sucesso na empreitada (WEG-
NER, 2004) - na divulgagdo de conhecimentos cientificos para um
publico mais amplo e principalmente na perspectiva de fomentar
a produgdo de estudos voltados a dinamizar a produgao agricola
no reino e nas suas colonias (Ver: GAOLLOWAY, 1979, POMBO,
2013 e 2018 e CARDOSQO, 1988). Duas publica¢des se destacam
nesse contexto, as ja citadas “O Fazendeiro do Brasil” e o “Com-
péndio de Agricultura’, cujo objetivo era munir os agricultores de
conhecimentos que garantiram o melhoramento da agricultura.
Outro trago caracteristico destas duas obras é que parte significati-
va de seu contetido é composta de textos traduzidos do inglés para
o portugués.'” Trago que pode ajudar a compreender a presenga
corrente da palavra “melhoramento” na literatura de origem por-
tuguesa, bem como sua aplicagdo no Brasil ao longo dos séculos
XVIII e XIX.

Do mesmo modo, mais algumas circunstancias atuam nessa
perspectiva: i) o fato de que o tema do melhoramento da agricul-
tura vinha sendo discutido e aplicado na Inglaterra desde o século
XVI e que em varios casos a experiéncia inglesa serviu de modelo
para outras nagdes; ii) o interesse muito presente em Portugal do
periodo em se aproximar da realidade cultural e intelectual de ou-

tras nagdes europeias (Ver: POMBO 2010); iii) o conjunto de obras

17" No caso do Compéndio, os seus cinco volumes sdo compostos de textos versados
do inglés para o portugués de “virias memdrias, e cartas oferecidas a Sociedade de
Bath” Trata-se de uma entidade privada fundada na Inglaterra em 1824 e que tinha
entre seus motivos discutir temas relativos a ciéncia, arte, agricultura, filosofia e outros
mais. Esta institui¢do ainda estd em funcionamento sob o nome de “Bath Royal Lite-
racy and Scientific Instituition”(ver: https://www.brlsi.org/about-us/history). Por sua
vez, o projeto do “Fazendeiro do Brasil” era mais amplo, pois também veiculava textos
de outras origens nacionais. Como consta no seu titulo, era constituido de tradugdes
de textos “segundo o melhor que se tem escrito a este assunto”. No mesmo sentido, o
“Manual Pratico do Lavrador” de José Ferreira da Silva (1801), que faz parte do rol de
fontes analisadas nesta pesquisa, foi editado pela Casa Editorial do Arco do Cego, e é
uma obra traduzida do francés para o portugués.
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traduzidas do inglés para o portugués e publicadas pela Casa Edi-
torial do Arco do Cego, iv) as conhecidas relagdes de proximidade
entre a coroa portuguesa e inglesa, as quais se tornaram ainda mais
fortes ap6ds a invasdo napoleonica da peninsula ibérica e ganham
um tom particular no pds-independéncia e, por fim, v) a recorrén-
cia dos temas que articulavam os debates e as interpretagdes que
organizavam as narrativas sobre a agricultura no Brasil ao longo
do periodo.

Por fim, no que se refere ao século XIX, as discussoes e as-
suntos até este momento apresentados sao alguns dos principais
temas presentes nos debates sobre a agricultura brasileira, sua pro-
dutividade, o estagio de desenvolvimento a que havia chegado e
que poderia chegar. Todos os autores aqui citados concordavam
que, comparativamente a outros paises (Estados Unidos, Franca e
Inglaterra principalmente), o Brasil estava “atrasado” e que medi-
das deveriam ser adotadas para reverter esse desenho. Esta inter-
pretagdo também é recorrente no contexto dos relatérios do MA-
COP. Porém, seja no universo da literatura produzida ou mesmo
no interior do Ministério da Agricultura, é verificavel que muitas
discordancias existiam no que diz respeito aos meios que deve-
riam ser usados para superar o “atraso’, bem como sobre os seus
motivos.

Para alguns nao seria possivel melhorar a agricultura com
a manutencdo do trabalho escravo (Soares e Rebougas), para ou-
tros, o fim da escraviddo poderia significar a ruina completa da
“decadente” e “atrasada” agricultura brasileira (Taunay e Fonseca).
Alguns entendiam que melhorar a agricultura passava pela intro-
dugdo de equipamentos e maquinas “modernos’, tais como o arado
e diferentes mecanismos (Navarro e Rebougcas). Entretanto, outros
consideravam que as terras brasileiras ndo eram apropriadas para

o uso do arado e que a produtividade de seu principal género - o
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café — estava diretamente atrelada a existéncia de terras virgens e as
possiblidades de expansao em dire¢ao a elas (Werneck).

Alguns consideravam que a solu¢ao dos problemas da agri-
cultura passava por “instruir” os agricultores e seus filhos, por-
tanto, postulavam que o Império deveria investir seus esfor¢cos na
construgdo de escolas, institutos e instituicdes voltadas a este fim
e a difusdo da ciéncia. Neste caso, vale registrar que ha uma con-
cordincia quase que generalizada de que a instrugdo seria um dos
principais caminhos para garantir o melhoramento da agricultura.
Contudo, isso ndo anulava o entendimento de que, devido a pro-
blemas de raga, clima e de natureza, alguns setores da populagao
pouco seriam afetados pela instrugéo, especialmente a de nivel su-
perior. Portanto, tais pessoas, segundo a dtica dominante, deve-
riam ser treinadas em determinadas atividades praticas de modo a
executa-las com maior eficiéncia.

Por fim, parte significativa da populagdo nacional, envolvida
ou ndo com a agricultura, em sua maioria era formada por pessoas
— para usar um termo da época - “sem instru¢ao”; eram analfa-
betos, ocupavam posi¢des subordinadas na excludente estrutura
social do Império, viviam em locais distantes dos centros de dis-
cussao e dificilmente tinham acesso as escassas escolas existentes.
Além disso, tinham problemas maiores a resolver do que pensar
em termos de incorporar métodos e praticas mais modernos de
produgcéo. O principal, sem grandes davidas, era garantir sua exis-
téncia e sobrevivéncia numa sociedade escravista e profundamente
desigual em seu funcionamento.

Creio que este conjunto de fatores, somados ao desenvolvi-
mento de planos, projetos e politicas voltados diretamente a aten-
der os interesses da grande lavoura ajudam a conhecer o que era
e como funcionava a agricultura brasileira no século XIX, bem

como a entender os termos utilizados para defini-la. Na mesma di-
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recdo, a estes fatores também se deve a baixa eficacia dos processos
postos em curso e que tinham como fito o melhoramento. Isso nao
significa, contudo, que necessariamente a agricultura brasileira em
seu todo era “atrasada” A realidade era bem mais dinamica e com-

plexa, mas este é tema para uma discussao futura.
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