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O Laboratério de Meméria Oral ¢ Imagem (LAMOI) tem como
finalidade o desenvolvimento de pesquisas a partir da organizagio
da meméria oral, visual, audiovisual e escrita da regido norte do Rio
Grande do Sul, regiao de abrangéncia da UPF, tendo como proble-
mitica fundamental a questao da memoria. Horizonte esse que se
liga ao conceito de identidade, pois as memorias produzidas his-
toricamente pelos diferentes grupos (sociais, étnicos e de género)
construiram representacoes de identidade que podem ser acessadas
a partir de fontes diversas e passam a ser entendidas como registros
das experiéncias humanas ao longo do tempo e que, na agio de re-
memorar, unem passado e presente, em um processo de manutengio
e refor¢o dos lagos identitérios dos grupos.

A riqueza da diversidade cultural das diferentes comunidades da
regido revelou a necessidade de um levantamento histdrico amplo,
especialmente a partir das histérias de vida de seus atores. Ao mes-
mo tempo, foi identificada a existéncia fragmentada de registros
escritos, orais e imagéticos dessas memdrias, através de histérias de
institui¢oes oficiais, de lazer, religiosas, de ensino, das familias, foto-

grafias e outros objetos.

COORDENACAO: Jodo Carlos Tedesco e Alessandro Batistella.
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APRESENTACAO

coletinea Espagos e Urbanizagdo, conforma o terceiro volume

da Colegao Passo Fundo Estudos Histéricos, organizado por
Alex Anténio Vanin, Djiovan Vinicius Carvalho e Pedro Henrique
Carretta Diniz. A obra, publicada no ensejo das comemoragées dos
130 anos da elevagao da Vila de Passo Fundo 4 condigao de Cida-
de — ocorrida em 10 de abril de 1891 -, tem como objetivo reunir
textos acerca dos processos, praticas, discursos e agentes envolvidos
com a histéria de Passo Fundo. A partir de trabalhos que abordam
questdes conceituais € histéricas, este volume se propoe a servir, bem
como seus predecessores, como espago para discussio e divulgacio
de pesquisas relacionadas A temdtica, com o objetivo de colaborar
para a compreensio ¢ o (re)conhecimento dos processos de forma-
¢ao e de transformagio da cidade.

Iniciada em 2019, no 4mbito das comemora¢des dos 65 anos
de fundagio do Instituto Histérico de Passo Fundo, a Cole¢ao Passo
Fundo: Estudos Histéricos objetiva tornar de conhecimento publi-
co e ampliar o acesso a trabalhos, pesquisas, documentos e entrevis-
tas que envolvam a histéria da cidade, do municipio e da regido de
Passo Fundo, produzidos ou colocados a disposicao dos pesquisado-
res nos tltimos anos.

A estruturagio deste livro se faz em trés partes, a primeira trata
de uma visio mais histdrica da modernidade ¢ o do urbanismo no

inicio do século XX, recorte temporal dos capitulos. Na sequén-
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cia, traz trabalhos referentes A estruturagio urbana e seus discursos,
fechando com textos que refletem o uso ¢ a ocupagio do territério,
avancando em dire¢ao ao século XXI.

A oportunidade da organizagio de textos sobre este tema se re-
vela imprescindivel para o momento atual, no qual se identifica uma
aceleracao da perda dos exemplares que demonstram o processo de
crescimento urbano, social e cultural de Passo Fundo. Vivenciamos
uma perda ndo apenas das edificagdes reconhecidamente notdrias
para o entendimento da evolugio urbana, mas também de edificios
simples que configuram (configuravam, melhor dizendo) Passo Fun-
do como tal, resultado de diferentes momentos econdmicos, arqui-
tetdnicos e urbanisticos sobre o ambiente natural e construido. O
processo de substitui¢io por caixas brancas com estacionamento se
alastra em todos os quadrantes (resultado, obviamente, deste dado
contexto econdmico contemporaneo). A cidade perde sua identida-
de, os cidadios perdem sua meméria.

Os autores trazem intimeras e relevantes referéncias biogréficas
para cada um dos temas abordados, nao cabendo aqui desenvolver
um tratado sobre a importancia e relevincia da preservagao, da con-
servacio, do registro dos bens materiais e imateriais a eles relaciona-
dos. Tem-se como premissa que isto j& deveria estar intrinseco nas
politicas publicas e préticas urbanistas.

A perspectiva do urbanismo sanitarista de inicio do século XX
¢ apresentada por Piccinato Junior, Almeida e Kujawa, que recupe-
ram a ideia dos planos voltados para a salubridade do ambiente urba-
no, visio dos engenheiros sanitaristas atuantes no periodo, respons-
veis por apresentarem respostas a urbanizagio crescente. Para Passo
Fundo, Saturnino de Brito, com experiéncia em outras cidades bra-
sileiras, fez um diagndstico sobre a perspectiva dos condicionantes

ambientais (tragado vidrio, recursos hidricos, topografia e clima, por

Apresentagio



exemplo) e apontou diretrizes para a melhoria das condi¢oes de habi-
tabilidade do centro urbano em formagao, consolidagio e expansao.

Gosch igualmente remonta o processo inicial da evolugao ur-
bana por meio do texto Melhoramentos urbanos em Passo Fundo nas
primeiras décadas do século XX, recuperando a histéria dos periodos
iniciais da povoagio até a instalagao da malha ferrovidria, a qual mar-
cou o redirecionamento da centralidade urbana. Com a abordagem
entre o inicio do século XX e a década de 1940, Gosch apresenta o
pensamento técnico dos engenheiros sanitaristas dominante naque-
le periodo (no caso, também de Saturnino de Brito), cujos planos
resultantes tinham como objetivo principal o saneamento da cidade,
através da infraestrutura necessdria, do abastecimento de dgua, do
embelezamento e da expansio da cidade.

Ambos os textos inferem que, embora este plano possa ser
considerado um precursor das preocupagdes meio ambientais con-
temporaneas, as atuagdes no espago natural e construido foram pon-
tuais, ou mesmo inexistentes devido a sua nao-aplicagio pratica na-
quele periodo. No entanto, as medidas conformam-se em elementos
de diagnéstico para a proposta também sanitarista no planejamento
urbano subsequente.

Em O discurso da industrializagio, a urbanizagio e o imagind-
rio progressista em Passo Fundo entre 1950 e 1980, Knack analisa di-
versas fontes documentais para subsidiar este discurso ¢ o idedrio de-
senvolvimentista. O autor apresenta a dicotomia entre as aspiragoes
de consolidar a “Capital do Planalto” como referéncia regional pela
classe empresarial e politica e, por outro lado, as demandas sociais
da cidade com forte expansio a partir do éxodo rural. A visao critica
deste discurso e pratica, mostra que esta bandeira progressista nun-
ca foi atingida plenamente, sendo substituida pela consolidagio da

cidade como polo regional e inter-regional no setor tercidrio (saude,
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comercio e servicos); mostra também que a necessidade de melhora-
mento de “embelezamento” da cidade nio se efetivou com as respec-
tivas implementagdes de infraestruturas urbanas basicas.

A relagao entre literatura e histéria ¢ explorada por Vanin e
Carvalho, ao trazer a tona fatos que remontam o inicio da urbani-
zagio e expansio da cidade, a partir de dois protagonistas: Gomer-
cindo dos Reis (empresério, politico e escritor) ¢ o Cemitério da
Cruzinha, revestido com um carater mistico e religioso reconhecido
pela populagio. Para tanto, o texto demostra como o processo de
crescimento urbano apaga literalmente a memoria coletiva, ao des-
truir um pequeno cemitério onde Maria Pequena, uma santinha po-
pular esteve sepultada, ladeada de vérias criangas. Sem querer aqui
tirar a surpresa sobre os fatos, a questio que conecta os personagens
¢ o da pouca importancia dada pela classe dominante para a identi-
dade de uma parcela de populagao invisivel que atribuia sentidos ao
Cemitério da Cruzinha, de forma que o idedrio desenvolvimentis-
ta/progressista trata de apagé-lo nio apenas do tecido urbano, mas
principalmente da memdria coletiva.

Com a discussao sobre a intensifica¢io da periferizagio e rati-
ficagao do modelo de segregacao centro-periferia de Passo Fundo,
Ferretto aponta uma reflexio sobre o resultado dos processos de
crescimento dos espagos intraurbanos de cidades porte médio. A
partir dos novos produtos imobilidrios, como condominios fecha-
dos e bairros planejados em dreas periféricas, embora representem a
constitui¢io de novas centralidades, ocorre uma ressignificagao que
denota a separagio social. Com o texto, o autor faz uma critica a um
modelo de desenvolvimento urbano equivocado e insustentavel, que
acentua esta dicotomia socioespacial.

Na temética da habitagio e do planejamento, o trabalho de Di-

niz em O processo de formagio da grande Sao Cristdvao: influéncias
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da vila operdria Z. D. Costi, apresenta-se nao sé como um resgate da
memoria histérica coletiva, mas um resgate da identidade de mora-
dores daquele bairro afastado na década de 60/70, e especialmente
para mim, tendo em vista que por l cresci, vivenciando diretamente
este territério. A parte desse momento de lembranca particular, o
texto discorre sobre o processo de crescimento da cidade, ao lon-
go de um dos principais eixos estruturadores de Passo Fundo atual-
mente. Destaca a importancia e a relevancia deste complexo fabril e
operdrio, mas principalmente enfatiza o registro seletivo do que ¢ ou
nio patrimonio histérico e cultural, j& que poucos registros foram
efetuados na historiografia local, bem como seu processo de substi-
tuicio foi tido como natural do desenvolvimento urbano.

O estudo de caso sobre o Edificio dos Bancérios - construido
em 1953 - ¢ o ponto de andlise de Souza sobre os resultados das po-
liticas habitacionais frente as demandas da urbanizacio e da neces-
sidade de atender ao déficit habitacional para a populagio migrante
ou origindria do éxodo rural. O projeto evidencia a implementagio
da arquitetura modernista, principalmente pelo uso dos cobogds,
pilotis e racionaliza¢io formal e construtiva. Outro ponto de des-
taque ¢ a mudanca do gabarito de alturas para aquele momento do
inicio da verticalizagao urbana, atendendo ao contexto socioeco-
némico e desenvolvimentista apresentado pelos autores anteriores.
Infelizmente, atualmente a edificagao encontra-se descaracterizada.

Avangando no tempo, a abordagem sobre a legislagao e o pla-
nejamento como impulso 4 transformagio urbana adentra o século
XXI sob o olhar de Gelpi, Kalil, Oliveira e Cenci. A pesquisa discu-
te o planejamento urbano sob a 6tica do Estatuto da Cidade, ¢ com
ele a avalicao emergente dos indicadores de sustentabilidade. Para os
autores, os vetores de crescimento e as subcentralidades incorpora-

dos no instrumento urbanistico em vigéncia aponta a qualificagio

Marcos Frandoloso
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¢ democratizagio, a0 menos tedrica, da vida Ao lado, Saturnino de
o Brito como voluntdrio
urbana e da sustentabilidade em todas as suas 4y Bazalhio Benjamin

Constant, na rebeliio

dimensoes. de 1893 (BOTELHO
Wickert e Rezende reconhecem como M.H. C. Saturnino de

_ Britﬂ € 0 saneamento

ponto fundamental a compreensio de que urbano. Revista DAE,
2014, p. 58).

uma cidade se constréi ao longo do tempo,
em resposta aos contextos de cada uma das épocas sob os vieses dos
interesses coletivos e/ou forgas politicas e sociais. Ao incorporar um
enfoque contemporineo nas transformagdes sociais e seus impactos
na qualidade de vida, o texto apresenta como estudo de caso a rees-
truturacdo das 4reas verdes e espagos publicos implementados em
Passo Fundo na tltima década. A base das intervencoes, de acordo
com as autoras, s¢ faz nas defini¢coes claras das politicas publicas e
de um planejamento urbano articulado e participativo. O sucesso
pratico atingido impacta diretamente na melhoria da qualidade dos
cidadaos, em uma cidade viva e vivida, premissas de um urbanismo
focado nas pessoas, na sua identidade ¢ no seu pertencimento.
Finalizando, as discusses e anélises aqui apresentadas apontam
uma perspectiva otimista e talvez utdpica, sobre o futuro, ao passo
que os fatos do hoje apontam um futuro distépico. Sabe-se que alguns
marcos urbanos em breve serdo apagados da paisagem. No entanto,
cabe trazer ao conhecimento publico o que o conjunto de autores e
autoras mostram neste livro, revelando novos fatos até entao pouco
explorados ou totalmente apagados, ou refor¢ando a pertinéncia de
outros tantos, a fim de estabelecer diretrizes de planejamento urbano

e natural integrados para a sociedade pds-antropocena.

Marcos Anténio Leite Frandoloso

Professor do Curso de Graduagio em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Passo Fundo
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URBANISMO SANITARISTA:

O PLANO DE MELHORAMENTOS URBANOS DE
SATURNINO DE BRITO PARA PAsSsO FUNDO

Dirceu Piccinato Junior
Caliane Christie Oliveira de Almeida

Henrique Aniceto Kujawa
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i
Operiodo compreendido entre os tltimos anos do século XIX
¢ as primeiras décadas do século XX ¢ tido como um mar-
co na construcio dos saberes que compdem o corpus disciplinar do
urbanismo. Mais precisamente, a época, o capitalismo mundial, em
razdo da chamada segunda Revolugio Industrial, sofreu profunda
transformacio. Na Europa e nos Estados Unidos registrou-se um in-
tenso processo de mudancga no quadro econdémico e social urbano.
Nesse sentido, também ¢ possivel afirmar que a Revolugao Industrial
provocou significativas alteragdes no espago urbano (SIMOES JU-
NIOR, 2013).

No Brasil, a administragio publica, em consonincia com os
novos rumos econdmicos e urbanos, enfrentou grandes desafios
para definir sua posi¢ao na divisao internacional do trabalho que es-
tava em formagao. Dentre os principais, destacam-se: a questio do
trabalho escravo ¢ a necessidade de realizagio de obras de qualifica-
¢ao urbana, dotando os principais centros do pais de infraestrutura e
servicos necessarios para a consolidagao da urbanidade, assim como
para o desenvolvimento de atividades industriais e de escoamento
da produgao cafeeira para exportagio. Num segundo plano, tinha-se
o intento de integrar diferentes territdrios nacionais, bem como de
validar o conceito de cidade si e bela, & semelhanca dos principais
paises europeus (FERREIRA; DANTAS, 2006).

Nesse viés, a Proclamacio da Republica no Brasil intensificou
a formacao de um mercado de trabalho livre ¢ o esfor¢o destinado &

constru¢io de um territdrio organizado dentro dos mais modernos

Urbanismo sanitarista: o Plano de Melhoramentos Urbanos de Saturnino de Brito para Passo Fundo



referenciais socioecondmicos e culturais postos a época. Isso estava
associado, paralelamente, aos fluxos migratérios internos e externos
que se intensificaram em terras nacionais e ao crescente processo de
urbaniza¢io das mais importantes cidades brasileiras. Como con-
sequéncia, as obras higiénico-sanitdrias tornaram-se prioridade na-
quele momento (GITAHY, 2005). Para tanto, foram projetados e
construidos diversos servicos de abastecimento de 4gua, canais de
drenagem e esgotos, dentre outros, em todo o pais.

Nesse contexto, o processo de urbanizagio foi essencial para o
desenvolvimento do sistema que possibilitou o grande crescimen-
to demogréfico de muitas cidades brasileiras, embora em condigoes
socioambientais impréprias, que contraditoriamente se transforma-
ram num obstdculo & manuteng¢ao dos niveis de acumulagio reque-
ridos pela nova ordem econémica (CARRICO, 2013).

Sob tal perspectiva, construir uma infraestrutura moderna,
reestruturando e requalificando as relagoes entre cidade e campo
e os espagos produtivos no interior de ambos, ndo era apenas tare-
fa da construcio fisica dos ambientes, mas também de instituicoes
sociais voltadas a busca da intelectualidade e a redefinicao das rela-
¢des sociais (GITAHY, 2005). Isso posto, convém mencionar que
¢ nesta redefinicao social e intelectual que se encontram as géneses
das primeiras escolas brasileiras de Engenharia. Afinal de contas, era
premente a necessidade de se estruturar uma forga tarefa para criar
os quadros de formagao superior, bem como mobilizar os profissio-
nais intermedidrios desta ordem de saberes e um grande contingente
de trabalhadores que, juntos, seriam capazes de construir o conceito
brasileiro de cidade moderna.

Com a consolida¢io do ensino superior no Brasil, foram os
engenheiros os principais profissionais a ler, escrever e intervir nas

cidades, assim como a identificar os problemas sanitarios decorren-

Dircen Piccinato Jr., Caliane Christie Oliveira de Almeida e Henvique Kujawa
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tes de uma nova ordem estabelecida com o fomento das atividades
urbanas. Concomitantemente, a concentragiao populacional e as
precérias condicoes de salubridade das cidades brasileiras abriram
canais para a ocorréncia de epidemias, justificando as operagdes pro-
movidas pelos poderes pblicos e pelos representantes do capital. A
vista disso, e em razao dos avancos da microbiologia, a chamada bac-
teriologia, necessitava-se de um novo profissional responsével pelo
saneamento urbano: o engenheiro sanitario.

Os novos programas de saneamento bdsico recairam, sobre-
tudo, aos engenheiros municipais. Segundo a pesquisadora Ivone
Salgado (2010), esses profissionais eram chefes entre a elite tecno-
cratica, que construfa e administrava a nova infraestrutura urbana, e
se consolidaram ao lado da classe emergente burocrética de funcio-
nérios permanentes da cidade.

Sendo assim, o engenheiro sanitarista Francisco Saturnino Ro-
drigues de Brito desenvolveu diversos planos e projetos de sanea-
mento para cidades em todo o pais. Seus trabalhos para Santos, Rio
de Janeiro, Recife ¢ Belo Horizonte, além de renderem importantes
textos sobre as questdes urbanisticas, foram e ainda sao consideravel-
mente discutidos e objetos de anélise em pesquisas e artigos cientifi-
cos. Todavia, carece de estudos um conjunto de cidades que na época
nio se destacavam como capitais ou grandes centros de interesses.
Por essa razao, estudar o idedrio urbano de Saturnino de Brito com
implicagoes para a cidade de Passo Fundo torna-se preponderante.
Nesse sentido, o objetivo do presente artigo ¢ analisar o idedrio de
Saturnino de Brito, presente nos projetos e relatérios elaborados
pelo engenheiro, bem como suas ressonincias no Plano de Melhora-
mentos Urbanos de 1919 para a cidade de Passo Fundo (RS).

Em retrospectiva, Saturnino de Brito foi convidado para de-

senvolver um plano de melhoramentos para a cidade de Passo Fun-

Urbanismo sanitarista: o Plano de Melhoramentos Urbanos de Saturnino de Brito para Passo Fundo



do (RS) e, apesar de o projeto elaborado pelo engenheiro sanitarista
para a cidade nao ter sido executado, considera-se que o plano repre-
senta uma parcela da urbanistica sanitdria do referido profissional.
Ademais, compreende-se a idealizagio de um novo perfil espacial
para Passo Fundo, ou seja, a modernizagao de seu ambiente interur-
bano. Vale destacar que, embora haja mengio  agao de Saturnino de
Brito em Passo Fundo pela historiografia especializada, ainda nao
h4 estudos aprofundados na anélise urbanistica/morfolégica do seu
plano para alocalidade.

Este artigo, de cardter empirico-analitico, estrutura-se em and-
lises bibliogréficas e em fontes documentais primdrias, tanto acerca
da conformacio fisico-espacial da cidade quanto do projeto e do
relatério elaborados pelo engenheiro. A primeira parte do artigo ¢
dedicada & compreensao dos preceitos do urbanismo sanitarista de
Saturnino de Brito em alguns de seus planos. Na segunda secio ¢
discutida a evolugao histérica-urbana de Passo Fundo, sobremaneira
no perfodo entre o final do século XIX e as primeiras décadas do sé-
culo XX, que ocorreu de maneira paulatina nas proximidades da rua
do Comércio, atual avenida Brasil (principal via arterial da cidade).
Por fim, ¢ pormenorizado o Plano de Melhoramentos Urbanos para

a cidade sul-rio-grandense.

SATURNINO DE BRITO E O URBANISMO SANITARISTA

No ano de 1881, Saturnino de Brito ingressou na Escola Poli-
técnica do Rio de Janeiro, onde se formou em Engenharia Civil em
1886. De 1887 a 1892, exerceu seu primeiro emprego como enge-
nheiro civil, na Estrada de Ferro Leopoldina. Em 1893, interrompeu
sua carreira por um ano para servir a causa do Governo Legal como

voluntério no Batalhio Benjamin Constant. J& em 1894, restabele-
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ceu sua vida profissional como engenheiro no processo de constru-
¢ao da Carta Cadastral do Rio de Janeiro ¢, no ano seguinte, realizou
o levantamento das plantas e organizacao dos projetos de saneamen-
to da cidade de Vitéria, no estado do Espirito Santo. Em 1896, tra-
balhou como engenheiro da Comissao de Saneamento do estado de
Sao Paulo. A partir de 1898, passou a realizar inimeros trabalhos
para as mais diferentes cidades do Brasil, atuando profissionalmente
em 53 cidades brasileiras, nas quais pdde expor suas ideias e aplica-
-las, principalmente, na drea de sancamento ¢ embelezamento das
cidades (LEME, 1999).

Segundo André Luis Borges Lopes (2013), os politécnicos se
reconheciam a partir de uma matriz ideolégica comum, fundada no
positivismo ¢ pautada na relagio entre a modernizacio do pais ¢ o
desenvolvimento cientifico. Esses grupos eram conhecidos, nesse
interim, como “missiondrios do progresso”, homens de ciéncia que
garantiriam a evolugio e o progresso da nagdo. Inclusive, eles eram
vistos como portadores de um saber objetivo, oposto ao saber livres-
co baseado na retdrica, caracteristico dos bacharéis.

Além disso, o progresso cientifico na drea das Ciéncias da Sau-
de contribuiu, na realidade nacional a partir da segunda metade do
século XIX, para a adocio dos principios do sanitarismo nas préti-
cas urbanas, num momento em que o enfrentamento as epidemias
exigia que as 4reas centrais fossem remodeladas, de forma a implan-
tar servi¢os e infraestrutura de abastecimento de dgua e coleta de
esgotos, a sanear dreas pantanosas ¢ inunddveis, a prover espagos pu-
blicos abertos para facilitar a aeracao ¢ a insolagao, a eliminar focos
de concentragao de moradias nio salubres, os corticos, e a estabele-
cer regulacdes para as construgdes no espago urbano, dentre outros
(SIMOES JUNIOR, 2013).

Afinal, as cidades do pais eram consideradas insalubres: havia
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sujeira pelas vias, ruas esburacadas e alagadicas em dias chuvosos; as
doengas geradas pela falta de higiene e saneamento resultaram na
morte de muitos cidaddos; o esgoto iz natura circulava pelos logra-
douros juntamente com os transeuntes — o mau cheiro acompanha-
va 0 passante; a 4gua para consumo ficava distante das moradias; a
iluminagio a noite era precéria, ou ausente em muitas realidades a
época; e o tragado urbano evidenciado na maioria das cidades, ca-
racterizado principalmente por vias estreitas e tortuosas e longos
lotes com edificacoes em altura e sem distanciamento, dificultava a
circulagio de pessoas e mercadorias, como também a salubridade de
suas edificagdes e a qualidade de vida dos seus moradores. E diante
desse cendrio que o engenheiro sanitarista Saturnino de Brito atua
com seus planos de melhoramentos, como um missiondrio disposto
a resolver os principais problemas urbanos.

Assim, em meio ao processo de moderniza¢io nacional, se
firmaram algumas influéncias que nortearam as operagdes de me-
lhoramentos urbanos ¢ o idedrio urbano. Sobre Saturnino de Brito
recaiu a escola francesa de urbanismo. Nesse sentido, Carlos Andra-
de (1992) e Angelo Bertoni (2015) destacam que o trabalho de Ca-
millo Sitte ¢ particularmente ttil para Brito, pois as ferramentas de
andlise desenvolvidas por Sitte na sua obra Construgio das Cidades
Segundo seus Principios Artisticos (1889) sio apropriadas por Satur-
nino para apoiar a demonstra¢io de uma colaboracio importante
entre técnicos e urbanistas. Assim, de acordo com o aporte teérico
oferecido por Sitte, o estabelecimento de um plano geral é essencial
para nortear o crescimento ordenado das cidades. Nessa perspectiva,
o primeiro elemento a se considerar ¢ a defini¢io das redes técni-
cas, que devem tirar proveito de encostas naturais para reduzir os
custos de implementacio, ou seja, ¢ preciso definir uma topografia

sanitdria. Bertoni (2015) acrescenta que Saturnino demonstra uma
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profunda sensibilidade e experiéncia quando discute a questio da
linha reta e curva das ruas, pois assinala que os efeitos pitorescos nao
podem ser considerados em detrimento da eficicia sanitéria.

Ainda em se tratando da obra de Camillo Sitte, percebe-se que
o sentimento artistico estava presente na formagio ao acaso das ci-
dades antigas, embora nio se apresentasse mais na formagao da ci-
dade moderna. De acordo com Brito, segundo os estudos de Daniel
Tochetto (2013), deixar a construgio da cidade ao acaso provocaria
a desordem. Sem planos e sem normas, cada um poderia construir
de maneira diferente de seu vizinho e conforme lhe aprouvesse, ou
melhor, considerando objetivos individuais ou de grupos e nao o in-
teresse coletivo.

Tanto Sitte como Brito possufam preocupagdes em comum
acerca da construgio desordenada da cidade pela falta de regras.
Contudo, Sitte estava mais preocupado com aquilo que se apren-
deria com o passado, enquanto Brito, apesar de também considerar
o passado importante, defendia a necessidade de estabelecer prin-
cipios reguladores para o crescimento, ou seja, preocupava-se com
o futuro. Desse modo, Sitte se atentava a preservacio da cidade, ja
Saturnino de Brito se empenhava, especialmente, em planeja-la,
pensd-la para o futuro, apesar de nao desconsiderar a importancia de
preservé-la (TOCHETTO, 2013).

Ao analisar a obra de Saturnino de Brito, intitulada Nozes sur
le tracé sanitaire des villes (Notas sobre o tracado sanitdrio das ci-
dades) (1916), Angelo Bertoni (2015) elucida que a compreensio
do urbanismo sanitério de Brito tinha como designio dois temas: os
problemas de salubridade na transformagao dos espagos urbanos e a
construgdo das cidades; e as competéncias profissionais e o didlogo
entre as ciéncias. A abordagem defendida por Saturnino de Brito

estd fundamentada na engenharia sanitdria, sua ciéncia de referén-
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cia, mas ele amplia o idedrio para além do saneamento urbano ao
projetar intervengdes em 4reas urbanas existentes e a serem criadas.

Outro aspecto a ser ressaltado, nio s no pensamento de Brito,
¢ a preocupagio com a salubridade, que acarretou a introdugio de
novos espagos arborizados e livres na configuragio fisica das cidades,
considerados de suma importancia para a satide da populagao. Logo,
no sentido de associar materialmente essa preocupacio, acabaram
emergindo diferentes programas de conservagio dos parques exis-
tentes ¢ obras de reforma vidria das 4reas centrais, que imprimiram
novos cendrios, novos usos ¢ novas sociabilidades no espago intraur-
bano de vérias cidades brasileiras (DANTAS, 2003).

Segundo Daniel Tochetto (2013), Saturnino de Brito definiu
a circula¢io como condi¢io fundamental nas cidades. Ora, abrir lar-
gas ruas e criar avenidas, elementos até entdo incompativeis com o
desenho irregular das cidades antigas, era condicio preponderante.
Alias, de acordo com o engenheiro, as necessidades impostas pela
vida moderna nao poderiam mais se adaptar aos tragados irregulares
da maioria das cidades antigas, pelo menos nio nos novos bairros.
No entanto, tais a¢des nao poderiam ocorrer de modo pontual; para
suprir as necessidades da vida moderna, era preciso um Plano de Me-
lhoramentos Urbanos.

A vista disso, o plano que regularizaria a construgio da cida-
de, para ser efetivado, carecia de uma lei que o legitimasse, como
acontece na atualidade. Somente assim seria possivel sanear ¢ mo-
dernizar o espago urbano em nosso pafs. A partir dessa postura,
Brito implantou “[...] o planejamento urbano na administragao de
inimeras cidades brasileiras” (ANDRADE, 1992, p. 4). Além de
planejar, embelezar e sanear as cidades assoladas ou sob ameaca de
epidemias, o urbanismo sanitarista Brito concedeu um novo padrao

estético, moderno e progressista, cuja implantagio se tornou, duran-
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te a primeira Republica, um dos pilares do Estado Novo. André Luis
Borges Lopes (2013) cita que, a partir da nova ordem republicana,
as principais cidades brasileiras passaram por um processo de mo-
dernizagio e urbanizagio relacionados ao novo projeto politico das
elites no poder. Esse rearranjo espacial e social estava baseado em
novos paradigmas de higieniza¢io, saneamento e embelezamentos,
sobretudo, franceses.

Assim, na engenharia sanitaria, considera-se que a conﬁgura-
¢do topogréfica, as dreas verdes e os recursos hidricos, com ou sem
a interferéncia de obras perpetradas pelo homem, sio os elementos
que comumente modelam a paisagem. Esses fatores, associados s
articulagdes sociais e econdmicas, configuram o quadro adequado
para o desenvolvimento de um planejamento urbanistico e sanitd-
rio. Conforme Carlos Roberto Monteiro de Andrade (1992), Brito
afirmava que a necessidade de se elaborar planos gerais de expansao
ocorria por trés fatores: evitar que o crescimento da cidade aconte-
cesse a0 acaso; extirpar os conflitos entre interesses privados e publi-
cos; e conceder maior longevidade as obras de saneamento, para que
clas nao fossem comprometidas futuramente.

Nesse contexto de planejamento geral desenvolvido por Satur-
nino de Brito, era fundamental realizar um levantamento prévio da
cidade existente. Para tanto, Brito desenvolveu uma metodologia
ampla para levantamentos e diagnésticos da drea a ser estudada; im-
portante para a organiza¢ao dos projetos. Os procedimentos assim
se apresentavam: o levantamento topogréfico preciso, especificando
as ruas e becos a serem alargados, os locais pitorescos a serem preser-
vados, as dreas para jardins e parques, as dreas para a futura expan-
sao da cidade; a identificagio dos levantamentos cadastrais pretéritos
¢ os planos e posturas municipais elaboradas anteriormente, para a

identificacio das caracteristicas econdmicas, da populagio, vegeta-
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¢ao, clima, salubridade, bem como para apontar ¢ compreender as
causas de insalubridade; o diagndstico da situagio atual dos servigos
urbanos, das condigoes sanitdrias, de modo a elencar os mananciais a
serem preservados, a natureza das 4guas, mensurar o volume de dgua
requisitado e as indicagdes precisas das condi¢oes de descarga dos
despejos; 0 mapeamento das atitudes da populacio do ponto de vista
higiénico, incluindo as condi¢oes das moradias, os tipos de instala-
coes nas residéncias e os condicionantes topograficos relacionados
(BRASIL, 1943, grifos nossos).

Dito isso, pode-se observar alguns pontos comuns que definem
seu modo de atuagio nas cidades: a necessidade de preparar ante-
riormente a construgio das cidades visando atender aos requisitos
de salubridade, como o ar, a luz e a circulagio, através da proposi¢ao
e implanta¢io de um Plano de Melhoramentos Urbanos; a reforma
do poder putblico municipal e das competéncias técnicas para faci-
litar a defesa do interesse de toda populagio; e o conhecimento da
drea como um elemento fundamental para a¢des de transformagio e
construcdes urbanas. Assim, de acordo com Saturnino de Brito, era
preciso pensar a cidade como um todo, considerando o saneamento,
as areas existentes e a serem habitadas, assim como o tragado urbano
e alegislagiao. Em suma, o seu objetivo era tornar a cidade mais bela,
salubre e moderna.

Ademais, o processo de industrializa¢ao permitiu dividir a res-
ponsabilidade do desenvolvimento do espago urbano entre diferen-
tes campos e profissoes. Aos engenheiros coube cuidar da infraestru-
tura ¢ da fungio em grande escala, concentrando-se em diferentes
especialidades, como a dgua, o esgoto ¢ a circulagio. Aos arquite-
tos, responséveis pela média escala, recairam os planos de ocupagao
e projetos de edificios. A pequena escala, em geral, pertenceu aos

paisagistas, os quais davam énfase no projeto através de elementos
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verdes ¢ demais demandas. Entretanto, o que se observa é que Satur-
nino atuava de maneira holistica em relagio a cidade, ou seja, pen-
sava e propunha solu¢des amplas a fim de permitir a construgao de

uma nova realidade urbana.

A REALIDADE URBANA DE PAasso FUNDO

A instalacio das primeiras familias na drea do atual municipio
de Passo Fundo ocorreu entre os anos de 1827 ¢ 1828, quando o
cabo Manoel José das Neves ganhou como recompensa por servicos
militares prestados uma porgio de terras (D’AVILA, 1996). A ocu-
pagao nos primeiros anos foi paulatina, marcada principalmente por
dificuldades decorrentes da Revolugio Farroupilha (1835-1845),
que ocasionou, a época, dentre outros aspectos, uma considerédvel
redugio no nimero de habitantes na localidade (XAVIER E OLI-
VEIRA, 1990; D’AVILA, 1996).

Passado o mencionado conflito, vérias familias de estancieiros,
que haviam deixado a regido, retornaram. Concomitantemente, a
regido abrigou uma significativa parcela populacional advinda de
diversos paises europeus, sobretudo da Alemanha e da Italia, decor-
rentes dos fluxos migratérios. Nesse interim, Passo Fundo ganhou
importancia politica, em grande medida pela sua posi¢ao geogrifica
estratégica que influenciava a economia sulina e nas questoes mili-
tares envolvendo disputas internas e com os paises da regiao Platina.

Em 1857, Passo Fundo foi emancipada e a administragio pu-
blica passou a gerenciar uma grande extensdo de terras da regiao
Norte do Rio Grande do Sul. Em que pese a crescente importincia
politica, a emancipagio nio alterou significativamente a densidade
populacional ou a realidade econdmica, que continuava baseada

na comercializa¢io de animais, na extra¢io de erva-mate e de pe-
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dras semipreciosas, na plantagio de trigo e na venda de banha suina
(D’AVILA, 1996).

Uma das principais barreiras ao crescimento econdmico de
Passo Fundo era a distincia e a dificuldade no deslocamento de pes-
soas e cargas até o centro consumidor, na regido de Porto Alegre, e
na venda de produtos na regiao de Sao Paulo que, no periodo, ocor-
ria por meio de transporte fluvial (Porto do Guaiba, Porto Alegre)
e maritimo (Porto de Rio Grande) (TEDESCO, BALBINOT,
CORTEZE, 2017; NEUMANN, MEYRER, 2107; XAVIER E
OLIVEIRA, 1990).

Nesse sentido, em 4mbito internacional, a ferrovia era o sim-
bolo da modernizagio econémica e do desenvolvimento industrial
europeu desde meados do século XVIIL No Brasil, a partir de mea-
dos do século XIX, as ferrovias passaram a se conformar como um
importante impulsionador da economia cafeeira e do comércio in-
ternacional, principalmente através do Porto de Santos. A passagem
do trem era sindnimo de dinamiza¢io econdmica, aumento popula-
cional, amplia¢io da produgao, valorizacio fundidria e crescimento
dos nucleos urbanos.

A estagao de Passo Fundo foi inaugurada em 20 de novembro
de 1898 ¢ ¢ considerada, por grande parte dos pesquisadores que se
ocupam da histdria da localidade, como um marco na dinimica de
consolidagio do espaco urbano (XAVIER E OLIVEIRA, 1990;
D’AVILA, 1996; TEDESCO, 2015). A importancia da ferrovia est4
associada ao fato de a cidade de Passo Fundo ter se tornado um cen-
tro urbano e comercial, deixando de ser apenas passagem das tropas,
bem como em razio de a economia regional ter se intensificado com
as atividades madeireiras, com o transporte de gado e de mercadorias.

Mais precisamente, a industria madeireira cresceu nas primei-

ras décadas do século XX em todo Norte do Rio Grande do Sul.
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Na regiao do Alto Uruguai e no Oeste Catarinense, por exemplo, o
referido crescimento ocorreu em fun¢io da abundincia de madeira
nessas regioes ¢ da possibilidade de, além de atender a0 mercado na-
cional, comercializi-la para a Argentina, Uruguai e Europa, através
do Porto de Rio Grande. O transporte da madeira era feito, sobretu-
do, por meio do rio Uruguai e seus afluentes, como também pelas ji
mencionadas ferrovias.

Além disso, percebe-se que a colonizagio da regiao Norte estd
estreitamente associada 3 exploragio de madeira, visto que estabe-
leceu uma diniAmica de apropriacio da terra através da constitui¢ao
de col6nias pelo estado do Rio Grande do Sul ou por empresas pri-
vadas, pela expropriagio de caboclos, bem como pelo aldeamento
indigena através da demarcagio dos Toldos, entre os anos de 1910 ¢
1918 (KUJAWA, 2015). Tedesco e Sander (2005), ao tratarem do
tema, afirmam nao ser possivel entender a dindmica econémica rural
e urbana que se instituiu em Passo Fundo e no Norte do estado sem
considerar o conjunto de relages mercantis e sociais que se estrutu-
raram em torno da atividade madeireira.

A dinimica dessa economia normalmente funcionava com a
instalagao de serrarias que, préximas dos locais com abundancia da
matéria-prima, extraiam a madeira e, posteriormente, comercializa-
vam as terras para os colonizadores que se ocupavam com o cultivo
agricola. Do ponto de vista da estrutura, havia grandes empresérios
que, muitas vezes, possuiam diversas serrarias ou, entio, se associa-
vam com pequenas serrarias para adquirir a madeira e comercializi-
-la no mercado nacional ou para exportacio.

Até o final do século XIX, a expansio urbana aconteceu de ma-
neira lenta nas proximidades da rua do Comércio, particularmente
na diregio oeste, sentido ao bairro Boqueirao. Para o pesquisador

Diego Ferretto (2011), ao norte, a ocupagio avangou até as atuais
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ruas Paissandt e Uruguai; ao sul, até a atual rua Morom; a leste, evi-
denciava-se uma capela que, até entio, nao havia sido efetivamente
incorporada ao nucleo urbano.

No final da década de 1910, a cidade se expandiu seguindo o
eixo da rua do Comércio, que a partir de 1913 passou a ser denomi-
nada de avenida Brasil, até o rio Passo Fundo. A ocupag¢ao urbana
avangou também ao norte da referida via, em torno dos recém-inau-
gurados hospitais de Caridade (1914) e Sao Vicente de Paulo (1918),
e a0 sul, nas proximidades da estagao férrea, além de um pequeno
avanco na dire¢ao do Boqueirio, a oeste (FERRETTO, 2011).

Pode-se considerar que o projeto de saneamento de Passo Fun-
do, elaborado em 1919 pelo engenheiro sanitarista Saturnino de
Brito, est4 inserido num contexto de crescimento relativo do nicleo
urbano, mas principalmente de ampliagio da importincia (econd-

mica, social e politica) regional que a cidade assumia.

O PLANO DE MELHORAMENTOS URBANOS
PARA PAasso FuNDO

A cidade de Passo Fundo esta localizada sobre um divisor de
dguas, bastante exposta a fortes e frios ventos de inverno e com topo-
grafia acidentada. Acerca dos bragos de 4gua, a cidade ¢ cortada no
sentido sudeste-noroeste pelo rio Passo Fundo, proveniente do rio
Uruguai; pelo cérrego denominado de Lava-Pés, também no senti-
do noroeste, que desagua na bacia do Jacui; e outra sanga de rio que
também desdgua no Jacui, na dire¢ao sul.

Em se tratando da potencialidade de distribui¢ao de forca
elétrica, proveniente de outras fontes de dgua, Passo Fundo ja era
servida, nas duas primeiras décadas do século XX, pela Usina Hi-

drelétrica Municipal, situada no rio Taquari, distante 21 km da ci-
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dade, aproveitada para os servicos de iluminagio publica e para a
industria; pela queda do rio Taquari, com 27 m de altura e distante
50 m do seu centro urbano; pela cascata do rio Virzea, préxima a
Carazinho; e pela cascata do rio Santo Ant6nio, préxima ao munici-
pio de Campo do Meio, com altura de queda de 30 m.

Em relagio a esse cendrio, a primeira proposi¢ao de Brito foi
a construcao de uma represa compensadora, junto a queda do rio
Santo Anténio, de modo que pudesse render grande volume de 4gua
para o abastecimento de Passo Fundo, sobretudo em perfodos de es-
tiagem. Conforme o engenheiro, aquele volume de 4gua e de forca
elétrica seria fundamental para o progresso da cidade e em muito fa-
cilitaria a solugio do problema de distribui¢ao de 4gua na localidade
naquele momento (BRASIL, 1943).

No tocante a0 espago urbano a época, a cidade possuia aproxi-
madamente 10.500 km?, e a j4 denominada avenida Brasil possufa,
aproximadamente, 3 km de extensio. Autores como Ferretto (2002)
e Mascaré e Bonatto (2014) afirmam que este trecho se estendia da
rua General Neto a rua Coronel Miranda, perpassando cerca de dez
quarteirdes. Porém, ao se observar a planta da cidade autorizada pelo
entdo intendente municipal, o coronel Pedro Lopes de Oliveira, em
seu terceiro mandato, entre os anos de 1912 e 1920, disponibilizada
no relatdrio da Intendéncia, nota-se que nao ha a especificagao do
trecho exato de tal artéria da cidade (Figura 1).

Vale mencionar que a primeira tentativa de registro cartogréfi-
co de Passo Fundo, por parte da municipalidade, ocorreu no ano de
1916, mas o processo, que fez uso do sistema de levantamento por
triangulacio, como claramente colocado pelo engenheiro Saturnino
de Brito em seus estudos sobre a cidade, foi tio moroso que a tarefa
foi abandonada sem conclusiao. Em 1918, a planta incompleta foi

anexada ao relatério do intendente municipal e serviu como base
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Figura 1: Planta da cidade de Passo Fundo, 1918. Fonte: IN' TENDENCIA Municipal, 1918.

para os estudos de Brito. Tal documento, na ocasido, foi finalizado
por estudos autorizados pelo intendente e a planta foi desenhada na
escala 1:3.000 a fim de organizar as obras de distribui¢ao de dgua e
coleta de esgotos, bem como o projeto de expansio da cidade (BRA-
SIL, 1943). Ou seja, nio foi a planta da cidade incompleta de 1916,
publicada no relatério de 1918, como colocado pela historiografia
local, que se configurou como a base para os trabalhos do escritério
de Saturnino de Brito na cidade, mas sim a planta resultante de seus
estudos que balizou as suas a¢oes (Figura 2).

A pratica de empreender tanto os estudos quanto o plano de
expansao das cidades, objetos de sua intervengao, pode ser percebi-
da em toda a trajetéria do engenheiro Saturnino de Brito no pais.
Na concepgiao de Saturnino, as redes de infraestrutura e saneamento

deveriam acompanhar harmoniosamente os processos de crescimen-
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Figura 2: Planta da cidade de Passo Fundo, elaborada por Saturnino de Brito em 1919.
Fonte: BRASIL. Ministério da Educagio e Satide (1943, p. 163, v. XI) (adaptado pelo
autor, 2021).

to das cidades e, para tanto, se mostrava fundamental a existéncia
de um plano guia (TOCHETTO & FERRAZ, 2015). Caso nio
existisse tal documento, ou se ele fosse desatualizado ou incompleto,
situagdo de Passo Fundo, era condicao sine qua non para o desenvol-
vimento das atividades a sua elaboracio e¢/ou complementagio.
Como ji mencionado anteriormente, em fins da década de
1910, Passo Fundo se desenvolvia ao longo do trecho existente da
avenida Brasil — antiga estrada de tropas — no sentido sudoeste-nor-
deste (BRASIL, 1943). Também foi ao longo dela que se instalaram
as primeiras edificagoes da localidade (INTENDENCIA..., 1918).
Contudo, a principal via da cidade ainda nio era cal¢cada naquele

momento, o que resultava em diversos transtornos, tanto no periodo
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de chuvas quanto nos dias mais secos, a exemplo da histérica seca de

1917 que assolou Passo Fundo:

[...] a estrutura do solo, suscetivel de ficil degrada-
¢io, abrindo-se, nio raro, em fundas erosoes e lon-
gos sulcos 4 acdo das enxurradas, exige despesas de
vulto para a conservagio, sem que, no entretanto,
seja possivel expurga-los do pé no verdo e dalama no
inverno, que ddo as mesmas aspectos desagradavel e

inconveniente INTENDENCIA..., 1918, p. 32).

A época, passavam muitos animais pela referida artéria, man-
tendo a tendéncia iniciada pela antiga estrada, o que produzia muita
poeira. Outro problema estava associado aos diversos alinhamentos
¢ nivelamentos ao longo da via, “[...] cujas corre¢des demandam
multiplos embaragos e despesas que s6 com o correr dos tempos po-
dem ser realizados” INTENDENCIA..., 1918, p- 23), conforme
especificado pelo relatério da Intendéncia Municipal de 1918. Tais
servicos se colocavam como empecilhos, hd tempos, ao intento do
poder putblico de modernizar e embelezar Passo Fundo, seguindo o
que estava em voga nas principais cidades do pais.

Nesse sentido, Saturnino de Brito propés a mudanga do trin-
sito na via, por meio da interrupgao da passagem de tropas/animais,
uma vez que era “[...] oportuno dela fazer um logradouro agrada-
vel pelo aspecto estético, tirando-se partido dos acidentes em plan-
ta ¢ em perfis, longitudinal e transversais [...]” (BRASIL, 1943, p.
164). De maneira precisa, a artéria apresentava larguras disformes,
chegando, em alguns trechos, a 76 m. Na proposta de Saturnino, a
via deveria ser subdividida em duas, separadas por um taludamento
gramado e arborizado, definindo-se 0 modelo de canteiro central
percebido na cidade até os dias de hoje.

Para mais, em todo o trecho da cidade compreendido entre o
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rio Passo Fundo ¢ a ferrovia, correspondente 4 drea dos atuais bairros
Vila Rodrigues, Vila Nicolau Vergueiro, Vila Armando Annes, Vila
Fitima, Annes, Valinhos e Vila Industrial, Saturnino de Brito pro-
pos a construgao de diversas avenidas e canais, que também seriam
responséveis pelo escoamento das dguas pluviais, beneficiando-se da
topografia; o que facilitaria o abastecimento de 4gua nas edificagoes
ali implantadas.

Em linhas gerais, a disposi¢io ¢ a defini¢io dos perfis longitu-
dinais das vias, no projeto de expansio da cidade, levaram em con-
sideracdo a topografia existente, aproveitando-a para a distribui¢ao
dos servios sanitdrios. Essas diretrizes j& podiam ser observadas
nos projetos precedentes, como o de Santos (SP) ¢ de Santa Maria
(RS), bem como nas suas principais produgdes tedricas, intituladas
Le tracé sanitaire des villes, de 1916, ¢ A Planta de Santos, de 1915,
que, por sua vez, seguiam os principios de saneamento largamente
empregados na Europa.

Na proposta de Brito, a expansao da cidade estava reservada a
toda aquela drea. Suscintamente, acerca dos bairros reservados & mo-
radia operdria e 4 inddstria em Passo Fundo, Brito seguiu o modelo
aplicado por ele nos projetos supracitados, mantendo a sua implan-
tagdo nas proximidades de cursos de 4gua e relativamente distante da
area central da cidade.

As quadras dos bairros propostos seguiriam a topografia ori-
ginal das glebas e estariam apresentadas em diferentes formatos e
dimensoes, sendo dispostas em diversos sentidos; remetendo a uma
implantagio radial. Tal configura¢io também foi considerada pelo
engenheiro sanitarista de modo que o declive poderia ser aproveita-
do para a captacio de aguas pluviais. As principais vias de circulagao
convergiam para a drea com menor cota e proporcionariam o escoa-

mento natural da dgua e a coleta de esgoto.
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J4 as moradias deveriam apresentar as fachadas principais vol-
tadas para o nascente ou para o poente, tirando partido das melho-
res condigdes de iluminagdo e ventilagio naturais. As vielas sanita-
rias também estdo presentes na proposta de Brito para Passo Fundo,
assim como as dreas livres e os parques para a captagio de dguas da
chuva e convivio dos moradores.

Ao contrario do vislumbrado nos estudos e projetos de Santos
(SP) e em seus escritos, na proposta para Passo Fundo, Saturnino
de Brito nio apresentou diretrizes para as habitagdes na cidade. Ele
apenas menciona, no item clima e salubridade, que dentre as impor-
tantes obras de saneamento a serem empreendidas em Passo Fundo,
uma delas ¢ a construgao de habita¢des salubres, bem iluminadas e
arejadas, no lugar das existentes naquele periodo na cidade. Segundo
o engenheiro, as moradias percebidas por ele eram “[...] em notavel
maioria, defeituosas e perigosas” (BRASIL, 1943, p. 167).

O projeto de expansao da cidade, elaborado por Brito para
Passo Fundo, foi pensado para 3.400 moradias distribuidas em lotes
com testada de 15 a 20 metros. Essas unidades, vale salientar, nao
estavam apenas locadas nas novas quadras no projeto de Saturnino,
mas também nos terrenos vazios e/ou baldios por ele identificados
na cidade. Os projetos de distribuicao de 4gua e de coleta de esgotos,
bem como de qualificagio urbana (calcamento, vielas sanitérias, es-
pacos verdes, parques etc.) atenderiam a 4.400 unidades residenciais
¢ 2 26.000 habitantes, caso a proposta tivesse sido posta em pratica.

Também, o Plano de Melhoramentos Urbanos prop6s respos-
tas diante dos problemas apresentados a época, ou seja, demonstrou
o valor da topografia sanitaria. Brito tirou partido das condicionan-
tes topograficas para tragar e estruturar a cidade. Tal fato ¢ decisivo,
j& que no préprio projeto de expansio para a cidade ele apresenta

duas solugoes para o novo bairro a ser construido, a “Villa F: em
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ambas o engenheiro conforma o tragado a partir do desnivel da gle-

ba (Figura 3).
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Figura 3: Planta da cidade de Passo Fundo (RS), elaborada por Saturnino de Brito em
1919. Nesta figura se pode observar, abaixo, no canto esquerdo, a primeira solugio para a
implantacio da “Villa F” e, no canto direito, a segunda solu¢io. Em ambas a topografia
é considerada como elemento de conformagio do bairro. Fonte: BRASIL. Ministério da

Educagio e Satide (1943, p. 163, v. XI) (adaptado pelos autores, 2021).

O clima e a salubridade também sao dados referéncias para o
plano de melhoramentos. Saturnino de Brito considera que as con-
digoes climéticas de Passo Fundo poderiam ser favoraveis a constru-
¢ao de moradias salubres, bem iluminadas e arejadas.

Acerca do abastecimento de 4gua, se observa em seu projeto
que a qualidade e a quantidade dela sio duas condi¢oes primordiais

a serem pontuadas. Logo, propoe que a cidade deveria ser abasteci-
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da pelo arroio Miranda, visto que a época a captagio para o abas-
tecimento de 4gua era do arroio Passo Fundo. Convém mencionar
que a alternativa apontada em seu relatério revela que uma obra de
captagio deveria respeitar alguns requisitos, dentre eles: garantia de
funcionamento, garantia de qualidade e economia das instalages.
Era fator decisivo ter maior proximidade possivel da cidade, favore-
cimento da adugo por gravidade, dispensa ou simplificagio do trata-
mento, facilitacio das obras de captacio, de adugio, de recalque etc.

Quanto ao sistema de esgoto, conforme Brito, a cidade moder-
na nao concebe um sistema de esgoto que nio seja dinimico, ou seja,
aquele que ¢ fundamentado em uma rede de canalizacio na qual o
escoamento sanitdrio acontece por gravidade, sendo algumas vezes
combinado com o sistema mecinico de elevagio. O engenheiro des-
taca a importincia de se diferenciar o sistema dos esgotos sanitarios
e dos esgotos pluviais.

A preocupagio com as questdes ambientais, particularmente
os cursos d’dgua, também esteve presente em seu plano de melho-
ramentos, quando alerta que essa preocupagao deveria ser de todos.
Segundo Brito, ¢ preciso estudar o potencial das quedas d’agua para
que se possa garantir descargas elétricas para as cidades. Também, ¢
importante esgotar todos os recursos concedidos pelas dguas, tais
como: retirar das dguas das chuvas e das dguas correntes o melhor
proveito que possam oferecer; utilizd-las em recursos agricolas, pela
irrigacdo; e aproveitd-las como for¢a econémica, poupando com-

bustiveis fésseis (BRASIL, 1943, p. 170).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em linhas gerais, os relatérios e planos de melhoramentos ur-

banos elaborados por Saturnino de Brito procuraram contemplar
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informagoes topogréficas, hidrogréficas, geoldgicas, climéticas, his-
toricas, demograficas, econdmicas, higiénicas e sanitdrias. O enge-
nheiro também concebeu informagées urbanas inovadoras a época,
analisando a circulagio, zoneamento, espacos livres e dreas verdes e
servicos publicos. De posse de todas essas informagoes, Saturnino de
Brito conseguia estabelecer diretrizes basicas e propor planos. Ha-
via, de certo modo, uma sistemdtica de trabalho a ser seguida.

O Plano de Melhoramentos Urbanos de Brito para Passo Fun-
do abrangeu o espago urbano como um todo e em suas varias con-
dicionantes, com o intuito de organizar e preparar a cidade para o
futuro. Observa-se que o engenheiro considerou a cidade como um
organismo vivo em crescimento € desenvolvimento, que carecia de
um novo direcionamento. Esse direcionamento aconteceu através
do referido plano. Desse modo, assegurou o inicio do processo de
planejamento de Passo Fundo, entretanto, novamente, ressalta-se
que o plano elaborado por Saturnino de Brito para Passo Fundo nao
foi executado.

Ou seja, prevaleceu a visao holistica do engenheiro acerca da
conjuntura urbana, conquanto as particularidades também foram
consideradas por ele, mesmo com um roteiro previamente tragado.
Tal ensejo pode ser mensurado ao considerar que, para a cidade, Bri-
to ndo so estava propondo solucionar os problemas presentes, como
particularmente estava pensando a cidade em seu futuro.

O Plano de Melhoramentos Urbanos idealizado por Saturnino
de Brito tinha como proposta regular, orientar e direcionar as ques-
toes sobre salubridade, expansao urbana e demais melhoramentos
municipais, bem como solucionar o abastecimento de dgua ¢ a cole-
tados €sgotos sanitarios. Pondera-se, portanto, que o projeto para a
cidade nao ¢ apenas mais um dentre os que Saturnino de Brito ela-

borou, mas ¢ a representagio singular de seu idedrio urbano-sanita-
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rista para uma cidade das dimensdes de Passo Fundo 4 época (1919),
corroborando o objetivo proposto para o presente estudo.

O plano cristaliza, entao, uma realidade em transformacio da
cidade e, ainda, nos permite compreender a topografia como ele-
mento de modulagio espacial para se configurar uma cidade mo-
derna e progressista. Por tltimo, cabe dizer que o referido plano ¢
uma visao geral da cidade, isto ¢, embelezamento, expansao e sanea-
mento. Assim, apesar de o projeto nio ter sido implantado, consi-
deramos, indiretamente, que ele deu origem e, possivelmente, tenha
orientado o processo de planejamento de Passo Fundo e suas con-
cepgdes urbanisticas, que de algum modo permanecem no idedrio
urbano da cidade. O seu trabalho, talvez, tenha sido essencial para
o desenvolvimento de um pensamento amplo dos referenciais urba-
nos, contemplando desde a infraestrutura sanitdria até os aspectos

de preservagao dos recursos naturais.

REFERENCIAS

ANDRADE, C.R. M. de. 4 peste e 0 plano: o urbanismo sanitarista do
Engenheiro Saturnino de Brito. Sao Paulo: USP, 1992. 281f. Disserta-
¢ao (Mestrado em Estruturas Ambientais Urbanas) — Universidade de
S3o Paulo, 1992.

BERTONI, A. A engenharia sanitdria a servigo do urbanismo: a con-
tribui¢ao de Saturnino de Brito e Victor da Silva Freire para a constru-
¢ao dos saberes urbanos. Revista Risco, Sao Carlos, v. 13, n. 22, p. 74-83,
jul.-dez. de 2015.

BRASIL. Ministério da Educagao e Satde. Projetos e Relatdrios: sanca-
mento de Santa Maria, Cachoeira, Passo Fundo, Rosério e Cruz Alta.
Obras Completas de Saturnino de Brito, v.XI. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1943. 253p.

CARDOSO, Fernando Henrique. Dos governos militares a Pruden-

Dircen Piccinato Jr., Caliane Christie Oliveira de Almeida e Henvique Kujawa

37



38

te-Campos Sales. In FAUTO, Boris (Dire¢io). O Brasil Republicano:
estrutura de poder e economia (1989-1930). 6 Ed. Rio de Janeiro: Ber-
trand do Brasil, 1997, p. 13-50.

CARRICO,J. M. O plano de Saturnino de Brito para Santos: urbanis-
mo e planejamento urbano entre o discurso ¢ a pratica. In: CAMPOS,
C.de; ATIQUE, E; DANTAS, G. A. F. (orgs.). Profissionais, Priticas e
Representagoes da Construgio da Cidade e do Territdrio. Sio Paulo: Ala-
meda, 2013, p. 141-169.

COSTA, EV. Da Monarquia a repiiblica: momentos decisivos. 7 Ed.
Sao Paulo: Fundagao Editora da UNESP, 1999.

DANTAS, A. C. de C. L. Sanitarismo e Planejamento Urbano: a tra-
jetéria das propostas urbanisticas para Natal entre 1935 e 1969. 2003.
174f. Dissertagio (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2003.

D’AVILA, N. E. P. Passo Fundo terras de passagem. Passo Fundo: Al-
deia Sul, 1996.

FERREIRA, A. L.; DANTAS, G. Surget et Ambula: a construgio de
uma cidade moderna (Natal, 1890 — 1940). Natal: EDUFRN, 2006.

FERRETO, D. Estruturagio urbana de uma cidade média gaticha. 2012.
176f. Dissertagao (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) —
Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2012.

GITAHY, M. L. C. Estudos de Histéria e Fundamentos Sociais da Arqui-
tetura ¢ do Urbanismo em Sao Paulo. In: GITAHY, M. L. C. (org.). Dese-
nhando a cidade do século XX. Sao Carlos: RIMA, Fapesp, 2005, p. 1-10.

INTENDENCIA Municipal. Relatdrio de Intendéncia Municipal da
gestdo de Pedro Lopes de Oliveira, 1918. Passo Fundo, 1918.

KUJAWA, H. Conflitos territoriais envolvendo indigenas e agriculto-

res: uma andlise histdrica e juridica de politicas ptblicas contraditérias.
Curitiba: CRV, 2015.

LEME, M. C. da S. (coord.). Urbanismo no Brasil — 1895 — 1965. Sao
Paulo: Studio Nobel, 1999.

LOPES, A. L. B. “Sanear, Prever e Embelezar” o engenheiro Saturnino

Urbanismo sanitarista: o Plano de Melhoramentos Urbanos de Saturnino de Brito para Passo Fundo



de Brito, o urbanismo sanitarista e 0 novo projeto urbano do PRR para
o Rio Grande do Sul (1908 - 1929). Tese (Doutorado em Histéria) —
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2013.

MASCARO, J.J.; BONATTO, D.A.M. O sistema de espagos livres de
Passo Fundo-RS: escassez e descontinuidade. In: Anais do IX Coléquio

LQuapd Sel, Vitéria-ES, ago. de 2014.

NEUMANN, R. M; MEYRER, M. R. A presenga dos imigrantes
alemaes no espago urbano em passo fundo. In: TEDESCO, J. C.; BA-
TISTELA, A.; NEUMANN, R. M. 4 formagio étnica de Passo Fun-
do: histéria, memoria e patriménio. Erechim: Allprin Varela, 2017, p.

159-189.

SALGADO, L. A construgio do Saber Urbano e a Sua Matriz Sanitéria.
In: SALGADO, L; BERTONI, A. (orgs.). Da construgio do territdrio
ao planejamento das cidades — competéncias técnicas e saberes profissio-
nais na Europa e nas Américas (1850-1930). Sao Carlos: RIMA Edito-
ra, 2010, p. 3-13.

SIMOES JUNIOR, J. G. O idedrio dos engenheiros e os planos rea-
lizados para as capitais brasileiras ao longo da Primeira Republica. In;
CAMPOS, C. de; ATIQUE, E; DANTAS, G. A. F. (orgs.). Profissio-
nais, Prdticas e Representagoes da Construgio da Cidade e do Territdrio.
Sao Paulo: Alameda, 2013, p. 119-139.

TEDESCO,]. C. A Gare e o trem em Passo fundo: sinergias econdmicas
- 1898-1878. Porto Alegre: EST, 2015.

TEDESCO,]J.C.; BALBINOT, G.; CORTEZE, D. Italianos em Passo
Fundo - Final do século XIX e inicio do século XX. In: TEDESCOQO, J.
C.; BATISTELA, A;; NEUMANN, R. M. 4 formagio étnica de Pas-
so Fundo: histéria, memdria e patrimonio. Erechim: Allprint Varela,
2017, p. 188-257.

TOCHETTO, D. A4 cidade de Santa Maria e o saneamento de Saturni-
no de Brito. 2013. 365f Dissertacio (Mestrado em Planejamento Urba-
no e Regional) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2013.

Dircen Piccinato Jr., Caliane Christie Oliveira de Almeida e Henvique Kujawa

39



TOCHETTO, D.; FERRAZ, C. O urbanismo de Saturnino de Brito ¢
as ressonancias provocadas. Revista Risco,v. 13,n.22, p.84-101, jul.-dez.
de 2015.

XAVIER ¢ OLIVERIA, E. A. Annaes do municipio de Passo Fundo. As-
pecto Histdrico. Passo Fundo: UPF Editora, 1990, 2 vol.

Ao lado, vista da rua Independéncia, no
cruzamento com a rua Bento Gongalves,
durante as obras de calgamento, em 1926.
Fonte: RELATORIO apresentado pelo
Intendente Armando Araujo Annes ao
Conselho Municipal de Passo Fundo.
Passo Fundo: A Nacional, 1927. Acervo
Instituto Histdrico de Passo Fundo.



MELHORAMENTOS URBANOS EM

PAssO FUNDO NAS PRIMEIRAS

DECADAS DO SECULO XX

Luiz Roberto Medeiros Gosch




42

Este pequeno texto aborda fragmentos de um periodo muito
importante para a consolidagao da cidade de Passo Fundo no
contexto sul-rio-grandense e nacional. Em uma época de grandes de-
safios para os gestores e urbanistas, foi primordial o planejamento
das principais cidades gatichas dentro de um pensamento sanitarista
e de embelezamento. Assim, embora o plano de Saturnino de Brito
nio tenha sido executado, ele demonstra a importincia e a pujanga
de Passo Fundo, que jé se destacava como a principal cidade da regiao
Norte e, atualmente, ¢ reconhecida como capital regional, pois pro-
porciona aos seus habitantes e visitantes varios servigos e atividades.

No final do século XIX, o Brasil foi marcado por uma série
de transformagdes politicas e sociais. O setor econdmico, por exem-
plo, se caracterizou por uma produgio em grande escala de poucos
artigos agricolas voltados para a exportagio, aumentando o poder
das classes vinculadas ao setor cafeeiro e, consequentemente, contri-
buindo para a formag¢ao ¢ dominio das oligarquias.

No campo do urbanismo, a primeira grande experiéncia de re-
desenho urbano no pais ocorreu ainda na Republica, realizada em
Belém do Para. As altas rendas origindrias da exploragao da borracha
permitiram o investimento de grandes cifras no “embelezamento”
da cidade. Os referenciais empregados na remodelagio de Belém
provinham das reformas realizadas nas grandes cidades europeias do
século XIX, como Paris e Viena.

Em paralelo, Francisco Saturnino Rodrigues de Brito (1864-

1929), formado engenheiro em 1886 pela Escola Politécnica do Rio

Melhoramentos urbanos em Passo Fundo nas primeiras décadas do século XX



de Janeiro, foi responsével pela introducio do planejamento urbano
em intmeras cidades brasileiras da Primeira Republica. O vinculo
de Brito com os urbanistes era muito estreito e se manifestava tanto
em sua estética urbana quanto em sua concepgao organicista da cida-
de, aproximando-o dos chamados planos gerais ou de conjunto. Em
toda a sua obra, Saturnino de Brito demonstrou uma grande preo-
cupagio com a estética da cidade, mas o primeiro fator considerado
no tragado das ruas ou nos melhoramentos urbanos foi sempre o
sanitdrio. Além disso, o engenheiro nunca menosprezava o aspecto

econdmico.

O CENARIO SUL-RIO-GRANDENSE

A ideologia que se estabeleceu no Rio Grande do Sul foi cal-
cada nas ideias de Augusto Comte, o positivismo, que se apresen-
tou como o pensamento da classe dominante. Alids, o positivismo
forneceu a matriz fundamental de ideias ¢ normas de acio politica
e administrativa pelas quais o regime politico se orientou durante
a Republica Velha. Em retrospectiva, a corrente positivista surgiu
no contexto europeu, com cardter de afirmagio do capitalismo em
desenvolvimento, apresentando-se como defensora da sociedade
burguesa em ascensio. Assim, 20 mesmo tempo em que procurava
manter a situagio vigente, o positivismo deveria colaborar para o de-
senvolvimento industrial. Ainda, como forma de afirmar a ordem
capitalista, buscava eliminar as forcas da reagao ¢ da revolucio que se
antepunham 2 consolidagio da ordem burguesa. J4 como ideologia,
tinha no seu interior a inten¢ao de acelerar o processo de implan-
tacio da sociedade industrial, a fim de efetivar a consolidagao do
capitalismo como modelo econdémico. Uma vez atingido esse objeti-

vo, deveria preservar e refor¢ar a ordem burguesa, eliminando tudo
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aquilo que pudesse destrui-la. Em resumo, o positivismo acreditava
no desenvolvimento material sem renovagao social, isto ¢, negava o
conflito entre as classes.

Dito isso, por um lado, essa ideologia se apresentou no Rio
Grande do Sul com um cunho progressista para a sua época, visto
que buscava concretizar a realidade capitalista no contexto sulino
através do incentivo a iniciativa privada. Por outro, a mesma ideolo-
gia se mostrou incapaz de atingir plenamente o seu objetivo e passou
para o Estado a obrigacio de intervir para promover o desenvolvi-
mento desejado. Nesse contexto, os charqueadores encontraram
duas formas para enfrentar essas dificuldades: manipular o preco do
gado e diminuir a remuneragao dos operrios.

Ademais, cabe mencionar que o Rio Grande do Sul chegava ao
século XX com 66 unidades politico-administrativas e dava sinais
de um acelerado crescimento populacional, pois no final do século
XIX a populagio quase triplicou, passando de 446.662 habitantes
em 1872, para 1.149.070 habitantes em 1900, distribuidos em 30

municipios.

A SITUACAO DA CIDADE DE PAsso FuNDO

Existem poucos dados disponiveis sobre o crescimento da cida-
de no periodo compreendido entre o inicio do século XX e a década
de 1940. Mesmo na obra de Oliveira (1990), que ¢ considerada a
mais completa sobre o municipio, as referéncias a esse momento siao
escassas.

Sabemos, todavia, que as primeiras ocupacoes do sitio onde
atualmente se localiza a cidade se concentraram ao longo do cami-

nho das tropas, o atual Boqueirdo, também chamado de caminho
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dos paulistas. Ali se estabeleceram os primeiros moradores e se desen-
volveram as principais atividades comerciais no inicio da povoagao.
Os pioneiros eram, na maior parte, paulistas da comarca de
Curitiba, mais tarde provincia e, depois, estado do Parand. A par-
tir de 1834, a regido recebeu grande nimero de imigrantes, princi-
palmente portugueses, italianos, alemaes e austriacos. A coloniza-
¢ao teve continuidade ao longo do século XIX, contribuindo para
o acréscimo da populagio local. No entanto, o progresso da regiao
foi muito prejudicado em decorréncia da Revolugao Farroupilha
(1835-1845), quando se constatou a evasio de moradores e muitas
mortes causadas pela falta de gado e de géneros alimenticios de pri-
meira necessidade, assim como pelos ataques dos indios coroados.
Por volta de 1835, o ntcleo urbano da entio Passo Fundo das Mis-
soes era formado por cinco ou seis ranchos, uns de tibuas lascadas e
outros de estuque e barro, cobertos de capim. Em 1843, além da ca-
pela, o povoado contava com apenas nove casas, sendo duas casas co-
merciais. Em 1857, data da emancipagio do municipio, a populagio
era de 7.586 habitantes ¢ havia aproximadamente 1.517 domicilios.
De acordo com Gomercindo dos Reis, j4 em 1886 a urbaniza-
¢ao da cidade comegava a se deslocar em direcao ao leste, deixando
o velho Boqueirdo para trds. O croqui abaixo pertencia ao Sr. Ati-
lio Della Méa e foi descoberto por Gomercindo dos Reis, em 1935.
Portanto, constitui-se como um dos registros graficos mais antigos
da cidade de Passo Fundo que se tem noticia. Na imagem, publicada
no livio Nuvens e Rosas - Versos Liricos (REIS, 1957) podemos ob-
servar as primeiras casas da parte nova da cidade, identificadas por

Reis como:
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1. Casas do major Manoel Theodoro da Rocha Ribeiro (Avenida Brasil, esquina com
a rua Dez de Abril).

Antiga Igreja Matriz, onde atualmente estd construida a Catedral.

Residéncia do Pe. Thomaz de Souza Ramos.
Espago da futura praga Marechal Floriano.
Casa de Antonio Rodrigues da Silva Cimara, em frente ao atual Banco Itas.

Capela de Sio Teodoro, requerida por Joaquim Fagundes dos Reis em 1834.

N MR

Chicara de Luiza Braz, aos fundos da atual Igreja Metodista (rua Bento Gongalves,
entre a Avenida Brasil e a rua Moron)

Fonte: Nuvens e Rosas - Versos Liricos. Oficinas Grificas da Imprensa Oficial, Porto Ale-
are, 1957,

Entre o final do século XIX ¢ o inicio do século XX, o territ6-
rio comegou a ser rapidamente desmembrado, acarretando signifi-
cativa reducio em razao das desanexa¢des do municipio de Soleda-
de, em 1875, e de parte da Coldnia Guaporé, em 1903. Entretanto,
mesmo com a expressiva perda de territério, Passo Fundo comegou
a se firmar cada vez mais como um importante nicleo urbano no
contexto da rede de cidades reconhecidas.

Até a construgio do ramal ferrovidrio ligando Passo Fundo a

Cruz Alta, inaugurado em 1898, ¢ do ramal ligando Passo Fundo a
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Marcelino Ramos, inaugurado em 1910, todo o comércio ¢ a produ-
¢ao do municipio eram dependentes do tropeirismo e dos carros de
bois para transportar os produtos produzidos e trazer de outras re-
gioes os produtos necessdrios a vida da cidade. Desse modo, a ferrovia
proporcionou um dinamismo econdmico para a cidade e regiao, com
real vantagem para a economia local, evidenciando a posi¢io estraté-
gica de Passo Fundo como pélo de convergéncia econdmica regional.

Se num primeiro momento o antigo caminho dos tropeiros
paulistas rumo a Sorocaba foi a grande rota econdmica, geradora da
atividade urbana, num segundo, a ferrovia colaborou decisivamen-
te para que a urbanizacio se desenvolvesse ao longo de seu percur-
so, aparecendo como novo fator de ordenamento urbano. Assim a
regido periférica a estagdo férrea passou a concentrar praticamente
toda atividade urbana - servigos, comércio e lazer — e fez surgir um
novo pélo de atracio entre ela ¢ a rua do Comércio (atual avenida
Brasil), dinamizado pela Igreja Matriz, construida na colina onde
atualmente se localiza a Catedral Nossa Senhora Aparecida. Por-
tanto, a estagao férrea deslocou o antigo centro, que se expandia ao
longo do caminho das tropas, para o entorno da atual praca Ma-
rechal Floriano, local em que se desenvolveu o centro comercial e
financeiro da cidade. Em 1914, a 4rea urbana da cidade contava com
4.000 habitantes, 500 hectares de drea e aproximadamente 600 pré-
dios construidos.

Em suma, o assentamento iniciado no Boqueirao, ao longo do
caminho das tropas, avangou gradativamente em dire¢io ao leste,
dinamizado pela inauguragio da estagio férrea. As serrarias, os de-
positos, as industrias de madeira e vérios hotéis de viajantes foram,
propositalmente, construidos e/ou instalados ao longo da via férrea
que cortava a cidade de leste a oeste. Nesse sentido, a inversao na es-

trutura de urbanizacio da cidade valorizou a drea préxima a estagao
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férrea. Por outro lado, a localizagio de industrias ao longo da via
proporcionou o surgimento de bairros residenciais de classe operdria
que passaram a se desenvolver no seu entorno, geralmente nas 4reas
mais baixas, em terrenos de mé qualidade.

Em 1918, o municipio perdeu ainda mais drea com a desanexa-
¢io da Colonia Erechim, ficando, entio, com 8.638 km?, dos quais
4.290 eram antigas florestas, agora j& amplamente ocupadas, ¢ o res-

tante formado por campos. A drea permaneceu inalterada até 1931.

—

RIO GRANDE 0OC SUL

1918 .
B Passo Fundo

0 60 90
— xm

U Municipro de 1asso tundo em 1918, Adaptado de SECKELAKIA DA AGKICULL U-
RA. Boletim Gaiicho de Geografia. PF: EDIUPE. 1996. p. 32

Curiosamente, a perda de territdrio foi acompanhada por sur-

tos de crescimento cada vez mais espetaculares: a populagio do mu-
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nicipio passou de 7.586 habitantes em 1857 para 65.528 (em 10.542
domicilios) em 1920, coincidindo justamente com o que parece ser
o primeiro grande surto de expansao urbana em Passo Fundo. A par-
tir da década de 1920, a parte leste da cidade se expandiu, dando
a perspectiva de uma nova Passo Fundo, e delegou ao Boqueirdo o
posto de cidade antiga. Em suma, isso demonstrava o crescimento
municipal e reafirmava a sua importincia no contexto das principais
cidades do interior do estado.

Em 1922, o perimetro urbano abrangia uma drea de 6,89 km?,
com inumeros logradouros demarcados e denominados. Nesse pe-
riodo, j4 podia ser constatada a expansdo da urbanizagio no sentido
leste, em dire¢do ao rio Passo Fundo, no entorno da estagao férrea,
e em direcao ao sudoeste, ao longo da avenida Progresso, atual ave-
nida Presidente Vargas. A drea urbanizada comegou a se expandir
também para a periferia, através de novas dreas loteadas, iniciando a
ocupagio das vilas Rodrigues e Luiza. Ainda, ocorreu o alargamen-
to da urbanizagio ao longo da rua do Comércio, atual avenida Bra-
sil. Essas transformagdes fisico-espaciais podem ser constatadas no
mapa organizado pelo Dr. Arthur Souto Ribeiro, em 1992, durante
a administragao do Dr. Nicolau Aratjo Vergueiro.

No campo do urbanismo, as cidades do interior também passa-
ram a receber a atengio dos sanitaristas, conforme atestam os relaté-
rios anuais enviados pelos secretérios de obras publicas aos governa-
dores. De acordo com os relatérios entre 1917 e 1931, as primeiras
cidades do interior que construiram um Plano de Saneamento foram
Rio Grande e Uruguaiana. Ainda em 1909, o intendente capitio Ju-
venal Octaviano Miller fez o primeiro projeto para Rio Grande; e
em 1910, o engenheiro Joao Duarte Junior fez o plano de Uruguaia-
na. Ambos foram engavetados sob a desculpa de falta de verbas.

As obras dC saneamento somente comegaram a Ser executadas
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Passo Fundo em 1922. Mapa organizado pelo Dr. Arthur Souto Ribeiro na administragio
do Dr. Nicolan Aratijo Vergueiro. Acervo Instituto Histdrico de Passo Fundo.

apds a contratagao de um profissional ao qual se faziam os maiores
elogios. Tratava-se de Francisco Saturnino Rodrigues de Brito, que
contava, em seu curriculo, com obras de saneamento em Recife e na
Baixada Santista, além de vérias outras obras nos estados do Rio de Ja-
neiro, de S20 Paulo, da Paraiba e do Pard, que fizeram a sua fama como
engenheiro sanitarista. Contratado pela Secretaria de Obras Publicas
de Porto Alegre, Saturnino de Brito ficou encarregado pela elabora-
¢ao da maior parte dos projetos de saneamento no interior do estado.

A primeira cidade a ser saneada foi Rio Grande, provavelmente
por ser o tnico porto maritimo do estado, o que lhe conferia uma
importincia estratégica, pois praticamente todo o comércio nacio-
nal e internacional passava pelo seu cais. As primeiras obras foram

iniciadas em 1917, quando o Brasil entrou na Primeira Guerra.
No Rio Grande do Sul, além de Rio Grande, Saturnino de
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Brito realizou projetos de saneamento em outras 12 cidades: San-
ta Maria, em 1918; Cachoeiras, atual Cachoeira do Sul, em 1919;
Cruz Alta, em 1919; Rosério, em 1919; Passo Fundo, em 1919; Li-
vramento, em 1919; Sao Leopoldo, em 1922; Uruguaiana, em 1923;
Sao Gabriel, em 1923; Irai, em 1924; Alegrete, em 1926-1927; ¢ Pe-
lotas, em 1926-1929.

A época, Passo Fundo estava construindo a sua identidade
como municipio, buscando um lugar de destaque como cidade re-
gional. Portanto, a chegada do engenheiro sanitarista Saturnino de
Brito, em 1919, e a idealiza¢io do Plano de Saneamento para a cida-
de indicaram a sua importancia regional e estadual na consolida¢ao

da rede urbana que atualmente estrutura a regiao Norte do estado.

O PLANO DE SATURNINO DE BRITO:
OBJETIVOS EXPRESSOS

Saturnino de Brito foi contratado pelo Governo Estadual para
fazer os projetos de saneamento nas cidades gatchas consideradas
as mais importantes, ora pelo seu crescimento, ora pelo seu desem-
penho econdmico, entre as quais se encontrava a cidade de Passo
Fundo. De acordo com o pensamento técnico dos engenheiros sa-
nitaristas entre o final do século XIX e 1930, o plano tinha como
objetivo principal o saneamento da cidade, através da infraestrutura
sanitdria e da estacio de tratamento, do abastecimento de dgua, do
embelezamento e da expansio da cidade.

O plano de Passo Fundo data de 1919, mas a analise das con-
di¢oes da cidade foi embasada no relatério de 1918, elaborado pelo
entdo intendente municipal, coronel Pedro Lopes de Oliveira, do
qual Saturnino de Brito extraiu os elementos necessarios para o pos-

terior plano de Passo Fundo. Conforme indica o relatério do plano
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de 1909, ele foi dividido em quatro capitulos, nos quais Brito faz

uma breve andlise das condi¢oes da cidade e descreve suas propostas:

o I - Topografia sanitdria — Salubridade — Melhoramentos
municipais

e II- Abastecimento de 4gua

e III- Esgotos

e IV - Custo dos servigos

CAPITULO I: TOPOGRAFIA SANITARIA — SALUBRIDADE —
MELHORAMENTOS MUNICIPAIS

Saturnino de Brito faz uma anélise da topografia e das condi-
coes climéticas do lugar onde se localiza Passo Fundo, observando
que a cidade se encontra sobre um divisor de dguas: estendendo-se
a nordeste, a bacia do Uruguai, e a sudoeste, a bacia do Jacui, o que
torna o lugar exposto aos ventos frios do inverno e aos ventos fres-
COS que amenizam oOs rigores das estacdes estivais. Desse modo, ele
conclui que o servigo de suprimento de 4gua serd onerado pela uti-
lizagao de um sistema de elevagdo mecanica, o mesmo ocorrerd com
o esgotamento pluvial e com as obras de tratamento e descarga de
despejo. Segundo Saturnino de Brito, o servigo terd um custo muito
elevado, em fungio da topografia desfavorével e do sistema hidrico
da regiao. Por outro lado, considera o municipio de Passo Fundo
afortunado pelo grande nimero de quedas d’dgua aproveitaveis para
a distribui¢ao da forga elétrica, citando, além da Usina Hidrelétrica
Municipal do rio Taquari, mais trés locais que poderao ser aprovei-

tados: uma segunda queda do rio Taquari, a cascata do rio da Varzea
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e a cascata no rio Santo Antdnio, o que demonstra uma visio do
progresso e desenvolvimento porvindouro de Passo Fundo.

Em relagao a Planta de Expansao da Cidade, conforme o rela-
tério, a administragao municipal mandou executar a planta da cida-
de em 1916, no entanto, o processo utilizado tornou o servigo tio
moroso que a Intendéncia Municipal resolveu deixa-lo inconcluso.
Mesmo assim, com os dados obtidos, desenhou-se uma planta na
escala de 1:3.000, com a finalidade de organizar os projetos de ex-
pansio da cidade e de distribui¢io de 4gua e esgoto. Assim, a partir
do relevo topogrifico do terreno, foi possivel orientar as ruas para
facilitar os servigos sanitdrios, seguindo os principios expostos nos
livros de Saturnino de Brito, intitulados Le tracé Sanitaire des Villes
(1916) e A Planta de Santos (1915). O plano ainda propoe a reserva
de espagos para parques ¢ pragas em dreas que sao consideradas im-
proprias para edificacio e de dificil esgotamento sanitdrio.

Além disso, Brito refere-se a avenida Brasil como a “estrada
das tropas’, visto que passam animais em quantidade. Supondo que
mais tarde cessard a passagem das tropas de animais pela avenida,
Brito cita que serd oportuno, entao, fazer da avenida um logradou-
ro agradavel pelo aspecto estético, aproveitando-se da diferenca de
nivel entre os dois lados da avenida, sendo conveniente conservar a
particularidade no projeto de melhoramentos, formando-se, assim,
duas vias em altitudes diferentes que poderao ser concordadas com
um talude gramado e arborizado.

Quanto aos Melhoramentos Municipais, sdo abordados aspec-
tos referentes & hidrelétrica do Taquari, em que Brito enfatiza um
maior aproveitamento das quedas d’dgua. Por fim, segundo Brito,
o plano de Passo Fundo busca uma nova e racional orienta¢ao na
prética do que se chama o “urbanismo’, j4 reconhecido na maioria

das cidades do mundo h4 alguns anos.
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CaAriTULO II: ABASTECIMENTO DAGUA

Jé referente a questdo do abastecimento d’4gua, Brito sugere o
aproveitamento do arroio Miranda, distante cerca de 5 km da cida-
de, 0 que evitard, dessa forma, a contaminagio das reservas, caso se
situem mais proximas da drea urbanizada. Além disso, orienta a In-
tendéncia Municipal a desapropriar uma zona de proteg¢io ao longo
do referido curso d’agua: da represa proposta até cerca de 1 a 2 km
de cada lado do arroio, estabelecendo, nesse caso, valas intercepto-
ras das dguas que vierem da parte superior das encostas. Também
propoe que, entre as valas e o arroio, o campo seja transformado em
um bosque. Saturnino de Brito ainda descreve todo o processo de
captagio, tratamento ¢ distribuicio da dgua a partir da represa do
arroio Miranda, buscando solu¢des alternativas, demonstrando uma

grande preocupagao com os custos das obras.

Carituro III: EscoTOSs

1. Esgotos pluviais: na parte que trata dos esgotos
pluviais, o projeto compreende apenas a canaliza-
¢ao de duas sangas situadas ao norte ¢ ao sul da
cidade, com canaletes do tipo descrito no Sanea-
mento de Santa Maria (RS).

2. Esgotos sanitdrios: no Plano Geral ¢ descrito todo
o processo de captagio e tratamento do esgoto sa-
nitdrio, que devera ser coletado em um sé emissa-
rio através de interceptores e levados até o local de
tratamento, que deverd ser construido na margem
esquerda do rio Passo Fundo. Apds ser depurado,
o efluente devera ser descarregado no rio.

Quanto ao esgoto individual, Saturnino de Brito salienta a sua

importancia e diz que sua instalacio deve ser feita pela administra-
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¢do e por conta dos proprietérios, citando o regulamento do Sanea-
mento de Recife (PE), onde o assunto foi tratado do ponto de vista
técnico e administrativo. Também, refere-se ao Plano de Saneamen-
to de Santa Maria (RS), que trata dos terrenos em ma situagio, com
os fundos em cota mais baixa que a rua, o qual poderd ser consultado
para resolver os problemas que surgirao na execugio dos trabalhos

em Passo Fundo.

CariTuLo IV: CUSTO DOS SERVICOS

Os orcamentos dos servigos foram feitos todos com a mesma
tabela para as diferentes cidades do interior, com a respectiva compo-
sicao, mediante a justificativa de instabilidade dos pregos de unidade
dos materiais nacionais e estrangeiros. Desse modo, esse processo fa-
vorece também a revisio no or¢amento quando os trabalhos forem
executados, pois oportuniza que a Intendéncia julgue o seu valor em
qualquer ocasido, desde que obtenha os custos do transporte.

Além disso, os orcamentos para o interior foram divididos em
distritos, permitindo que as Intendéncias ampliem ou restrinjam a
soma de beneficios que se propde a prestar para a cidade, de acordo
com os recursos disponiveis. Brito ainda recomenda 4 Intendéncia a
conveniéncia de serem edificados os terrenos baldios nas ruas exis-
tentes, evitando, assim, a abertura de novas ruas e a disseminagao das
edificagdes, o que exigiria novas e dispendiosas obras, prejudicando
o &xito econdmico da administragio municipal.

Certamente revoluciondrio para a época, o plano de Saturni-
no de Brito para Passo Fundo demonstra uma grande preocupagio
com a questao sanitiria, abrangendo desde o esgotamento pluvial, o
langamento de infraestrutura para tratamento do esgoto cloacal, in-

cluindo a previsao de expansio da cidade. Além dos custos das obras,
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A) Abastecimento dagua (1. solugaa} ..... 1,303:4025160

B) Esgotos sanitArios . ..veseiiecerearovea 529:203%120
C) Administragio ou beneficia ............ 183:4695530
D) Eventuais ........ i e00eiiioneis AE LT 91:734%760
E} Instalagdo (metade do valor) .......... 20:000%000

BpQEbe o R AN U Ry, 2.129:399%570

No caso de ser adotada 2 2" solugio para o prohlema de
&gua, temos : ’

A) Abastecimento dagua (2.* solugdo) . .... £.224:780%320
B) Esgotos Sanitarios .........c.o.ovieae.. 529:2935120
C) Administrago .....cooveieiaiiiiirians 175:407$340
D) Eventuals coevereveueeneieemenrennnns 87:7Q3§670
E} Instalagio (metade do valor) .......... 20:0005%000

Importe ........iiiiiiiiannn. Rs. 2.037:1845450

Tabela de custos para Passo Fundo. Fonte: Saneamento do Rio Grande do Sul. Porto Ale-
gre, 1919.

o plano ainda apresenta um alerta quanto a geragao de energia elétri-
ca e captagdo de dgua para o abastecimento individual, prevendo o
crescimento futuro da cidade de Passo Fundo.

O projeto de expansao da cidade revela um plano adequado
a topografia do local, que busca facilitar a implantagio dos servi-
cos sanitdrios e de esgotamento pluvial, e isso se reflete no tragado
proposto. Tampouco hd um descuido com a estética urbana, pois
o projeto descreve que a avenida Brasil poderd se transformar em
uma bela avenida arborizada, formando duas pistas em niveis dife-
rentes a0 longo do Boqueirio. Enfim, através do plano de Saturnino
de Brito pudemos conhecer o pensamento desse grande engenheiro
sanitarista. Alids, seguramente, se todas as suas propostas tivessem
sido colocadas em pritica, a cidade de Passo Fundo teria uma outra

imagem urbana.
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Catélica do Rio Grande do Sul.

Ainda, identificamos a previsio de 4reas verdes nos locais de
cota mais baixa e propicias a alagamentos, respeitando a topografia
do sitio e indicando as dreas nao recomendadas para urbanizagio.
Saturnino de Brito faz uma descri¢ao de como a avenida Brasil po-
deria ser no futuro com respeito ao trinsito e aos aspectos estéticos:
a futura avenida Brasil teria uma grande extensao aterrada no antigo
Boqueirdo. Podemos deduzir esta agao pela descri¢io de que “a ave-
nida seria em dois niveis com um talude arborizado’, formando uma
linda avenida, o que demonstra sua preocupagio também com os
aspectos estéticos.

Ele ainda prevé um plano de expansao para a cidade, adequa-
do a topografia do terreno. Observamos que, 4 época, a urbanizagao
da cidade ia em diregao ao rio Passo Fundo, mas nao ultrapassava
o limite no qual os tropeiros faziam parada antes de seguir viagem
rumo a Mato Castelhano, seguindo a rota dos tropeiros.

Entre 1910 e 1920, a vitalidade do municipio provocou um

golpe na prépria cidade, com as emancipagoes dos distritos de Ere-
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chim (1918) e, mais tarde, de Carazinho (1932). Somente a partir
da década de 40, Passo Fundo, em sua nova configura¢io como mu-
nicipio, retomou efetivamente o seu crescimento. De todo modo,
percebemos, através de fotos, que a partir do inicio da década de
1920 houve uma mudanga na escala e na qualidade das edificagdes,
0 que seguramente esteve presente nos debates sobre os projetos de
melhoria de infraestrutura propostos por Saturnino de Brito para a
cidade de Passo Fundo. Esse periodo foi de grandes modificagdes no
espago urbano: iniciou-se o processo de verticalizagao da drea central
com a construc¢io do primeiro prédio de apartamentos em 1941, o
edificio Lingaro, localizado na esquina da atual avenida Brasil com
a Avenida General Netto.

Entre os principais fatos urbanos que construiram a imagem
da cidade de Passo Fundo, muitos dos quais se constituiram em
marcos referenciais no imaginario coletivo, podemos constatar, por
meio da sequéncia de fotos dispostas a seguir, como se formou a ima-
gem da cidade através de investimentos publicos e privados que se
materializaram na 4rea urbana entre 1922 e 1941, ap6s o Plano de
Saneamento de Saturnino de Brito para a cidade. Inclusive, alguns
empreendimentos, atualmente, sao reconhecidos como marcos refe-

renciais no imagindrio coletivo.
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Acima, foto do Colégio Notre Dame, em 1930. Acervo do IHPF; abaixo, desenho da facha-
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1928. Fonte: Passo Fundo, Memdria e Fotografia. Pe. Berthier, Passo Fundo, 1999. p. 19.
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Colégio Elementar Protdsio Alves. Arquivo Foto Czamanski — 1954. Fonte: Passo Fundo,
Memdria e Fotografia. Pe. Berthier, Passo Fundo, 1999. p. 140.

Gindsio Nossa Senhora da Conceigio, localizado 4 rua Teixeira Soares, em frente ao Hos-
pital Sdo Vicente de Paula. Autor desconhecido, reprodugio Foto Moderna. Fonte: Memd-
ria Fotogrdfica de Passo Fundo. EDIUPF, Passo Fundo, 1997. p. 143.
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Hospital Sio Vicente de Paulo. Inauguragio da nova entrada, na rua Ieixeira Soares,
em 1930. Foto de Candido DAvila. Fonte: RELATORIO da Sociedade Sio Vicente de
Paulo e de suas Obras Sociais. Passo Fundo: A Nacional, 1930. Acervo Nicolan Aratijo
Vergueiro. AHR.

Avenida Brasil, esquina com a Avenida Gal. Netto. Em destaque, o Hotel Avenida e o can-
teiro central. Foro de Benjamin DAgnolluzzo. Acervo Instituto Histdrico de Passo Fundo.
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Vista do pdtio interno da Estagio Ferrovidria, jd ampliada, em 1937. Fonte: Passo Fun-
do, Meméria e Fotografia. Pe. Berthier, Passo Fundo, 1999. p. 107.

1938. Vista da drea centval. No centro, observa-se o Gloria Hotel, localizado na rua Gal.
Canabarro, esquina com a entio Avenida Maud, hoje Avenida Presidente Vargas. Foto Mo-
derna. Fonte: Passo Fundo, Memdria e Fotografia. Pe. Berthier, Passo Fundo, 1999. p. 21.
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Catedral Nossa Senhora Aparecida, durante o nicio da construgio das torres frontais, em
1939. Foto Moderna. Fonte: Memdria Fotogrdfica de Passo Fundo. EDIUPE, Passo Fun-
do, 1997. p. 59
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Avenida Brasil, esquina com a rua Teixeira Soares. A direita, a Intendéncia Municipalea
Escola Elementar, ao centro o Preféito Arthur Ferreira Filho atravessando a via. Foto Mo-
derna. Fonte: Memdria Fotogrdfica de Passo fundo. EDIUPE, Passo Fundo, 1997. p. 29.
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Rua Bento Gongalves, vendo-se, 4 direita, o Clube Caixeiral, em 1939. Foto Moderna.
Revista Sul Mensdrio llustrado, n. 7 ¢ 8. Acervo Projeto Passo Fundo.

Agéncia Ford e antiga Estagio Rodovidria, edificio construido em 1940. Foto Czamanski.
Fonte: Passo Fundo, Memdria e Forografia. Pe. Berthier, Passo Fundo, 1999. pdg. 155.
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Construgio do primeiro prédio de apartamentos da cidade, o Edificio Langaro, Avenida
Brasil, esquina com a Gal. Netro, em 1941. Acervo Instituto Histdrico de Passo Fundo.

Rua Moron, em 1939. Foto Moderna. Revista Sul Mensdrio llustrado, n. 7 e 8. Acervo
Projeto Passo Fundo.
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Foro aérea da regido central de
Passo Fundo, década de 1970. Foto
de Deoclides Czamanski.

Acervo familia Czamanski.
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o=
Aindustrializagio foi uma pauta recorrente entre as elites poli-
ticas e econdmicas de Passo Fundo durante o século XX, es-
pecialmente a partir de sua segunda metade’. E importante pesqui-
sar esse discurso para entendermos sua relagao com a configuragio
urbana da cidade. Ponto discutido desde meados do século XX, o
desenvolvimento econdmico, atrelado a discursos e projetos de in-
dustrializagao, foi um ideal pensado ¢ defendido por intelectuais no
inicio da década de 1960 de forma marcante. Entre os municipes
que defenderam sua implantagio, merece destaque a atuagao de Sa-
lim Buaes, professor ¢ diretor da Faculdade de Economia e Adminis-
tragio ¢ da Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo,
e presidente do Centro das Industrias da Regiao do Planalto. Entre
outras a¢oes, Buaes defendeu a implantagio de um distrito indus-
trial na cidade, publicou diversos artigos nos jornais locais tratando
do tema e participou do Conselho de Desenvolvimento Integrado
de Passo Fundo na década de 1970. Afinal, a industrializagao era
percebida como o principal instrumento para assegurar um futuro
progressista, como indicado no artigo de Salim Buaes, publicado no

jornal Didrio da Manhai:

Evidentemente, o que necessitamos ¢ criar em nosso
meio uma mentalidade econdmica desenvolvida e
progressista, capaz de propiciar a nossa estrutura um
progresso compativel com a nossa formagio cultural,

1 O presente trabalho ¢ uma releitura do segundo capitulo da dissertagao de mestrado “Mo-
dernizagio do espaco urbano e patriménio histérico: Passo Fundo/RS” (KNACK, 2007).
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e combater os descrentes e negativistas em relagio ao
futuro econdmico de Passo Fundo. (DIARIO DA
MANHA, setembro de 1963).

A busca pelo ideal de progresso, pela consolidagao da cidade
como um centro regional, uma “capital do Planalto” (KNACK,
2016), nao poderia ser atingida sem tornar o municipio industria-
lizado. Nesse sentido, a industrializagio era sindnimo de progresso
e foi um objetivo constantemente almejado pelas elites e pelo po-
der ptblico municipal, como demonstra o trecho do livro de atas do

Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Passo Fundo de 1960:

O Presidente do Conselho falou a seguir sobre os
problemas econdmicos Industriais do Municipio,
fez explanacdes referente ao futuro progresso deste
rico e promissor municipio, disse ainda que o grande
objetivo a atingir seré lutar pela nossa industrializa-
¢ao, fator esse que nos levard a projetar-nos perante
as demais economias Riograndenses. (LIVRO DE
ATAS DO CONSELHO DE DESENVOLVI-
MENTO ECONOMICO, Ata n°8, 1960).

O Conselho de Desenvolvimento Econémico era composto
por membros ligados 4 elite politica e econdémica da cidade, o presi-
dente do conselho era o entao prefeito Benoni Rosado, importante
defensor da industrializagio e do progresso, como asseverado na ci-
tagao. Também faziam parte do conselho Wolmar Salton, importan-
te municipe no cendrio politico, Tadeu Nedeff, empresério de des-
taque na regido, Zeferino Demétrio Costi e Job Jaione, industriais
da cidade, entre outros. Todavia, os demais membros nao partici-
pavam constantemente das reunides e nas atas prevalecia a opinido

e as decisdes dos elementos supracitados, ou seja, a forca politica e

Eduardo Roberto Jordio Knack

71



72

econdmica era predominante. Além disso, geralmente, as propostas
de agao eram sugeridas pelo presidente e concluidas por ele.

Na citagio acima, também ¢ possivel observar alguns elemen-
tos entendidos como objetivos cruciais para al¢ar Passo Fundo como
uma capital regional, por exemplo, a importincia dos municipios vi-
zinhos e de outras regides no processo de condugao das politicas de
urbanizagio e industrializagao, e a busca do progresso como referen-
cial para a construgio de uma identidade. Esses aspectos formavam
uma referéncia, davam sentido para a funcio do conselho. Nesse
ponto, verifica-se que a utopia de industrializa¢io-progresso estava
presente no imagindrio politico de forma marcante. Imagindrio, de
acordo com a defini¢ao de Baczko (1991), pode ser entendido como
uma for¢a, uma espécie de cimento social que consolida, legitima
objetivos/planos politicos e econdmicos, estabelece um conjunto de
representacdes, imagens e alegorias mobilizadas pelos sujeitos para
interpretar, entender e agir no mundo em que vivem.

O progresso econémico por meio da industrializagao ¢ um des-
ses objetivos e, embora nunca tenha sido concretizado plenamente
em Passo Fundo, foi cimentado por um imagindrio que se tornou
cada vez mais intenso, especialmente a partir de 1950 (década do
Centendrio Municipal) até o fim dos anos 1980. Era como se o cres-
cimento da cidade dependesse desse fator. Em outra ata, o presidente
do conselho comunica que se dirigiu a um visitante que veio a Passo
Fundo estudar a possibilidade da instalagio de uma industria de al-
pargatas na regiao. Na conversa, Benoni Rosado reafirma o intuito

da industrializagio e os beneficios que poderiam provir dela:

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal, presidente do Con-
sélho, dirigindo-se ao visitante Sr. Lauro Iglesias fez
varias explanagoes da vida do Municipio ¢ a razao
pelo qual foi criado o Consélho, afirmando que Pas-
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so Fundo, muito espera dessa equipe de abnegados
homens, desprovidos de qualquer interesse particu-
lar, e da mais absoluta confian¢a do Executivo Muni-
cipal; disse ainda que com o empenho e a cooperagio
dos membros do Constlho, o municipio poderd en-
caminhar-se pela senda da Industrializagao, propor-
cionando trabalho honrado a dezenas de Passofun-
denses que sofrem constantemente com o problema
do desemprego. (LIVRO DE ATAS DO CONSE-
LHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMI-
CO, Atan°10, 1960)

Em sintese, a industrializa¢ao foi mais que um objetivo ou meta
politica, foi uma busca constante empreendida por diferentes atores
do cendrio politico da cidade. Foi um referencial de identidade pre-
sente nos discursos dessas elites como forma de solucionar proble-
mas de uma localidade que ja alcangava caracteristicas de centro do
Planalto, como crescimento populacional, expansiao do comércio,
da prépria industria e da prestagao de servi¢os. Acompanhando a
busca pela industrializacao, elemento associado a uma cidade com o
porte de “capital regional’, surgiu também a necessidade das trans-
formagdes urbanas, através de modificagdes tanto para comportar
uma populacio que vinha crescendo como também para suprir a
necessidade estética adequada as propor¢oes que Passo Fundo vinha
assumindo. Essas mudangas representavam a afirmacio de um novo

modo de organizar o espago:

Inicialmente o Sr. Benoni Rosado, agradeceu a
presenca dos conselheiros presentes. — Tendo em
seguida abordado virios assuntos de interesse do
Municipio, como seja o da incentivacio industrial. —
Embelezamento das vias publicas, iluminagio, ¢ lo-
gradouros publicos. — Nestes setores dedicard todo o
seu esforco possivel. (LIVRO DE ATAS DO CON-

Eduardo Roberto Jordio Knack

73



SELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONO-
MICO, Atan°15, 1960)

Portanto, além da costumeira “sauda¢io” a industrializacio,
também eram debatidas as questoes de “embelezamento das vias pa-
blicas”, “ilumina¢io” e “logradouros publicos” Passo Fundo estava
crescendo e necessitava se adequar aos novos tempos que a cercavam,
ao novo ritmo da vida moderna. As vias publicas tinham de ser me-
lhoradas e ficar mais bonitas, a prépria cidade tinha de se apresentar
bem aos investidores que aqui vinham aplicar seus capitais. Contu-
do, no final da década de 1960, apesar dos esforgos do Conselho de
Desenvolvimento Econémico, que de fato lutou por esse objetivo,
Passo Fundo ainda nao havia construido um parque industrial s6li-

do, como Salim Buaes coloca em artigo no jornal O Nacional:

Passo Fundo nio pode pretender industrializar-se,
persistindo no atual quadro vigorante, onde nao exis-
te nenhum plano integrado, nenhuma diretriz estd-
vel, nenhum critério de prioridade. [...] E um plano
bem organizado com um estudo honesto da realida-
de e das possibilidades econdmicas de Passo Fundo,
por certo, despertard entusiasmo de todos que irdo
participar de tao bela batalha, com o apoio dos po-
deres publicos, em busca do desenvolvimento do mu-
nicipio que procura, afanosamente, o caminho do
progresso. [...] O municipio de Passo Fundo, como
centro geo-econdmico que ¢ de uma vasta regiio
do Estado, oferece uma série de condigdes positivas
para atender a um processo de industrializagio bem
planejado e conduzido, capaz de tornar a Capital do
Planalto um grande centro industrial no cendrio rio-

-grandense. (O NACIONAL, janeiro de 1969).

Resumidamente, nove anos depois, o municipio nao possuia,
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de acordo com o autor do artigo, um plano de metas para indus-
trializagdo, porém, a busca por tal objetivo ainda era um elemento
importante para a afirmagao da identidade de “Capital do Planalto”
Em paralelo, a cidade de Passo Fundo jé era considerada um centro
“geo-econdmico’, mas ainda nio havia concretizado o objetivo de
ser um “centro industrial no cendrio rio-grandense”.

Salim Buaes foi uma figura importante na defesa e implemen-
tagao de inddstrias no municipio, trabalhando juntamente com li-
derangas politicas e empresariais da cidade (citando o Conselho de
Desenvolvimento Econémico). Além disso, tinha ideias orientadas
em prol da modernizagio e do progresso, como demonstra a critica
feita & CAmara de Vereadores de Passo Fundo em razio da nio apro-
vacao do projeto de lei que pretendia vender o prédio da prefeitura

para fins da implanta¢io de um distrito industrial no municipio:

Assim considerando, muito embora tenha o melhor
respeito pelas opinides e decisdes dos senhores ve-
readores como representantes e defensores dos inte-
resses do povo passo-fundense, com a devida vénia,
discordo da decisao tomada pelos senhores vereado-
res que votaram contra o projeto—lei oriundo do exe-
cutivo municipal € que solicitava autorizagao para
vender o atual prédio da Prefeitura com a finalidade
de ser aplicada a maior parte do produto da venda na
implantacio do Distrito Industrial passo-fundense.

(O NACIONAL, janeiro de 1976).

Cabe ressaltar que o prédio referido por Salim Buaes foi re-
conhecido como patriménio histérico do municipio, e, mesmo em
1976, ja era considerado significativo para histéria da cidade, um
exemplo ¢ justamente a votagio da Cimara de Vereadores contra o
projeto de lei. A citagao também comprova a Ansia pela industriali-

zagao e modernizagio da cidade; a busca pelo progresso, pelo futuro,
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nio poderia sofrer atrasos por causa do passado. Essa ¢ uma caracte-
ristica de um regime de historicidade futurista (HARTOG, 2013).
No inicio de 1970, ¢ criado o Conselho Diretor de Desenvol-
vimento Integrado (CDDI), com objetivo de fiscalizar e orientar a
aplicagio do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
de 1957 e cuidar da manutencio do distrito industrial da cidade.
Como no Conselho de Desenvolvimento Econémico de 1960, os
membros participantes do CDDI também sao oriundos de segmen-

tos elitizados de Passo Fundo, conforme a primeira ata comprova:

As dezessete horas e trinta minutos do dia vinte e
sete de junho de mil novecentos ¢ setenta e quatro,
no Gabinete do Sr. Prefeito Municipal junto & Pre-
feitura Municipal, na presenga dos drs. Juarez Z4lio e
Adirbal Corralo, respectivamente Vice-Prefeito Mu-
nicipal em exercicio e Secretdrio Municipal de Ad-
ministra¢do, ¢ do Académico Décio Ilha, Chefe de
Gabinete do Sr. Prefeito Municipal, mais os sts. Drs.
Euripedes Fachini, Salim Buaes, Alvaro Junqueira
da Rocha, Eronilde Ribeiro e Nino Machado, e do
st. Conrado Hexsel, todos convidados a comporem
como membros o Conselho Diretor de Desenvolvi-
mento Integrado, drgao criado hd trinta de outubro
de mil novecentos e setenta e quatro pela Lei Muni-
cipal n° 1. 517, para assessorar, atualizar, promover,
estimular, orientar e fiscalizar o Plano Diretor de
Passo Fundo, o Distrito Industrial do Planalto e ou-
tros 6rgaos e assuntos de cabedal importincia para o
desenvolvimento planejado do Municipio [...]. (LI-
VRO DE ATAS DO CONSELHO DE DESEN-
VOLVIMENTO INTEGRADO, Ata n°l, 1974).

Portanto, assim como na elaboragio do primeiro Conselho
do Plano Diretor, criado em 1957, e posteriormente com a criagio

do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, o CDDI também ¢
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restrito 4 participagio de um seleto segmento social, orientado pelo
poder publico municipal. O peso e a influéncia dessa institui¢ao
politica, a prefeitura, nas discussoes desses conselhos ¢ evidente. Os
conselhos também eram instrumentos de modernizagao das elites
politicas que estavam no governo, o objetivo principal era que a
comunidade contribuisse e participasse em conjunto com o poder
publico das decisoes a respeito da urbanizagio e das propostas de
desenvolvimento econdmico da cidade. No entanto, analisando es-
sas documentagdes, ¢ possivel perceber que nao era toda a sociedade
que estava participando, mas sim um reduzido grupo. Em suma, os
interesses do crescimento industrial e econdmico eram orientados
por uma elite econdmica.

A presenca da industrializagio como objetivo ¢ planejamento
politico foi cimentada por um imagindrio progressista, alimentado
desde o inicio do século XX, que encontrou maior ressonincia a par-
tir da emergéncia do desenvolvimentismo, tendéncia de pensamento
e acio politica que exerceu influéncia em toda América Latina ¢, em
particular, no Brasil a partir da década de 1930. No entanto, as raizes
do pensamento desenvolvimentista sio percebidas ainda no século
XIX. Conforme Fonseca (2012a), o idedrio desenvolvimentista é
composto por um “nicleo duro” que aparece em suas manifestagoes
concretas ¢ envolve os seguintes elementos: a) defesa da industria-
lizagao; b) do intervencionismo pré-crescimento; e ¢) do naciona-
lismo. Ou seja, elementos presentes tanto em discursos retéricos
ufanistas quanto em propostas de rompimento com investimentos
estrangeiros. A génese dessas ideias, embora de forma fragmentaria,
pode ser identificada no Império, e no caso do nacionalismo, até no
Brasil Colénia.

O positivismo também ¢ mencionado por Fonseca (2012a)

como uma tendéncia de pensamento antecessora do desenvolvimen-
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tismo, o que indica papel relevante do Rio Grande do Sul na difusao
desse idedrio, visto que, para o mesmo autor, sé foi percebido um
discurso plenamente desenvolvimentista no Brasil em 1928, quando
Getulio Vargas assumiu a presidéncia do estado gaticho. Em outro
trabalho, Fonseca (2012b) observa a presenca do positivismo e sua
influéncia na formacio de Vargas durante as primeiras décadas do
século XX. A defesa da industrializagio sob a orientagao/interven-
¢ao do Estado estava presente, portanto, no pensamento politico do
Rio Grande do Sul e compunha a raiz do imagindrio progressista
que alimentou os discursos dos politicos e industrialistas passo-fun-
denses. A construgio de conselhos para pensar, planejar e orientar a
industrializacio e a urbanizagio, sob a égide de liderangas politicas,
reflete essa tradi¢io politica desenvolvimentista, que entra em crise

com a redemocratiza¢io brasileira na década de 1980.

INDUSTRIALIZAGCAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Com o objetivo de esclarecer algumas singularidades e con-
tradi¢des no processo de desenvolvimento urbano de Passo Fundo
e suas articulagdes com a industrializagdo, esta se¢do apresenta al-
guns artigos publicados nos jornais locais. Sabe-se que a imprensa
teve um importante papel nesse aspecto da histdria passo-fundense,
como organismo que apoiava as decisdes do poder ptiblico munici-
pal na corrida rumo a modernizagao e, também, como informante
de alguns problemas que ocorriam na cidade devido ao seu cresci-
mento, mediante as reclamagoes de moradores, que enviavam cartas
a edi¢ao, e da cobertura de problemas, quando eram muito graves e
chamavam atengao da populagio em geral.

Isso posto, ¢ possivel observar que o poder publico, através de

seus instrumentos e das agoes dos conselhos descritos anteriormente,
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percebia o progresso por meio da industrializagao como inevitavel.
No entanto, a cidade enfrentava problemas de infraestrutura bésica,
o que revelava uma contradicio entre o discurso progressista ¢ a si-
tuagio da cidade. Na imprensa, eram muito elogiadas as construgoes
de edificagdes modernas, tanto no estilo da arquitetura quanto nas
novas formas de socializagio, evidenciando o apoio ao discurso da
industrializa¢ao como caminho para o progresso. O artigo que exal-

ta a construgao do Cine Hotel Conséreio ¢ um exemplo:

O majestoso Cine Hotel Consdrcio. A impressio
que a reportagem teve desse majestoso edificio, cujo
arcabougo estd se erguendo para o céu, foi simples-
mente admirativa. O que mais impressiona ¢ a vas-
tidao da construcio. A parte do cinema, que ¢ a tér-
rea ¢ na parte posterior do edificio, tem dimensdes
gigantescas, de onde saird o maior e mais luxuoso
cinema ¢ teatro de todo Estado, incluindo a prépria

capital. (O NACIONAL, fevereiro de 1957).

Passo Fundo, ja em 1957, presenciava a verticalizagio do seu
espago urbano, o ritmo da vida moderna invadia as ruas da cidade
através da inauguragao de cinemas e hotéis. Quando se iniciava uma
construgio apresentada como simbolo do “novo’, do progresso, cla
eralogo exaltada pelaimprensalocal. Os jornais, nesse sentido, foram
articuladores desse imagindrio progressista da “capital do Planalto”
e, paralelamente, influenciados pela sua for¢a e presenca material,
expressas justamente nas transformagdes que os municipes presen-
ciaram admirados. Além do estimulo comercial, o imagindrio que
foi construido em torno da industrializa¢io também tinha uma cor-
respondéncia material, no se tratava apenas de uma busca simbélica
ou de um sonho sem fundamento, como demonstra a reportagem

sobre a instalacio de uma fibrica “em vias de funcionamento”:
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Imponente fabrica de aniagem em vias de funciona-
mento. A reportagem de O NACIONAL visitou on-
tem o local do Jutificio Passofundense Ltda. — Uma
grande empresa que orgulha Passo Fundo — As mé-
quinas jd estdo aqui, a espera de instalagio — Reporta-
gem visitou ontem as obras em conclusio da grande
industria Jutificio Passofundense Ltda., na Vila Pe-
tropolis, tendo para l4 seguido em companhia do Dr.
Salim Buacs, Dirctor-Gerente, que atendeu a nossa
curiosidade manifesta, diante do vasto prédio fabril
que se encontra em operagio de acabamento. Foi uma
conquista que se deve a0 Dr. Salim Buaes, que se re-
velou de um dinamismo e capacidade organizadora a
toda prea, o que lhe valeu a decidida colaboragio do
st. Mario Menegaz ¢ o apoio dos homens de negécio

passofundenses. (O NACIONAL, abril de 1957).

O préprio titulo da matéria assevera a expectativa que existia
em torno do crescimento industrial. Nesse contexto, Salim Buaes,
importante conselheiro do poder publico municipal e intelectual
da época, deixava sua marca na cidade juntamente com Mario Me-
negaz, industrial e importante agente no cendrio politico da regio,
que viria a ser prefeito entre 1964 ¢ 1969. Cabe mencionar que nao
faltaram elogios a outras iniciativas e a outros passo-fundenses que
trabalharam (ou pelo menos apresentaram esse viés em seus discur-
sos) pelo crescimento industrial e na modernizagio da cidade.

Enquanto o discurso da modernizagao era assimilado ao da in-
dustrializagio, e o futuro de inevitével progresso era esperado, sur-
giam os problemas correspondentes ao crescimento acelerado. Entre
os vérios artigos e reclamagoes publicados nos jornais, serdo expos-
tos apenas aqueles que resultaram diretamente da expansao urbana
e da modernizagao acelerada, como a falta de transporte publico, a

necessidade de saneamento bésico e a falta de d4gua potével, proble-
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mas presenciados ainda em 1957, como confirma a reportagem de
O Nacional:

Os Moradores nio tém agua nem para matar a sede.
Inutilizados todos os pogos pelas chuvas — O drama
dos moradores da Rua General Canabarro ¢ parte da
Rua Benjamin Comstant, na parte da Baixada. Tra-
ta-se de uma situacdo calamitosa, havendo necessi-
dade absoluta de estendimento da rede de agua por
aquelas quadras, pois que nio ¢ possivel presenciar-
mos, nesta cidade ja centendria, o drama de seus mo-
radores, na luta pelo liquido precioso. (O NACIO-
NAL, janeiro de 1957).

A medida que as elites politicas se preocupavam com a indus-
trializagao do municipio e com a modernizagao do centro, bairros até
entdo periféricos enfrentavam problemas basicos, essa situagao assi-
nalava a contradi¢io entre industrializagio e infraestrutura. Como o
municipio poderia suportar, mesmo com a cria¢io de um distrito in-
dustrial, uma intensa industrializagio quando nem mesmo a popu-
lagao possuia recursos bdsicos para viver normalmente? Salienta-se
que esse tipo de problema foi enfrentado pela maioria das cidades de
grande e de médio porte do Brasil. Entao, sinteticamente, verifica-se
que as industrias poderiam gerar emprego e melhorar a renda dessas
pessoas, mas sozinhas nao resolveriam os problemas supracitados,
muito pelo contrdrio, pois os empreendimentos também demanda-
vam recursos, como energia e dgua para funcionar. Nesse contexto,
emergiam necessidades imediatas, como falta de dgua potével. Em
maio de 1957, devido a continuas reclamagdes, o Executivo Munici-
pal, na figura de seu regente, o entio prefeito Wolmar Salton, apre-

senta uma solu¢ao & comunidade:
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Chafarizes para os arrabaldes da cidade. A rede de
dgua encanada em Passo Fundo, nio acompanha os
progressos ¢ os crescimentos da cidade, em todas as
dire¢des, causando isso grande mal estar no seio das
populacées dos arrabaldes. Bem compreendendo
essa situacio, o Prefeito Wolmar Salton enviou o
projeto de lei n° 14, & Camara Municipal, o qual estd
em final de tramitagio, e juntamente o seguinte ofi-
cio: “Com o presente encaminhamos a consideracao
da colenda Camara Municipal de Vereadores o in-
cluso projeto de lei, consignando um crédito especial

de 100 mil cruzeiros para construcio de chafarizes
(lavadouros), em arrabaldes da cidade.” (O NACIO-
NAL, maio de 1957).

Naio hd a intengio de desmerecer as agdes do Executivo e, mui-
to menos, o prefeito Wolmar Salton, porém sua resolu¢ao chega a
ser um pouco comica. As pessoas sem dgua potdvel, as vezes faltan-
do até para beber, ¢ a solucio encontrada ¢ a construgao de mais
chafarizes, os “lavadouros publicos”, resposta caracteristica dos sé-
culos XVIII e XIX, quando a 4gua encanada era desconhecida ou
inviavel. Ou seja, essa situagao mostra a incongruéncia Nno processo
de modernizagio urbana, em que hd um centro estabelecido ¢ uma
periferia abandonada. E compreensivel que, provavelmente, os gas-
tos do poder municipal estivessem sobrecarregados, talvez em razao
de obras, como a elaboragio e revisio do PDDU (Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, que comegou a ser elaborado em 1953 ¢
foi publicado em 1957), a construcio do “Pavilhio do Centenério’,
entre outros gastos de suma importincia para modernizagio da ci-
dade. No entanto, atender as necessidades basicas da populagao que
vivia em regides periféricas também deveria ser uma questo relevan-
te dentro da Prefeitura Municipal.

Nesse sentido, parece existir um grande hiato entre o discurso
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do progresso, da imagem “capital do Planalto”, e de sua real situagio.
Dado que, enquanto aconteciam os preparativos para comemoragao
do Centendrio de Passo Fundo, com constru¢des monumentais, fal-

tava dgua e esgoto nas ruas da cidade.

Em andamento os pavilhdes do CENTENARIO.
Estd sendo distribuida, por 30 cruzciros, a flimula
artistica, como lembranca. Intensificam-se os pre-
parativos para as comemorag¢des do 1° Centendrio
do Municipio, estando as obras em andamento. Se-
gundo poude apurar a reportagem, foi iniciado hoje,
pela manha, o erguimento dos arcos do pavilhdo da
Inddstria, que tem as seguintes dimensoes: 80 me-
tros por 25, isto ¢, 2 mil metros quadrados. Trata-se
de obra monumental, verdadeiramente aparatosa.
Foi também iniciada a construgio do pavilhio do
Trigo, com a dimensao de 15 metros por 40. (O NA-
CIONAL, junho de 1957).

Compreende-se que nao era possivel deixar de lado as come-
moragoes do Centenario, que monumentalizava o crescimento in-
dustrial. Entretanto, 2 medida que os projetos para os festejos anda-
vam muito bem, com a construgao de pavilhées para as atividades
durante a semana do municipio, as perspectivas positivas a respeito
do crescimento passo-fundense contrastavam com a realidade. To-
davia, a “capital do Planalto” nio poderia ficar sem suas comemora-
¢oes e sem o aplauso do povo a sua grandiosidade. Ali, em frente aos
pavilhoes, futuramente, seriam construidos os prédios do Executivo
e do Legislativo Municipal.

Outro problema levantado pela comunidade, que demonstra
claramente os problemas de um municipio que comegava a ter um
crescimento populacional, ¢ a falta de transporte publico entre a

periferia ¢ o centro (local onde estavam concentradas as principais
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atividades da cidade). O espago dentro do jornal destinado a comen-
térios dos municipes a respeito de suas habitagoes era denominado

“O que o povo reclama’:

O Que o Povo Reclama. O excesso de lotagio nos
6nibus. Recebemos o seguinte comentdrio: ‘Passo
Fundo, centendria! A mais bela e progressista cida-
de da regio serrana! Cresce de olhos vistos para um
provir risonho. Na harmonia désse desenvolvimento
maravilhoso de progresso, cresce a populagio. Os
bairros aumentam e se distanciam do perimetro ur-
bano. A inddstria, o comércio e o ensino, dia a dia,
veem um maior nimero de cidadios, para suas fi-
leiras. Por isto algo se faz necessirio para que &sses
personagens de 14 distantes cheguem até 4 sua meta
quotidiana, qual scja a fabrica, a casa comercial ou a
escola. Esse fator a que me refiro ¢ o meio de trans-
porte. Sdo, em sintese, os 6nibus da cidade.” (O NA-

CIONAL, abril de 1957).

Esse comentério ¢ realizado por uma senhora que reclama da
superlotagao dos dnibus, segundo ela, no havia 6nibus suficientes.
Como consequéncia, muitas senhoras tinham de ficar em pé nas lo-
tagdes, sujeitas ao cansaco da viagem e a falta de cavalheirismo por
parte dos homens em nao ceder lugar 4s mulheres. A reclamagio,
que assume um tom ligeiramente engragado em razao da indignagio
com a falta de educagio masculina, retrata uma triste realidade: o
progresso, a modernidade ¢ a industria eram equivalentes, literal-
mente, a uma corrida de dificil acesso aos moradores da periferia.

No final da década de 80, a imagem de cidade pautada no pro-
gresso continuava fazendo parte do ideal de grupos inseridos no
cendrio da politica e da intelectualidade. Em 1989, ocorreu um se-

mindrio sobre “Urbanizacio e Desenvolvimento de Passo Fundo’,
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vinculado ao projeto desenvolvido pela parceria entre Prefeitura
Municipal, Camara de Vereadores ¢ Universidade de Passo Fundo
(UPF), intitulado “Projeto Passo Fundo Ano 2000”. O préprio
nome indica que parte da populagio ainda almejava encontrar solu-
¢oes para os problemas urbanos no futuro, bem como aguardava o

progresso e a modernizagio.

Dentre as constatagdes, ficou evidenciado o enorme
potencial de Passo Fundo, que ji vem polarizando
o crescimento regional. Este fato, de um lado, serve
para restabelecer o clima de confianca face ao futu-
ro. De outro lado, porém, mostra a necessidade de
as pessoas € as instituigdes superarem uma visao ime-
diatista e a atitude de isolamento ainda existente em
nossa comunidade, em grande parte explicadas pela
falta de conhecimento da realidade. (PROJETO
PASSO FUNDO ANO 2000, 1989, p.7).

Entre as primeiras constatagdes feitas pela comissao organiza-
dora do semindrio, ¢ possivel destacar a mengio ao grande potencial
de Passo Fundo como cidade polo do crescimento regional, o que
restabelece o clima de confian¢a no “futuro”. O futuro ainda estd
presente no discurso das entidades que estao relacionadas com o de-
senvolvimento urbano da cidade, nas portas da década de 1990, pe-
riodo em que a cidade tem seu patriménio histérico definido e tom-
bado. Outras citagdes a respeito da identidade ancorada no futuro

da cidade estao dispostas nos discursos de abertura do seminério, do
entdo reitor da UPF, Elydo Alcides Guareschi:

Pela primeira vez na histéria desta cidade, as suas
instituicoes representativas resolveram unir-se em
torno do projeto comum de pensar o futuro de Passo
Fundo, as vésperas da virada do século. Uma visio
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de futuro ¢ necessdria a quem se propde a interpre-
tar o processo de urbanizagio ¢ desenvolvimento
do Municipio. A antecipagio dos problemas poder4
evitar o desordenamento deste irreversivel processo
de desenvolvimento. (PROJETO PASSO FUNDO
ANO 2000, 1989, p.29).

E no trecho do discurso do entio vice-prefeito, Carlos Arman-

do Salton:

UPF, ACISA, Poder Legislativo ¢ Prefeitura Mu-
nicipal, a0 provocarem este evento, em conjunto,
buscam o objetivo maior que ¢ o de melhorar a vida,
detectando a tendéncia natural de nosso progresso
como cidade e conhecendo as vertentes de nosso
desenvolvimento. (PROJETO PASSO FUNDO
ANO 2000, 1989, p. 29).

Analisando esses documentos, ¢ notéria a visao de progresso e
de modernizagio por parte do poder publico e dos intelectuais da so-
ciedade passo-fundense, concepgoes alimentadas pelos resquicios do
idedrio desenvolvimentista que marcou o século XX. Afinal, esse ided-
rio foi a base do imagindrio de uma cidade moderna e progressista,
impulsionou a busca pela modernizagio e verticalizagao, bem como
tornou o centro de Passo Fundo digno de uma “capital regional”.

Nesse sentido, o semindrio constitui-se como um importante
documento histérico, com posicdes politicas de representantes do
poder publico e de intelectuais. Ainda, por ser uma bibliografia,
converte-se numa obra de referéncia que ajuda a sustentar a ideia de
que a cidade, durante os tltimos cinquenta anos, através de suas lide-
rangas politicas e econdmicas, buscou o status de “capital regional”
Convém destacar que essa procura se manifestou por meio do cresci-

mento populacional, econdmico e valoriza¢ao do espago urbano, es-
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pecialmente da 4rea central. Em contrapartida, adquiriu problemas
e contradi¢des sociais caracteristicas de uma cidade de médio porte,
como a conferéncia de Alonso, publicada nos anais do seminério,

demonstra:

Essc ¢ o caso de Passo Fundo, importante cidade lo-
calizada no Planalto do Rio Grande do Sul, que hd
varias décadas vem desempenhando, inegavelmen-
te, o papel de uma capital regional, situacio cujos
atributos positivos — crescimento ¢ potencial econd-
mico — sao encarados com orgulho. J4 o outro lado
dessa situagio — a pobreza e a descontinuidade social
— ¢ visto com apreensao por alguns segmentos da co-

munidade. (ALONSO, 1989, p. 37).

O trabalho de Alonso, economista e, na época, professor adjun-
to da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), retrata
uma condi¢ao de contraste entre a “capital regional” e sua pobreza
interna, disparidade presente ainda hoje. Assim como Passo Fundo
cresceu, cresceram também os problemas internos, apontados nesse
semindrio e na documentagio ja analisada. Comentando a expansao
do setor tercidrio, caracterizado como comércio e servigos, o autor
considera que “os setores urbanos de Passo Fundo tiveram desem-
penho ainda mais destacado, pois cresceram a taxas semelhantes ou
superiores as correspondentes 20 Rio Grande do Sul” (ALONSO,
1989, p. 44-45). A andlise do autor se bascia em dados disponiveis
no Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), referentes
ao periodo de 1950-1980, e sua pesquisa resulta em conclusdes cha-
madas de “positivas” e “negativas’.

Entre as conclusoes positivas, encontram-se aspectos como o
crescimento da construgio civil, que “renovou” a paisagem urbana,

e o préprio crescimento da economia urbana, da industria, do co-
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mércio e dos servigos privados. J4 entre as conclusdes negativas, nas
palavras do autor, estd a “outra face do crescimento’, na qual a oferta
desses elementos positivos foi “insuficiente” para atender a toda a
populagio, culminando na expansio de periferias urbanas. Em ou-
tras palavras, trata-se de dreas em que o cendrio difere radicalmente
do espago urbano central, ja que falta infraestrutura necessaria as
condi¢des sociais bésicas de existéncia, como luz, 4gua tratada e cal-
camento. Além disso, ha caréncia de uma dindmica comercial proxi-
ma aquela que ¢ vivenciada no centro, provocando a exclusio desses
grupos sociais, pois o comércio e a prestagio de servigos estao, em
sua maioria, localizados no centro da cidade.

Outro aspecto interessante a ser analisado, no que diz respeito
a0 crescimento econdmico da cidade, estd nos resultados dos deba-
tes, nos quais se percebe a presenca muito forte da busca pela indus-
trializagdo. Esse ¢ um elemento que pode ser interpretado tanto do
ponto de vista dos beneficios econdmicos que traria a0 municipio,
quanto pelo seu lado simbdlico, ou seja, a ideia de que um parque
industrial acarretaria grande prestigio. Com o tema “Caracterizagio
do Crescimento Econdmico de Passo Fundo”, no Painel I, intitulado
“Agricultura, Pecudria e Indastria em Passo Fundo’, chega-se as se-

guintes consideragoes:

AREA INDUSTRIAL

1 - Situagido Atual:

- 595 industrias no municipio;

- 26 em fase de implantagio;

- potencial energético favoravel ao desenvolvimento de
industrias.

2 - Situagao Descjada:

- implementagio da industrializagao no municipio.

2.1 - forcas impulsoras:

- potencial energético disponivel;
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- mao-de-obra disponivel abundante;
- escolas profissionalizantes.

(PROJETO PASSO FUNDO ANO 2000, 1989, p.77).

Desde 1950, percebe-se o propdsito de industrializar o muni-
cipio e de construir um parque industrial sélido. Todavia, o setor
industrial ndo possuia uma base consolidada, jd o setor do comércio,
da prestagao de servigos, a base da economia do municipio em 1989,
eram elementos considerados, paradoxalmente, “forcas restritivas”
para a expansio industrial da cidade, juntamente pela a falta de mao
de obra qualificada, muito embora institui¢des como o Senac e o
Senai j4 estivessem instaladas hd quase 20 anos no municipio com
intuito de resolver esse problema. E evidente que existiu um avan-
¢o no setor industrial, tendo em vista a atengao que foi dedicada a
constru¢ao de um centro digno de uma “capital regional”, mas a drea
do comércio sempre foi o motor do “progresso” na cidade, como ex-

posto no Painel II do evento, com o tema “Setor Tercidrio em Passo
Fundo”

SETOR DO COMERCIOE SERVICOS

1 - Situagdo Atual:

Passo Fundo ¢ reconhecida hoje no contexto estadual,
como um dos municipios de maior expressio comer-
cial ¢ de prestacio de servigos. Gragas ao seu comércio
bastante diversificado ¢ aos servigos de elevada especia-
lizagao, o municipio passou a ser um pélo de atragio da
populacio regional.

a) Quanto 4 Estrutura Empresarial

-existe crescimento real nas atividades comerciais ¢ pres-
tadoras de servigos;

-0 Setor Tercidrio do Municipio polariza a regido;

-as micros e pequenas empresas de capital local predo-
minam.

(PROJETO PASSO FUNDO ANO 2000, 1989, p.81)
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Entre os aspectos negativos, ¢ destacado o crescimento desor-
denado do comércio e da prestagao de servigos, visto que nao havia
trabalhadores qualificados para acompanhar esse desenvolvimento.
J4& como elementos positivos, salienta-se o fato de a atividade co-
mercial ocupar o primeiro lugar na geragio de empregos. No item
que se refere & “Comercializacio e Prestagao de Servigos” existe um
ponto contraditério, pois se menciona que a “elevada concorréncia
é apontada como o principal obsticulo 4 comercializagao”. E, certa-
mente, no minimo intrigante que a concorréncia seja um empecilho
a expansdo desse setor. Nao hd maiores explica¢oes nos anais do se-
mindrio sobre como se chegou a essa conclusio no painel, mas uma
hipétese que pode ser formulada seria a de que o crescimento de-
sordenado, de alguma forma, influenciou nessa concorréncia, e que,
talvez, nos setores referidos (o painel nio faz referéncia a alguma
atividade comercial especifica) existisse uma grande loja que tivesse
maior peso na concorréncia.

Outro aspecto levantado nesse tépico do painel, que também
¢ interessante para a andlise, aponta que a “falta de fornecedor local
incentiva a compra de mercadorias fora do municipio”. Essa con-
clusdo justifica o comércio ser um empecilho, um entrave para in-
dustrializagao, no entanto, demonstra a for¢a dessa atividade, que
caracterizou — e ainda caracteriza — a paisagem urbana do centro da
cidade, refor¢ando a identidade de “capital regional’, e, 20 mesmo
tempo, a descaracteriza, tendo em vista a polui¢ao visual gerada por

essa atividade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Entre os documentos analisados para investigar os discursos de

industrializacdo em Passo Fundo ao longo da segunda metade do
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século XX, ¢ possivel perceber a presenca e a forca do idedrio desen-
volvimentista. Isto ¢, a “mentalidade econdmica desenvolvida e pro-
gressista’, mencionada por Salim Buaes, ¢ uma sintese do conjunto
de ideias que forma essa tendéncia de pensamento. O intervencio-
nismo pré-crescimento, em Ambito municipal, pode ser exemplifica-
do pela prépria criagio dos conselhos de desenvolvimento apresen-
tados na introdugio. O Conselho de Desenvolvimento Econdmico,
mesmo agregando empresarios, era liderado pelo prefeito, portanto
se constitufa em um instrumento de interven¢ao do poder publico.
O Conselho Diretor de Desenvolvimento Integrado, criado na dé-
cada de 1970, também pode ser encarado dessa forma. Ambos eram
instrumentos para orientar, planejar e intervir no municipio para
implementar um processo de industrializacio efetivo.

Esse ¢ outro elemento fundamental do idedrio desenvolvimen-
tista: a defesa da industrializagao. A transformagio do pais s6 seria
alcancada quando um processo de industrializagao concreto fosse
desencadeado, tal defesa ¢ notdria nos discursos das autoridades po-
liticas e intelectuais atuantes em Passo Fundo na segunda metade
do século XX. A industrializa¢io era o motor do desenvolvimento:
por meio dela os problemas sociais seriam resolvidos e a autonomia
nacional e internacional seria alcangada. O imagindrio da industria-
lizagao fomentava visdes de futuro que orientavam o pensamento
politico naquele contexto, produzindo consequéncias para a socie-
dade. Dessa forma, os conselhos — instrumentos de agio sob a égide
do poder publico — em parceria com empresérios ¢ intelectuais le-
gitimaram esse idedrio, cimentado por um imagindrio progressista.
Nessa perspectiva, este artigo abordou alguns problemas e, por con-
seguinte, as consequéncias dessa busca pela industrializagao.

Enquanto a industrializagio era um objetivo, uma utopia poli-

tica a ser conquistada prontamente, a cidade enfrentava problemas
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estruturais com crescimento populacional. Falta de 4gua e esgo-
to, falta de transporte publico adequado foram alguns problemas
identificados na imprensa, embora as imagens de um futuro trans-
formado pela industrializagio estivessem presentes, alimentando,
inclusive, a organizagio dos festejos do Centendrio em 1957. Além
da imprensa, outra fonte analisada foram os anais do “Projeto Passo
Fundo Ano 20007, semindrio realizado em um momento que assi-
nalava o comego da crise das politicas desenvolvimentistas em ni-
vel nacional. Entre outros pontos, esse semindrio j4 indicava o setor
tercidrio, o comércio e a prestagio de servigos, como uma grande
for¢a da economia local, embora a industrializagio ainda figurasse
nos painéis como um ponto central para o futuro do municipio e
da regido.

Concluindo, ¢ possivel observar que a busca pela industriali-
zagao mobilizou o poder publico, que tentou estabelecer politicas
publicas para sua implantagio no municipio, apoiado por empre-
sdrios e intelectuais. Essa busca foi fundamentada pelo pensamen-
to desenvolvimentista em vigor naquele contexto, mas reforcada e
embasada por um imagindrio progressista de muita for¢a no Rio
Grande do Sul, visto suas raizes positivistas. Tal imaginario nutriu
representacdes como a “capital do Planalto” em Passo Fundo, cidade
progressista que deveria ocupar o lugar de um centro na regiao. No
entanto, o processo de industrializa¢ao local nao levou em conside-
ragio problemas urbanos que constituiram entraves para seu proprio
desenvolvimento efetivo. Outros setores da economia despontaram,
especialmente a partir da década de 1970, como o comércio, a pres-
tagio de servigos e a construgao civil, impulsionados pelo crescimen-
to populacional, e acabaram se tornando forgas significativas para o

municipio nas décadas seguintes.

O discurso da industrializacio, a urbanizacio e o imagindrio progressista em Passo Fundo entre 1950 ¢ 1980
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Era noite. Em uma mesa do Café Elite, vendo as luzes da
Praca Marechal Floriano tremeluzirem pela janela, Gomer-
cindo dos Reis matutava sobre sua préxima prelecio no
Grémio Passo-Fundense de Letras. O presidente do soda-
licio, Celso Fiori, lhe solicitara uma palestra, em tema de
livre escolha, em prosa ou verso, o que lhe tornava as coisas
mais dificeis. Tantas possibilidades...

Tamborilando os dedos na mesa e saboreando lentamente
um gim, Gomercindo analisava as temdticas possiveis. Algo
rapido, palpitante, expressivo, que fosse inédito e tivesse
como fundo a histéria de sua amada Passo Fundo. A hora
escorreu rapidamente, os rapazes do Café colocavam sobre
as mesas as cadeiras ja vazias. Passando seu olhar pelo saldo,
antes povoado de vozes, fumaca e musica, Gomercindo viu-
-se s6. Nada lhe veio a memdria, a nio ser suas lembrancas
do velho Boqueirao.

Ao acertar a conta e despedir-se de alguns conhecidos na
porta, desceu a rua General Netto, pensando que talvez
uma ida & sua chdcara pudesse apresentar-lhe alguma ideia...
Deitando-se ao lado da esposa, que ressonava calmamente,
Gomercindo dormiu e dormindo sonhou... Em seus sonhos
maravilhosos, Gomercindo viu o timulo e a cruz de Maria
Pequena em esplendores. Sua sepultura toda azul, da cor do
céu. Sobre ela uma mulher sentada, sorridente, trajando um
vestido lindo e comprido, de mangas largas, cor de rosa, em
completo contraste com o azul da sepultura.

Pela manha, apdés um rdpido desjejum, Gomercindo saiu &
rua ¢ encontrou a cidade deserta, ainda despertando. Com
passos rdpidos atravessou a rua Moron, no exato momento
em que davam sete horas. Passando pela Casa Pretto, to-
mou a rua Independéncia e rapidamente chegou a rua Co-
ronel Chicuta. Atravessando os trilhos da estrada de ferro,
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Gomercindo logo alcangou o prolongamento da via, em
direcdo 4 sua chdcara. Caminhando, agora vagarosamente,
Gomercindo observava os jardins, as flores, os passarinhos
que se movimentavam entre as camélias, saudando os raios
de sol que atingiam os galhos, até que, de repente, parou.
Ali estava um antigo cemitério, o cemitério de Maria Pe-
quena!

Sobressaltado, lembrando-se do sonho da noite anterior,
Gomercindo fitava o local. Ali estava, como no sonho, a se-
pultura e a cruz, tal qual vira em sua visdo maravilhosa. As
rolinhas voavam por cima do timulo de Mariazinha, pou-
sando na cruz. Aproximando-se da sepultura, Gomercindo
viu velas, cartoes e lirios. Cobertos pelo orvalho da manha,
os ramalhetes de rosas jaziam em frente 2 lépide que dizia:
Maria Pequena, trés vezes apunhalada e degolada, a vinte e
oito de novembro de 1894. Paz 4 sua alma. Fez um esforco
para lembrar-se da tragédia.

Eis o assunto palpitante que buscava! Nao mais para uma
palestra no Grémio de Letras, mas para um trabalho maior
— um livro. Escutando os gorjeios dos sabids, Gomercindo
refletia: por mais que o nome de Maria Pequena vivesse
de boca em boca e no coragio do povo, tio pouco sobre
sua vida e morte era comentado. Ali, prostrado dentro do
pequeno cemitério, de olhos fixos na cruz da sepultura de
Maria Pequena, o poeta Gomercindo dos Reis tomou a re-
solucao de reverenciar a memoria daquela morta, mas de
alma viva e iluminada pelo Senhor (ZANOTTO; CAR-
VALHO; VANIN, 2019).

A narrativa acima foi elaborada pelos autores Zanotto, Carva-
lho e Vanin (2019) com base nas descri¢oes realizadas por Gomer-
cindo dos Reis, autor do romance inacabado A Tragédia da Cruzi-
nha [195?], acerca de como a ideia para a composi¢ao da obra havia

surgido'. Distante do métier do historiador, por se tratar de um tema

' REIS, Gomercindo dos. 4 Tragédia da Cruzinha.[195?]. Acervo da Escola Estadual Go-
mercindo dos Reis.
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mais vinculado 2 literatura e & produgao de seu autor, optamos por
iniciar de uma forma lirica, literdria, épica, tal como Gomercindo
descreveu sua produgao literdria supramencionada. Dito isso, faz-
-se necessario afirmar que nosso intento neste texto ¢ o de explorar
alguns elementos constantes na produgio do autor em correlagio
a aspectos concernentes as mudancas ocorridas no planejamento
urbano da cidade de Passo Fundo nos anos 1950. Nesta analise, o
Cemitério da Cruzinha, localizado nos suburbios da cidade, é o nos-
so protagonista principal, e nao Maria Meirelles Trindade, a Maria
Pequena, sujeito central da narrativa de Reis.

Em realidade, para além dos relatos de Gomercindo dos Reis,
poucas sdo as fontes que fazem referéncia ao Cemitério da Cruzinha,
de modo que estes escritos sao fundamentais para a compreensao de
aspectos da historicidade daquele local, habitualmente vinculado &
narrativa acerca de Maria Meirelles Trindade. Ademais, acercamo-
-nos de fontes referentes a urbanizacio de Passo Fundo na metade
do século XX, momento de importantes mudancas nas demandas e
perspectivas da administragio municipal sobre a organizagio e mo-
dernidade da cidade, evocado pela comemoragio do Centendrio de
Emancipagio Politico-Administrativa do municipio de Passo Fun-

do, em 1957.

GOMERCINDO DOS REIS: UM POETA, VARIOS INTERESSES

Gomercindo dos Reis nasceu na Fazenda Capao Bonito, 4°
Distrito de Passo Fundo (RS), no dia 4 de fevereiro de 1898, filho
de Fernando José dos Reis e de Clarinda Dornelles. Com cerca de
18 anos, Reis transferiu-se para Santa Maria (RS), onde trabalhou
no comércio, na Viagao Férrea e atuou como professor. Mais tarde,

jé instalado em Porto Alegre (RS), atuou no comércio como guarda-
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-livros e dedicou-se a arte de escrever poemas. A principal atividade
econdmica de Reis foi a corretagem: em 1931, em Passo Fundo, fun-
dou o Bird Reis, para corretagem em geral, e dirigiu o escritério, um
dos primeiros do segmento, por mais de 30 anos na compra e venda
de imédveis (SANTOS, 1963).

No ambito da politica, Reis foi filiado ao Partido Federalista
(PF)? tendo participado de comicios e reunides politicas em 1922,
apoiando os liberais na candidatura de Joaquim Francisco de Assis
Brasil. Em 1923, tomou parte da campanha revoluciondria, inte-
grando o quadro social do Grémio Civico Rio-grandense?, de Porto
Alegre (RS)*. Apds o fim da guerra-civil, Reis mudou-se definitiva-
mente para Passo Fundo, tornando-se, nio muito tempo depois, um
dos primeiros lideres comunitérios de Passo Fundo. A saber, Gomer-
cindo dos Reis engajou-se, entre 1928 e 1932, em uma campanha na
imprensa local que reverteu a venda da 4rea de uma praga em Passo

Fundo’.

2 O Partido Federalista Brasileiro foi fundado em 31 de marco de 1892, em Bagé (RS), sob
o comando de Gaspar Silveira Martins, em oposi¢io ao Partido Republicano Rio-Granden-
se (PRR), liderado por Julio de Castilhos. Dentre os ideais defendidos pelos federalistas,
estavam o sistema parlamentar, o federalismo ¢ a revogacio da Constituicio do Estado do
Rio Grande do Sul de 1891, de inspiragao positivista. Foi a principal oposicio aos governos
de Castilhos ¢ Antonio Augusto Borges de Medeiros, tendo tomado parte nas guerras civis
de 1893-1895 e de 1923. O referido partido foi extinto em 1928, em prol da formagao do
Partido Libertador (PL).

> O Grémio Civico Rio-grandense foi fundado em 1922, e “destinava-se a trabalhar pelo

reavivamento das tradigées rio-grandenses e combater os erréneos processos que porven-
tura, sejam empregados pela politica, no Estado” (A NOITE, 15 de agosto de 1922, p. 2).

* A “Revolugio de 1923” se estendeu entre os meses de janeiro e novembro de 1923, no
territdrio do estado do Rio Grande do Sul, opondo os partidarios de Joaquim Francisco
de Assis Brasil — os assisistas — rebelados, em linhas gerais, em fun¢io da manutengio do
Governo Estadual sob o comando de Antonio Augusto Borges de Medeiros, o que alijava e
afastava, por meio da fraude eleitoral, a oposicio da possibilidade de participar da politica
dominada pelo Partido Republicano Rio-Grandense. Gomercindo dos Reis, ainda antes de
incorporar-se & movimentagio revoluciondria, j4 havia se posicionado enquanto oposigio,
fraudando votos em distritos de Porto Alegre, na eleigio estadual ocorrida em fins do ano de

1922 (RIO GRANDE DO SUL, 1923, p. 266).

> A Praga Brasil, localizada na Vila Rodrigues, empreendimento de Faustino Rodrigues da
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Contudo, suas atividades profissionais e politicas foram sem-
pre acompanhadas de uma producio intelectual. A partir de 1915,
Reis passou a ter poemas e textos publicados em revistas e jornais,
como O Malho, Fon-Fon, Vida Chic e Ilustragio Pelotense. J& nos
anos 1930, passou a colaborar regularmente com os periédicos pas-
so-fundenses O Nacional e Didrio da Manha, além de outros jornais
de Santa Catarina e do Parand®.

Ao longo de sua trajetéria, foi membro do Grémio Passo-Fun-
dense de Letras (mais tarde Academia Passo-Fundense de Letras)’
e do Instituto Histérico de Passo Fundo (IHPF), tendo publicado
os livros Defendendo a Verdade (1947) Nuvens e Rosas (1957) e Jar-
dim de Urtigas (1957), deixando inacabado o romance Tragédia da
Cruzinha [195?]. A obra incompleta, que era qualificada por Reis
em publica¢des de jornal como histdrica, livica, literiria, épica, hu-

moristica e com fundo religioso, tem seu inicio marcado por questio-

Silva, teve reconhecimento publico em 1922. Entretanto, o local permaneceu com ares de
abandono, servindo de refiigio para animais, sem condigoes de ser utilizado como espago de
lazer. Nesse contexto, Gomercindo dos Reis tornou-se lider comunitirio na Vila Rodrigues
e, junto a outros moradores, como Américo Pippi, reivindicava do poder publico o cumpri-
mento da promessa de Rodrigues. Em 1928, Faustino Rodrigues manifestou interesse em
ceder parte do territério da praga a uma congregagio religiosa, para que fosse construida
uma escola. A populagio da Vila foi contréria 4 atitude, pois temia que Faustino, como dono
original da 4rea, pudesse vir a vender até mesmo as ruas do bairro. Pouco tempo mais tarde, a
doagao foi anulada, pois as autoridades municipais se manifestaram favoréveis & vontade dos
moradores em ver sua praga concluida.

¢ Segundo Paulo Monteiro: “Gomercindo dos Reis formou seu estilo literdrio na primeira
metade do século XX, lendo os grandes poetas da chamada ‘Belle Epoque’, fundamental-
mente os parnasianos. A exemplo de outros poetas passo-fundenses, que foram seus con-
temporaneos, como Antonio Donin e André Pitthan, permaneceu fiel 4 poemdtica dos seus
modelos. Assim, majoritariamente, encontramos em sua obra a poesia metrificada. Praticou,
de preferéncia, a redondilha maior ¢ o decassilabo. Cultuou, dentre os poemas de forma
fixa, o soneto e o sonetilho, praticas que o filiam como um continuador da poesia da ‘Belle
Epoque” (MONTEIRO, 2008, s/p).

7 Entidade civil, sem fins lucrativos e sem cardter politico partiddrio, fundada em 7 de abril
de 1938 com o nome de Grémio Passo-Fundense de Letras, com a finalidade exclusivamente
literaria-cultural. Em 7 de abril de 1961, o Grémio foi transformado em Academia Passo-
-Fundense de Letras.
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namentos sobre a figura histérica da mulher assassinada, obra escrita
“com fidelidade e emocio a histdria de aventuras e sofrimentos, de
romance e do amor da lendaria, iluminada e pura Maria Pequena,
juntamente com a narrativa de sua mae” (REIS, [195-], fl. 6). O
proprio autor enfatizava que o texto seria composto por elementos
ficcionais, mas sua base seria feita a partir de “acontecimentos veri-
dicos” e documentos, bem como de declaracdes do neto de Maria
Pequena. Além disso, a escrita seria firmada pela “licida memdria”
de um “cidadio respeitdvel” que conhecera a santa em vida, assim
como sua familia, e que foi testemunha do enterro de Maria Peque-
na, quando de seu assassinato.

Gomercindo dos Reis investiu muito de suas energias ao tema
da santinha de Passo Fundo. Ainda na década de 1950, ¢ j& prenun-
ciando os festejos do Centendrio do municipio, em 1957, ateve-se
(pelo menos intelectualmente) & divulgacio da histéria da “heroina
civica” para além-fronteiras. Em artigo publicado no jornal O Na-
cional, Reis nos informa que Maria Meirelles Trindade tinha fama
de “vidente”. Nesse sentido, sua constitui¢io como pessoa singular,
uma mediadora dotada também de dons premonitérios, lhe parti-
cularizava perante a comunidade local e mesmo regional. Segundo
Reis, “Maria Pequena, que falava com Nossa Senhora, era vidente
antes de morrer. Consultada por comandantes de corpos em 1893,
ela previu a derrota das forcas legalistas nos combates de Valinhos e
Trés Passos™.

Casada, j4 “nos tempos da Revoluc¢ao”, Maria Pequena teria re-
sistido aos martirios com coragem civica e fé. Ante os 43 revolucio-
nérios que a interrogavam sobre o marido, o filho e demais soldados,

manteve-se em siléncio, sendo entio apunhalada trés vezes e depois

¥ ONACIONAL. 1°jun. 1955, p. 2. Acervo AHR.
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degolada - trucidada por motivos politicos (REIS, [195-], fl. 3). A
vista do ocorrido, Maria Pequena comegou a ser cultuada, ¢ uma das
formas com que a devogio e crenga em Maria Pequena mostrou sua
efetividade diante dos fiis foi através da constitui¢ao, ao redor de
seu timulo, de um cemitério de “anjinhos” — criangas falecidas an-
tes dos sete anos que foram enterradas no “espago sagrado” do ce-
mitério, que ficou conhecido como Cemitério da Cruzinha. Ali se
buscava prote¢io para as almas dos “inocentes’, que seriam apoiados
pela mae mértir que defendeu seu proprio filho até a morte. Seu cul-
to perdurou, se consolidou, pois, tido como eficaz, “Maria Pequena
¢ estimada por milhares de pessdas, que admiram a sua meméria e

acreditam nos seus milagres™.

Romaria ao timulo df Maria Meirelles Trindade, a Maria Pequena, no Cemitério da
Cruzinba. Fonte: DIARIO DA MANHA. Passo Fundo, 3 jun. 1955. Acervo IHPE.

O espago de devogao a Maria Pequena era, portanto, o lugar

onde ela havia sido sepultada em 1893, no cemitério que, devido

? ONACIONAL. I°jun. 1955, p. 2. Acervo AHR.

No meio do caminho tinha um tiimulo: Gomercindo dos Reis, planejamento urbano e o Cemitério da Cruzinha



a cruz que encimava seu timulo, passou a ser conhecido como da
Cruzinha. Localizado as margens do arroio Rachel, junto a passa-
gem da ponte sobre o mesmo arroio, o Cemitério da Cruzinha ali
permaneceu por mais de seis décadas, até tornar-se um dbice ao pla-

nejamento urbano daquela drea, na década de 1950.

UM CEMITERIO EM PLENA RUA:
PLANEJAMENTO URBANOE A CRUZINHA

Nos primeiros anos da década de 1950, Passo Fundo se encon-
trava em pleno processo de expansio urbana. A gestio do prefeito
Daniel Dipp (1952-1955) foi marcada pela dinamizagio de diversas
obras publicas, ocorrendo um investimento na infraestrutura. Em
1952, foi iniciada a elaboragao do primeiro Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano de Passo Fundo, que ficou a cargo do engenhei-
ro Edvaldo Pereira Paiva. A partir do Plano Diretor, com “diretrizes
de zoneamento’, foi proposta a criagio de locais especificos para
certas atividades, como centro civico, estddio e mercado municipal.
Contudo, no mesmo periodo, segundo Knack (2016, p. 293), “os
loteamentos eram concedidos sem serem abertas as ruas, tamanho
era o ritmo de expansao da cidade”. Nao obstante, a criacio de lotea-
mentos nos suburbios da cidade se apresentava como uma empresa
rentével, tendo em vista o aumento populacional da urbe.

Alias, desde o final da década de 1920, a 4rea onde se localizava
o Cemitério da Cruzinha, apesar de corresponder aos suburbios da
cidade, ji contava com empreendimentos privados de loteamento,
como a Vila Carmen, pertencente a sociedade Empreza Villa Car-
men Ltda; o planejamento urbano da drea que era singrada pela rua
Coronel Chicuta, principal via de condugao direta do centro para

aquela parte ainda em desenvolvimento da cidade, necessitava, en-
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Cemitério da Cruzinha, no inicio da década de 1950. Fonte: Plano Diretor, 1953, p. 44.

tretanto, ser conformado pela administragio publica. De acordo
com O Nacional, aquele tragado da Cel. Chicuta, para além do ar-
roio Rachel, foi aberto em 1929 por iniciativa privada da sociedade,
paralegar acesso aos mais de 478 lotes e 19 chicaras que haviam sido
demarcados e colocados 4 venda, tendo sido adquiridos do espélio
da heranca de Lucas José de Aratjo'. Na figura a seguir, propaganda
do sobredito loteamento, vé-se o arroio Rachel, no cruzamento com
a Cel. Chicuta, onde ficava localizado o Cemitério da Cruzinha, em-

bora esse ndo seja referenciado. O empreendimento anunciava, des-

1 O NACIONAL. 4 Villa Carmen. Passo Fundo, 19 jun. 1930, p. 21. Acervo do AHR.
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de aquele momento, que pretendia atender “aos modernos processos
urbanistas, sendo as ruas tragadas de accordo com a topographia do
terreno, evitando as ruas em fortes declives, ¢ sem a monotonia dos

"1, expressando uma racionalidade do proces-

longos alinhamentos”
so de urbanizagio conduzido por particulares, realizado sob antigas

propriedades rurais que margeavam os arrabaldes do centro urbano
(DINIZ; ALMEIDA, 2021).

O NACIONAL. A Villa Carmen. Passo Fundo, edigio 648, 19 jun. 1930, p. 21. Acervo
do AHR.

A expansio e modernizagio urbana, observadas a partir da aber-
tura dos supramencionados loteamentos privados, continuou nos
anos seguintes. Nos anos de 1930, destaca-se a criagio da Vila Vera
Cruz, da Vila Santa Terezinha, hoje Vila Fitima, da Vila Santa Maria
e da Vila Sio Jodo, além da Vila Vergueiro, jd na década de 1940.

Em O Nacional de margo de 1951, antevendo as necessidades
de uma reorganizagao urbana, o poeta, escritor e corretor de iméveis,

Gomercindo dos Reis fez as seguintes declaragoes: “O futuro prefei-

' O NACIONAL. 4 Villa Carmen. Passo Fundo, 19 jun. 1930, p. 21. Acervo do AHR.
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to deve gastar 74 milhoes de cruzeiros para a urbanizagio da cidade,
que devem ser gastos em obras de duragao secular”? Gomercindo
dos Reis, naquele momento, propunha a abertura da rua Teixeira
Soares e asseverava a necessidade de que “o futuro administrador
deveria desapropriar as casas existentes na quadra do Posto de Hi-
giene para a constru¢ao do Mercado Publico, Universidade de Passo
Fundo ou Paldcio Municipal™?. Nas palavras de Reis: “A rua Teixeira
Soares, [...] estd na hora de ser transformada, facilmente, numa gran-
de e bela Avenida, partindo do Cemitério, até a Vila Carmen”.

Reis, naquele periodo, também defendia a importancia de Pas-
so Fundo contar com um Plano Diretor. Prontamente, as discussoes
- influenciadas, ou nio, por Gomercindo dos Reis - sobre a elabora-
¢30 de um Plano Diretor para Passo Fundo tiveram inicio em outu-
bro de 1951, na gestao do prefeito Armando Annes (1947-1951)%.
Com o fim do mandato de Annes e a elei¢io do petebista Daniel
Dipp, ainda em 1951, manteve-se a proposta.

A necessidade de abertura de ruas para acesso aos novos lotea-
mentos colocou em evidéncia o Cemitério da Cruzinha, localizado
no cruzamento das ruas Cel. Chicuta e Mato Grosso, “prejudican-
do as obras administrativas” Segundo o jornal, a obra estava sen-
do acolhida com satisfagao por diversos moradores, entretanto, os
trabalhos precisavam de um foélego maior, “visto que meia quadra
abaixo do local onde se encontram atualmente os trabalhos de cal-
camento, existe um regato, Com uma ponte estreita sobre a rua e, no

lado, o pequeno cemitério de Maria Pequena, objeto de devogao dos

2. O NACIONAL. O futuro prefeito deve gastar 74 milhies de cruzeiros para a urbanizagio
da cidade, que devem ser gastos em obras de duragio secular. Passo Fundo, 29 mar. 1951, p. 3.
Acervo do AHR.

B Idem.
1 Ibidem.
> ONACIONAL, 10 dez. 1951, p. 4. Acervo do AHR.
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passofundenses”’®. Assim, para que os empreendimentos pudessem
ser concluidos, era necessaria a reedificacio da ponte, em nivel mais

alto, e a remogio do pequeno cemitério, que ficava “em plena rua”.

U sl I 4
Ly
N\

0 Localizagdo do tdmulo
de Maria Pequena,
antes de sua remogdio

Il Estogdo Ferrovidria
O mm =W Trilhos

"7} Extens&o aproximada

“=™* da Vila Reis

Escala: 1: 20000

Mapa de localizagio do Cemitério da Cruzinba e adjacéncias. Fonte: GUIA Geral de
Passo Fundo. Passo Fundo: Tipografia Nebls, 1940; SPERHACKE, Elmo. Mapa de Passo
Fundo — II Efrica. Passo Fundo, 1968. Mapa elaborado por Alex Antdnio Vanin, 2019.

Curiosamente, no mesmo interim, Gomercindo dos Reis lan-
cou a “Vila Reis”, agrupamento urbano criado a partir do loteamen-
to de uma drea de terra de sua propriedade. Anunciado enquanto
proéximo da regido central e da estagio ferrovidria, o prospero aglo-
merado urbano era detentor de luz elétrica, de um grupo escolar e
de terras férteis. Além disso, estava sendo loteado e negociado por
Gomercindo dos Reis sob a promessa de ser um investimento em

que o capital inicial seria “dobrado muitas vezes num curto prazo™”.

'* O NACIONAL, 5 jan. 1954, p. 4. Acervo do AHR.
7 O NACIONAL, 28 nov. 1948, p. 3. Acervo do AHR.
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A Vila Reis, no inicio
da década de 1950,

contava com vias de li-

VILA RIEIS

Esta vila foi organisada ha poucos meses, achan-
do-po om franca prosperidade.

El8 os motives porque doevels adquirle  chacaran
e lerren0s na mesmn:

10.) =— Porque ¢ uma das  vilas main proximas do
centro da cldade, levando-se aPenns 10 minutos para
atingi-la a pé.

‘) — Porque estd sitanda na zona colunia!, em
lugar slio, ssudaye!, megnifico pauorainn, sendo um pi-
toresco balero forroyiadfo.

40.) — Porque ji porsue rede do luz glotrica, temn
um grope escolar do wmunicipio o suss terray sido fertols.

4.0)— Porque o owprosa el vendends os lerrenos
a baixos precoy e facllitando o8 Pdgamentos. Quem  nd-
quirir, enfim, terras na Vilo Rels, terd o sou capital
dobrado mUila8 Vezes null curlo praZo,

Mals esclarecimentod, com Gomerclndo dos Rels, na
AGENOIA COMERCIAL, & Avenlda Genernl Nelo, 891,

gacio ao nucleo central
da cidade nio muito

acessiveis: as principais

ruas que ligavam as vi-
las Carmen, Schell, Za-

charias e Lucas Aratjo,
Aniincio da Vila Reis. Fonte: O NACIONAL, 28

possuiam como ponto nov. 1949. Acervo AHR.

de confluéncia a rua

Cel. Chicuta, que passava pelo centro e, depois pela estagio ferro-
vidria, seguia em dire¢do a regido considerada, 4 época, suburbana e
insalubre, onde se localizavam as supracitadas vilas. Percebe-se que
as colocagdes de Reis mostram, além de suas preocupagdes com o
futuro da urbe, um possivel interesse na valorizagao de sua proprie-
dade e mesmo com a movimentagio imobilidria que seria seguida da
implantacio de qualquer uma das propostas submetidas por ele ao
Executivo Municipal.

Retornando ao que concerne ao Cemitério da Cruzinha, ¢
fato que essa mudanga se tornou um problema para a administragao
municipal, pois “profanar os restos de Maria Pequena, langando-os
numa tumba qualquer, num dos cemitérios da cidade, causaria espé-
cie entre o bom povo daquelas redondezas™®. Essa questao encon-
trou rapidamente uma solugao, apresentada pelo vereador Angelino
Rafael Jacini, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que entrou
em entendimento com o casal Floriano Schroecker e Olinda Schmi-

dt, proprietdrios de um terreno préximo ao Cemitério da Cruzinha,

¥ O NACIONAL, 5 jan. 1954, p. 4. Acervo do AHR.
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no intuito de que doassem parte de sua propriedade & municipalida-
de para a constru¢ao de uma capela com a finalidade de depositar os

o0ssos do Cemitério da Cruzinha:

LEIN° 565/55
AUTORIZA O EXECUTIVO A RECEBER A
DOAGAO DE UM TERRENO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PASSO FUN-
DO, no uso de suas atribuicdes, confere o art. 53, Inc.
I1, da Lei Organica, faz saber que o Legislativo decre-
tou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Prefeito Municipal autorizado a receber
em doagio, do casal Floriano Schroecker, uma 4rea de
terras com até 24 m? nesta cidade, a rua Cel. Chicuta,
constante da transcri¢io 38.152, fls. 147 do livro 3-yy
- do Cartério de Imdveis deste municipio, e destinada
a constru¢ido de uma capela para depdsito dos ossos
do Cemitério da Cruzinha.

Art. 2° A presente Lei entrard em vigor na data de sua
promulgacio; revogadas as disposi¢oes em contrério.

GABINETE DO PREFEITO, 7 de margo de 1955.

MARIO MENEGAZ
Prefeito Municipal.”

Assim, em 7 de margo de 1955, foi assinada a doagao de uma
4drea de terra com 24 m?, localizada A rua Cel. Chicuta, no cruzamen-
to com a rua Mato Grosso. O terreno doado era uma fragio de uma

propriedade maior, adquirido por Olinda Schmidt do casal Nicola

1 PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Lei n° 565/55. Autoriza o execu-
tivo a receber a doagio de um terreno. 07 mar. 1955.

Alex Anténio Vanin e Djiovan Vinicius Carvalho 109



110

Gallicchio e Anna Lang Gallicchio, no ano anterior®. Contudo, em
consulta ao Cartério Registro de Iméveis de Passo Fundo, desco-
brimos que, a0 fim e ao cabo, a doagio nunca foi efetiva ou, se o
foi, foi revertida, tendo em vista que a drea em questio retornou a
seus proprietérios e foi transferida por inventirio aos descendentes
de Olinda Schmidt em 1977. Anunciava-se que a inauguragio da ca-
pela se daria no aniversario de morte da “santa”, em 28 de novembro
quando entio a “memoria de Maria Pequena serd reverenciada pelos
seus crentes, admiradores e tradicionalistas de Passo Fundo™!.,

Logo apds a assinatura da lei que autorizou a doagao, em margo
de 1955, foi organizada a demoli¢ao do timulo de Maria Pequena.
Em 19 de maio de 1955, as 14 horas, o tumulo, “uma reliquia ¢ uma
tradi¢io da cidade™, foi demolido. O trabalho de escavacio foi fei-
to por funciondrios da prefeitura, servigo dirigido pelo Tenente Joao
Pedro Bueno, chefe de Obras Publicas do Municipio®. O trabalho
de remogao dos ossos foi realizado sob o olhar atento de muitos de-
votos, reporteres ¢ personalidades, como Gomercindo dos Reis. O
ato foi assistido por 75 pessoas e, conforme noticiou o periddico,
“era grande a expectativa das pessdas que desejavam ver os restos
mortais da milagrosa, os quais estavam colocados dentro de uma
carneira com paredes de tijolos™**.

Os restos mortais de Maria Meirelles Trindade foram acondi-

cionados em uma urna de latao, juntamente com os ossos dos “anji-

nhos” ali sepultados e “apesar de transcorridos 62 anos de seu fale-

2 REGISTRO DE IMOVEIS DE PASSO FUNDO. Certidio de transmissio de pro-
priedade de Nicola Gallicchio e Anna Lang Gallicchio 4 Olinda Schmidt. Passo Fundo, 3
ago. 1954.

21 REIS, O Nacional, 5 jan. 1954, p. 2. Acervo AHR.
22 O NACIONAL, 1°jun. 1955, p. 2. Acervo AHR.
2 Idem.

2 REIS, O Nacional, 5 jan. 1954, p. 2. Acervo AHR.
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cimento, foram retirados diversos ossos em perfeito estado, como
gambia, antebraco, vértebras, partes do crinio e quatro dentes per-
feitos™. Em seguida, os despojos de Maria Pequena e dos anjinhos
foram encaminhados até a Catedral, onde permaneceram até ser
construida a capela na qual seus ossos seriam depositados de modo
definitivo. No entanto, em 1954, o espaco da Catedral Nossa Se-
nhora Aparecida, ainda em constru¢ao, impedia o acesso dos fiéis,
assim os devotos ficaram distanciados de seu objeto de culto, algo
significativo para a relagio entre o objeto do crer e o crente. Tendo
em vista a sucessao de acontecimentos envolvendo a demoli¢io do
cemitério, a abertura da rua, os melhoramentos, a doagao nao efeti-
vada e a deliberada ocultagio dos restos mortais de Maria Pequena,
contribuiram para o gradual esquecimento da mesma. Acreditamos
que foi intencional a oculta¢io dos restos mortais da santinha, no
intuito de arrefecer e findar seu culto. Afinal, como o cemitério foi
demolido, dando lugar a uma rua, os fiéis viram-se desprovidos de

espago para devogio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao acompanhar a participagio de Gomercindo dos Reis no
jornal O Nacional na década de 1950, muitos esclarecimentos acerca
de sua atividade sao possiveis de serem percebidos: enquanto corre-
tor, através dos diversos antncios de venda de terras e lotes urbanos;
como literato, principalmente a partir da publicagio de séries de
poemas de temdticas diversas. Ademais, ao cotejarmos os diversos
registros concernentes as questoes envolvendo os projetos de urba-

nizagao da zona central de Passo Fundo e as narrativas de santidade

» O NACIONAL, 5 de janeiro de 1954, p. 2. Acervo AHR.
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envolvendo Maria Pequena, a pretensa santinha popular, vé-se que
ambas nao estdo de todo desligadas entre si e possuem, ao fim ¢ ao
cabo, um ponto em comum: Gomercindo dos Reis, que alia sua pro-
fissao de corretor 4 de literato. Nessa perspectiva, defender a honra e
memoria de Maria Pequena, bem como dedicar-lhe um espaco con-
digno seriam, para além de bandeiras literarias e histéricas do litera-
to, formas de viabilizar para a cidade - e talvez para si préprio, pois
era parte interessada — a tdo quista modernizagio e a urbanizagio
passo-fundense.

No caso do Cemitério da Cruzinha, em Passo Fundo, como
mencionado, poucos s3o os registros que permitem a identificagao
do local. O espago de culto & Maria Pequena, situado em uma édrea
marginal da cidade, com a expansio urbana, foi demolido, invisibi-
lizado e gradualmente esquecido. Desse modo, ha de se considerar
também o cardter histérico que as obras literdrias assumem com o
passar do tempo. Ao se estudar obras de cunho literdrio-memoria-
listico, produzidas em 4mbito local, pode-se apreender diversos ves-
tigios do passado que permitem a constitui¢io de narrativas acerca
do tempo pretérito e, consequentemente, a compreensao da agio de

homens e mulheres no tempo.
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Esta obra, constituida por uma coletinea de textos dedicados a
resgatar a histéria de Passo Fundo a partir de seu processo de
urbanizacio, além de avangar na compreensio de suas particularida-
des, apresenta uma contribui¢ao importante no campo dos estudos
urbanos voltados aos espagos nio metropolitanos, nos quais as cida-
des médias assumiram protagonismo ao longo das tltimas décadas,
pois a medida que passaram a crescer em ritmos mais acelerados que
as metrépoles, reforcaram suas fun¢oes regionais e complexificaram
seus espagos internos.

A nogao de cidade média extrapola o critério exclusivamente
demogrifico e se relaciona aos papéis de intermediagio que desem-
penham na rede urbana (Sposito, 2007). Sobarzo (2010) caracteriza
Passo Fundo como cidade média com fung¢des comerciais, de servi-
¢os ¢ de apoio ao agronegécio. Ou seja, estabelece simultaneamente
relagoes horizontais com a regido, a partir da oferta de comércio e
servicos especializados, sobretudo nas dreas da satide e educagio su-
perior, e relagdes verticais, que extrapolam a regiao, como cidade de
apoio ao agroneg(')cio, inserindo-se em circuitos nacionais e interna-
cionais da producio de alimentos.

Segundo o estudo de Regides de Influéncia (IBGE, 2020), Pas-
so Fundo estd entre as 97 capitais regionais brasileiras — no mesmo
nivel de cidades como Caxias do Sul e Chapecé — e sua regiao de
influéncia abarca 135 cidades e quase 1,2 milhao de habitantes. Em
2020, 0 IBGE estimava a popula¢ao passo-fundense em cerca de 205

mil pessoas.

Estruturagdo do espago intraurbano de Passo Fundo: da diferenciagio a fragmentagio socioespacial



Dito isso, este texto oferece uma contribui¢ao a compreensio
do processo de urbaniza¢io de Passo Fundo com énfase na escala
intraurbana' e reforca a necessidade de ampliagao desse recorte ana-
litico sobre as cidades médias, tradicionalmente estudadas em escala
regional. Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, esta intervengao
se ancora na perspectiva teérica da produgio do espago, de matriz
marxista, inaugurada por Henri Lefebvre, na década de 1970, que
enfatiza o papel determinante do espago no sistema capitalista, en-
tendido, dialeticamente, como produto que se utiliza e se consome,
¢ também como meio de produgio. Segundo Carlos (2015 [2011]),
essa perspectiva permite ultrapassar a percep¢ao objetiva do espa-
¢o como localizagao dos fendmenos, para percebé-lo como produ-
¢ao social, evoluindo da compreensao da “organizacio do espago” a
“produgao do espago”

A luz dessa perspectiva, a compreensio do espaco intraurbano
se realiza através de sua concretude e de suas especificidades,
considerando que o lugar “define-se como funcionaliza¢io do
mundo ¢ ¢ por ele (lugar) que o mundo ¢ percebido empiricamente”
(Santos, 2005, p. 158). Outrossim, conforme Milton Santos (2008
[1985], p. 68), o espago constitui uma realidade objetiva, um pro-
duto social em permanente transformacio, que somente pode ser
apreendido mediante “a acurada interpretagao do processo dialético
entre formas, estrutura e fun¢oes através do tempo”. A saber, a forma
¢ o aspecto visivel de uma coisa, a fun¢io diz respeito a atividade
ou 4 tarefa esperada de uma forma (institui¢ao, pessoa ou coisa), a
estrutura refere-se a inter-relagao de todas as partes de um todo, ¢ o
processo ¢ relativo 4 varidvel tempo, abarcando o desenvolvimento

continuo de uma atividade qualquer.

' As discussdes aqui apresentadas sintetizam e atualizam resultados de pesquisas realizadas
em nivel de pés-graduagio, na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sao Paulo (Ferretto, 2012, 2018).
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Villaga (1988) adverte que a especificidade do espago intraur-
bano nio estd na producio de edificios e/ou infraestruturas, mas na
produgio de localizagoes, assumidas como produtos do trabalho
social humano, e nao como um dado da natureza. A produgio
dessas localizagoes, compreendidas como atributos de algo material
(edificios, vias, parques e pragas), confundem-se com o processo de
estruturagao intraurbana porque, em tltima instincia, o determina,
evidenciando conflitos, contradi¢des e disputas em torno da apro-
priagao das melhores localizagoes.

Como subsidio & compreensao das localiza¢oes intraurbanas,
dos elementos espaciais e suas relagdes, a nogao de estrutura, apli-
cada ao espago intraurbano, apresenta-se como uma possibilidade
analitica. Villaga (2001 [1998]) utiliza a categoria estrutura com o
objetivo de perceber a localizagio relativa de elementos espaciais e
suas relacoes, reiterando que a mudanca de um elemento ou de uma
relagio altera todos os demais elementos e todas as demais relagoes.
Dentre os principais elementos da estrutura intraurbana, o autor
destaca as dreas centrais — o que inclui o centro principal, os sub-
centros ¢ os centros especializados —, as dreas industriais e as dreas
residenciais, segundo classes sociais.

Corréa (2013) argumenta que a produgio do espago urbano
deriva da agio (isolada ou combinada) de agentes sociais concretos,
histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais pro-
prias, contraditdrias e conflituosas. Segundo o autor, esses agentes
podem ser classificados em cinco grupos: proprietirios dos meios de
produgio, proprietarios fundidrios, promotores imobilidrios, Estado
e grupos sociais excluidos. Alids, ¢ com base nas agoes desses agentes
que derivam os processos sociais € suas respectivas formas espaciais,
sendo a segregacao um desses processos. A segregagio socioespacial

¢ assumida como um dos fundamentos da produgao do espaco ur-
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bano, em sua dimensio negativa, a partir da propriedade privada,
sendo instrumental 8 dominagao social e traduzida em privilégios lo-
cacionais para as elites (Sabatini, 2003; Villaga, 2001 [1998]). Empi-
ricamente, a segregacao ¢ entendida como algum nivel (ou grau) de
separagdo ou de afastamento fisico de um grupo social relativamente
homogéneo em relagio aos demais (Marques, 2005).

A partir desses pressupostos tedricos e categorias analiticas,
este texto tem como fio condutor o estabelecimento de uma perio-
dizagio acerca do processo de estruturacio intraurbana de Passo
Fundo, assumida como uma premissa metodoldgica fundamental
a apreensdo da dialética tempo-espago. A periodizacio aqui apre-
sentada se ampara nas dinimicas socioecondmicas ¢ demogréficas
que definem o processo de urbanizagio de Passo Fundo com o ob-
jetivo de reconhecer regimes e rupturas nas légicas de produgio do
espago intraurbano, em sua dimensao espacial concreta, expressa nas
formas, fungoes, localizagoes e estruturas socioespaciais, buscando
sempre elucidar as for¢as que os animam.

Com base em ampla pesquisa que envolveu consulta a fontes
primdrias e secunddrias, foi possivel reconhecer quatro periodos re-
ferentes ao processo de estruturagio interna da cidade, que perfazem
quase dois séculos de histéria ¢ contemplam desde a formacio do
primeiro nucleo urbano até o presente. O primeiro periodo remete
a0 século XIX, quando ocorre a formagio paulatina do nicleo urba-
no; o segundo e terceiro periodos abarcam o século XX, registrando
expressivo crescimento da mancha urbana e a constitui¢iao de uma
estrutura socioespacial marcada por processos de segregacio da po-
pulacio de baixa renda em dreas periféricas; j4 o quarto periodo, as-
sociado a um processo de reestruturagao, evidencia a fragmentagao
socioespacial com emergéncia de novos padroes de segregacio das

camadas de média e alta renda em 4reas periféricas.
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O mapa a seguir (Figura 1) destaca elementos de referéncia da
estrutura intraurbana atual (perimetro urbano, principais eixos via-
rios, localizagao do centro e nomenclatura dos 22 setores urbanos
definidos pela prefeitura — conjuntos de vilas, bairros e loteamentos)
e apresenta as dire¢des da expansao urbana de Passo Fundo, sendo

subsidio, portanto, & compreensao dos periodos analisados.

Passo Fundo | expansdo urbana | 1853 - 2017

i} perimetro urbano

eixos viarios

— vias principais

-+ ferrovia

i1 centro

Expansio urbana
1853-1918
1918- 1953

Fonte: el
B 1953-2017 Base de dados: Ferretto

Figura 1. Fonte: elaboragio propria com base em Ferretto (2012, 2018)

FORMAQAO URBANA E DIFERENCIAQKO SOCIOESPACIAL

O periodo de formacao urbana de Passo Fundo remete ao sécu-
lo XIX, no contexto da sociedade pecuarista, anterior a colonizagio
estrangeira, caracterizado pelo transporte de animais muares para a
feira de Sorocaba e pela exportagio de erva-mate e de pedra dgata

(Dal’'Moro e Ruckert, 2004). O povoado que deu origem 2 cidade

Estruturagdo do espago intraurbano de Passo Fundo: da diferenciagio a fragmentagio socioespacial



tem inicio em 1827, a partir da doagdo de terras a um militar da
Companhia Cisplatina, o Cabo Neves, fundador de uma fazenda
pastoril e agricola na regido. Em 1857, a vila ¢ elevada a categoria
de municipio, emancipada de Cruz Alta. Ja em 1890, apresenta uma
populagao de cerca de 21 mil habitantes.

A planta da freguesia, de 1853, registra poucas dezenas de
edifica¢oes dispostas ao longo da antiga Estrada das Tropas, rota de
comércio regional responsavel pelo surgimento de diversos povoa-
dos, denominada, em 1858, rua do Comércio ¢, posteriormente, em
1913, avenida Brasil, principal eixo vidrio da cidade até hoje. O pri-
meiro casario desenvolve-se afastado da capela (localizada na mesma
posicio da atual Catedral), a oeste, em dire¢ao ao Boqueirdo. Essa
localizagdo se justifica em fung¢io da proximidade de 4gua e da to-
pografia plana da drea, além disso, a ocupagio no sentido leste-oeste
deriva também da necessidade de prote¢io das invasoes indigenas,
cuja porta de entrada eram as matas nativas existentes ao sul e ao
norte da estrada. Até o final da década de 1880, registram-se peque-
nos movimentos de expansio urbana, sobretudo na direcio oeste,
sentido Boqueirao (Miranda e Machado, 2005).

Relativo 4 estrutura socioespacial, a inexisténcia de fontes di-
ficulta as andlises, no entanto, pressupde-se que nesse periodo, dada
a forma compacta do nucleo urbano, nao ocorre distanciamento fi-
sico significativo entre as classes sociais, mas sim uma diferenciagao
socioespacial (Sposito, 2013), como uma etapa anterior a segrega-
¢do, caracterizada pelas diferentes tipologias residenciais, tamanhos
de lotes ¢ oferta de infraestrutura urbana. Pode-se afirmar, contudo,
que as residéncias das familias mais abastadas concentram-se na ave-

nida Brasil.
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EXPANSAO URBANA E EMERGENCIA DO PADRAO DE
SEGREGACAO CENTRO-PERIFERIA

O periodo que se estende do final do século XIX a metade do
século XX se caracteriza por significativas transformagoes relativas
as estruturas sociais, econdmicas ¢ espaciais de Passo Fundo, com
crescimento econdmico e incremento demografico, no contexto de
transi¢o da agricultura de subsisténcia para a agricultura comercial
desenvolvida através de subsidio federal e do trabalho de imigrantes
europeus, realizado em pequenas propriedades.

Esse processo ¢ dinamizado pela implantagao da ferrovia na re-
gido, na década de 1890, sendo Passo Fundo o ponto final do ramal
que parte de Santa Maria, no centro do estado. Ao longo da linha
férrea, fundam-se coldnias europeias ¢ o municipio efetiva-se como
polo de desenvolvimento para a regido. Nessa perspectiva, surge a fi-
gura do colono, pequeno agricultor imigrante que recebe incentivos
governamentais para a producao de alimentos e aquisi¢ao de terras.
A produgio de trigo, subsidiada pelo Governo Federal, torna-se a
primeira cultura da regiao, fornecendo as bases para uma agricultura
comercial (Tedesco e Sander, 2005). Em 1920, a populagio chega a
65 mil habitantes ¢, em 1950, ja ultrapassa os cem mil.

Do ponto de vista espacial, em decorréncia da inauguragio da
estagao ferrovidria, em 1898, ao sul da capela, ocorre a inversao da di-
re¢io preferencial da expansio urbana de oeste (sentido Boqueirio)
para sudeste (sentido estagio — implantada onde atualmente se situa
o parque da Gare). As primeiras décadas do século XX registram a
profusdo de estabelecimentos industriais, comércios e servicos que
caracterizam a formagao do centro nas proximidades da estagao fer-
rovidria, da capela e da atual praga Marechal Floriano; a avenida Bra-
sil, no entanto, permanece como eixo indutor da expansao urbana,

articulada & estacdo pela avenida General Netto.
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Em paralelo & formagao da drea central, observa-se o cresci-
mento expressivo da mancha urbana (Figura 1), com a implantacio
dos primeiros bairros e vilas, através do loteamento de propriedades
rurais, ao longo dos principais caminhos regionais: avenidas Brasil
(leste-oeste) e Presidente Vargas (sudeste). No inicio do século XX,
a expansao ocorre prioritariamente na por¢ao sul-sudeste da cidade:
na década de 1920, nas imediagoes da estagao, surge o bairro opera-
rio Vila Rodrigues, lindeiro a ferrovia; em continuidade a essa ocu-
pagio, na dire¢do sudeste, estruturam-se as vilas Cruzeiro (década de
1920) e Santa Maria (década de 1930); ao sul da estagio formam-se
as vilas Luiza e Sao Jodo (décadas de 1910 e 1920); ao norte, as vilas
Santa Terezinha, atual Vila Fitima (década de 1930), Vergueiro (dé-
cada de 1940) e Vera Cruz (nos anos 1950).

Em detrimento ao crescimento para oeste, a expansao a leste
ultrapassa o rio Passo Fundo em fun¢io da consolidagio da estrada
para Lagoa Vermelha e Vacaria (BR-285), alternativa de acesso a Por-
to Alegre, neste cixo forma-se a Vila Petrépolis (década de 1930). Ja
a expansio a sudeste, ao longo da avenida Presidente Vargas, resulta
das boas condi¢oes técnicas da estrada de acesso a Porto Alegre (RS-
324) e da concentragio de serrarias e depdsitos nesse setor, a partir
da estacdo. A seu turno, a via de acesso ao norte, futura avenida Rio
Grande (sentido Nonoai e Pontio), teve importancia secunddria no
momento (Gosh, 2002).

Em 1919, registra-se o primeiro plano urbano de Passo Fun-
do, o Plano de Saneamento elaborado pelo engenheiro sanitarista
Saturnino de Brito. O texto, embora nao repercuta espacialmente,
traz algumas consideragdes sobre a estrutura intraurbana, enfatiza o
desenvolvimento da ocupagio ao longo da avenida Brasil, num eixo
de trés quildmetros aproximadamente, e indica a necessidade de me-

lhorias nessa via. J4 sobre a expansio urbana, aponta a 4rea entre a
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ferrovia ¢ o rio Passo Fundo como setor adequado a expansao, pelas
caracteristicas geograficas, um contraforte ladeado por duas sangas;
em contraponto, rejeita a ocupagao a oeste da estagio, pelas condi-
¢oes da topografia acidentada, drea em que se formariam os bairros
Vila Luiza e Vila Sao Joio.

A expansao urbana horizontal da cidade ¢ resultado, principal-
mente, da agao particular de empreendedores a partir do loteamento
de dreas rurais, sao registrados 26 loteamentos populares no perio-
do, 4 excegdo da Vila Vergueiro, voltada as familias mais abastadas.
Em paralelo, ocorre a consolidacgio e valoriza¢io da drea central do
ponto de vista material e simbdlico como local das elites. Emerge,

portanto, o padrio de segrega¢io centro-periferia.

PERIFERIZACAO E CONSOLIDACAO DO PADRAO DE
SEGREGACAO CENTRO-PERIFERIA

O terceiro periodo abarca a segunda metade do século XX e
segue repercutindo na atualidade, ¢ caracterizado pelo processo de
reestruturagao produtiva da agricultura, com a adogao da pratica
da monocultura (especialmente trigo e soja) em grandes proprieda-
des mecanizadas. Nesse contexto, o municipio passa a se inserir em
circuitos econémicos mais amplos, atuando na exportagao de soja,
méquinas agricolas e outros produtos do setor. No inicio do século
XXT ocorre a diversificagio da economia, com a instalagio de indus-
trias multinacionais na cidade, vinculadas ao agronegécio, além da
dinamizagio do setor de servigos, especialmente nas 4reas de saude
e educagio superior.

O processo de urbanizacio se intensifica a partir da década de
1970, resultado, principalmente, da expulsao dos trabalhadores do

A . : ~ 7 A . .
campo em consequéncia da modernizagio agricola. A vista disso, a
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populacio salta de 65 mil habitantes, em 1950, para cerca de 168 mil,
em 2000. Ja em 2010 registra-se aproximadamente 184 mil habitan-
tes, com um total de 97,4% de populagao urbana. Ademais, o exercicio
de estruturacio intraurbana se caracteriza pela significativa expansio
horizontal da cidade, com o espraiamento das 4reas residenciais, o
adensamento e verticalizagao da drea central, o surgimento de novas
expressoes da centralidade e novas dinimicas de localizagao industrial.
No campo do planejamento urbano e das politicas publicas, assiste-se
a elaboragio de trés Planos Diretores ¢ 4 execugao de algumas politicas
habitacionais relevantes, sobretudo no 4mbito do Banco Nacional de
Habitagio (BNH), entre as décadas de 1960 e 1980, e, mais recente-
mente, do programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV).

Dentre os Planos Diretores, o primeiro, elaborado em 1953
pela equipe do urbanista gaticho Edvaldo Paiva (Paiva, Ribeiro ¢
Macedo, 1953) e sancionado em 1957, reconhece a importancia re-
gional do municipio e apresenta preocupagio estética especialmente
com a 4rea central, registrando a indesejével presenca de imdveis ob-
soletos na drea. No entanto, o plano tem repercussao espacial prati-
camente nula, limitando-se a um registro histérico importante, uma
vez que o zoneamento ¢ os grandes equipamentos propostos nao sio
executados.

Os outros dois Planos Diretores, o [ PDDU (II Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano), elaborado em 1979 ¢ aprovado em
1984, e o PDDI (Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado),
aprovado em 2006, atualmente em processo de revisao participati-
va, apresentam repercussoes mais significativas na cidade, principal-
mente através dos respectivos zoneamentos, conforme serd destaca-
do a seguir.

A expansio urbana (rever a Figura 1) ocorre em todas as di-

regoes, porém evidencia-se o alongamento da ocupagio através dos
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eixos vidrios principais, sentido noroeste (Pontio), sudoeste (Tio
Hugo), sudeste (Marau) e nordeste (Coxilha). Aos caminhos primi-
tivos, sobrepoe-se, a partir da década de 1970, um sistema rodovia-
rio regional, composto pela BR-285 (norte) ¢ pelas Perimetrais Sul
e Leste, conformando um anel vidrio, nao inteiramente ocupado em
seu interior, mas que j4 apresenta, na década de 1980, extravasamen-
to nas direcoes sudoeste (bairro Santa Marta), norte (Cohab José
Alexandre Zachia) ¢ nordeste (bairro Sao José). A implantagio de
loteamentos se intensifica em 2010, quando a Secretaria de Planeja-
mento de Passo Fundo registra 127 loteamentos, sendo 101 (quase
80%) aprovados a partir de 1950.

Em paralelo 4 expansao horizontal, ocorre a verticaliza¢io da
drea central e dos principais eixos vidrios, processo que se inicia ti-
midamente na década de 1940 e se acentua nas décadas seguintes,
promovendo o adensamento e a valoriza¢io fundidria e imobilidria
da drea central, motivado pelos dois tltimos Planos Diretores. O
II PDDU (1984) permite altos indices de aproveitamento (IA) no
centro, chegando a sete vezes a drea do lote; a seu turno, o PDDI
(2006) estabelece IA 4 no centro ¢ 3.6 em bairros do entorno, o que
outorga, também, maior potencial construtivo ao longo das princi-
pais vias ¢ dos chamados eixos indutores.

Ao passo que o centro se consolida como 4rea de grande con-
centra¢ao de comércios e servigos, assim como de habitagoes, sobre-
tudo de edificios de apartamentos que substituem gradativamente o
casario, surgem novas expressoes da centralidade na cidade, manifes-
tadas através dos subcentros de bairro, de um centro especializado
na 4rea da saude e, mais recentemente, por meio dos grandes equipa-
mentos, como os shopping centers. Os subcentros, caracterizados pela
concentragio relativamente diversificada de comércio e servigos, lo-

calizam-se nos principais eixos vidrios, dois deles nas extremidades
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da avenida Brasil, no Boqueirio (oeste) e Petrépolis (leste), um na
Presidente Vargas, no bairro Sao Cristévao, a sudeste, ¢ o tltimo,
ao norte, junto 4 avenida Rio Grande, no bairro Vera Cruz. Cabe
ressaltar que embora cumpram papéis importantes nos bairros em
que se inserem, ndo competem com o centro principal, que ainda
se destaca na oferta de comércio, servigos e, principalmente, de em-
prego. Sendo assim, a consolidagao de um polo de satde nas imedia-
¢oes do Hospital Sao Vicente de Paulo configura uma especializagio
do centro na dire¢io norte, dinamizada no final da década de 1960
com a instala¢ao da Faculdade de Medicina da Universidade de Pas-
so Fundo em frente ao hospital, na rua Teixeira Soares, e refor¢ada
com a posterior abertura de clinicas, consultérios, laboratérios e
hospitais especializados. Relativo aos grandes equipamentos, o shop-
ping center Bella Citta tem pioneirismo na cidade, inaugurado em
1998, localizado no coragao da drea central, refor¢a sua centralidade.
Todavia, de certa maneira, sobrepde-se ao comércio de rua e as ga-
lerias comerciais, populares na cidade nas décadas de 1980 ¢ 1990.
Recentemente, em 2018, a implantagio do Shopping Passo Fundo,
na avenida Presidente Vargas, fortalece o subcentro Sao Cristévao e
reafirma os novos padroes de sociabilizagao e de consumo em espa-
cos controlados.

Quanto a localizagao industrial, na segunda metade do século
XX, as industrias, sobretudo do setor agroindustrial, instalam-se as
margens das rodovias, nas saidas da cidade, em detrimento da 4rea
central: entre 1950 e 1980, nas saidas sudeste (bairro Sao Crist6vao)
¢ sudoeste (bairro Santa Marta), ¢ a partir da década de 1980, na
zona norte (bairros Vera Cruz, Valinhos e Petrépolis). A priorizagio
da zona norte ¢ motivada pela proximidade da ferrovia e da rodovia
BR-285, por investimentos ptiblicos na criagio de distritos indus-

triais ¢ condicionada pelos zoneamentos de 1984 ¢ 2006. Em todos
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os casos, a concentra¢ao industrial em determinados setores urbanos
constitui-se como um fator determinante a expansao urbana das ca-
madas de baixa renda.

O intenso processo de urbanizagio amplia o déficit habitacio-
nal, as politicas habitacionais (mesmo insuficientes) presentes nas
décadasde 1970 e 1980, sob financiamento federal do extinto Banco
Nacional de Habitagao, produzem conjuntos periféricos, a exemplo
dos bairros Cohab I e II, setor oeste, e José Alexandre Zachia, setor
norte. Depois de um perfodo de arrefecimento de investimentos em
habita¢ao social nas décadas de 1990 ¢ 2000, o programa federal Mi-
nha Casa Minha Vida (MCMYV), instituido em 2009, dinamizou o
setor da construgio civil na cidade. No entanto, no campo da habi-
tagdo de interesse social, para familias de baixa renda, reproduziu
o modelo de habitagao periférica, concentrado essencialmente na
porcao sudoeste da cidade, no setor Santa Marta, drea que, embora
atualmente seja objeto de um plano urbanistico local, historicamen-
te acumula caréncias e vulnerabilidades socioespaciais.

No que se refere a estrutura socioespacial intraurbana, a expan-
sao periférica das dreas residenciais, concomitante a verticalizagao
e valorizagao do centro, consolidou o padrio de segregacao que se
estabelece paulatinamente desde o inicio do século XX, pautado
pela dicotomia centro rico versus periferia pobre, perceptivel na pai-
sagem urbana a partir das discrepantes condi¢des das edificagoes, de
infraestrutura e equipamentos urbanos.

Isso posto, e com o objetivo de demonstrar a estrutura socioes-
pacial intraurbana, recorreu-se a métodos estatisticos a fim de ma-
pear a distribuicao residencial da populagio segundo as varidveis
socioecondmicas e espaciais. A técnica adotada insere-se no campo
das andlises tipoldgicas, com objetivo de agrupar unidades espaciais

em tipos, classes ou c/usters, que se constituem como subconjuntos
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definidos em funcio de similaridades dos perfis de distribuicio das
categorias sociais agrupadas por unidades (Preteceille, 2004)%

A anélise de clusters utiliza dados do tltimo Censo Demogré-
fico do IBGE, realizado em 2010, e assume 0s setores censitirios
como unidades geogréficas de anlise. Para tanto, foram seleciona-
das 20 varidveis que mesclam dados socioecondmico, relativos aos
individuos, e espaciais, referentes as caracteristicas dos domicilios e
do entorno, articulando, portanto, as dimensoes social e espacial, o
que permite a identificagio de grupos e espagos sociais relativamente
homogéneos.

Apos algumas tentativas, a andlise de c/usters identificada como
amais pertinente a realidade apontou a existéncia de quatro grupos/
espagos sociais homogéneos, especificados na Tabela 1. Os grupos
apresentam uma gradagio crescente nos indicadores socioecondmi-
cos e nas condi¢oes de acesso a infraestrutura urbana, sendo o grupo
1 o mais vulneravel e o grupo 4 o mais privilegiado. O rendimen-
to da popula¢io apresenta-se como varidvel-chave na definicao das
condigoes de moradia e nos indicadores sociais. O grupo 1, em que
quase 90% da populagio, recebe até trés salirios minimos mensais?,
¢ 0 que detém a maior taxa de analfabetismo, a maior densidade de
ocupagio dos domicilios e as mais expressivas caréncias de infraes-
trutura urbana, visto que mais da metade dos domicilios nio tem
calcada, cerca de 15% das ruas nao siao pavimentadas e mais de 5%
dos domicilios convivem com esgoto a céu aberto. J o grupo 2 apre-
senta indices superiores ao grupo 1, com renda média de cerca de

2.800,00 reais, além de melhores condigoes de infraestrutura urba-

? Técnica semelhante foi utilizada para analisar comparativamente as estruturas socioespa-
ciais de Caxias do Sul, Passo Fundo, Pelotas e Santa Maria, cujos procedimentos metodols-
gicos sio descritos de forma detalhada em Ferretto (2018).

3 Em 2010, o valor do saldrio minimo mensal era de R$ 510,00.
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na. A seu turno, o grupo 3 pode ser considerado intermedidrio, com
renda média de aproximadamente 4.800,00 reais mensais e com boas
condi¢des de acesso 4 infraestrutura. Por fim, o grupo 4, associado a
elite local, apresenta renda média de quase 6 mil reais, em que cerca
de 15% da populagao recebe mais que 15 saldrios minimos, e conta

com os melhores indicadores socioeconémicos e espaciais.

PASS0 FUNDO - ESTRUTURA SOCIESPACIAL {CENSO 2010 | DADOS DO UNIVERSO)

Caracteristicas dos individuos

Variavel Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Vi Renda média domiciliar 171126 2845,09 4181,80 5911,33
v2 Renda média domiciliar per capita 545,85 1004,90 1677,73 2347,34
V3  %deresponsaveis com renda deaté 3s.m 88,04 67,39 49,04 38,14
v4 % deresponsdveis com renda superior 2 15s.m. 0,40 2,18 6,36 14,59
V5  %deresponsaveis ndoalfabetzados 6,41 2,10 0,81 041
v6  3%demulheres responsdveis com rendade até3 s.m. 87.80 64,83 55,70 55,66
V7  %depretose pardos 20,35 10,37 7,39 4,81
V8  %decriangas deaté 11anosdeidade 20,33 14,27 11,65 11,86
Ve % deidosos acima de 60 anos de idade 11,87 15,65 16,03 16,92

Caracteristicas dos domicilios

Variavel Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
V10 Densidade média do domicilio 3,19 2,90 2,55 2,54
Vil %dedomicliossembanheiro 1,45 0,60 011 013
viz %dedomicliossem dgua darede geral 9,67 4,16 5,45 12,38
Vi3  %dedomicliossem energia elétrica 0,36 0,03 0,03 0,00
Vi4 %dedomiclios com lixo coletado 96,13 98,75 99,95 99,95
Vi5 3%dedom. dotipocasa, casadevia ouem condeminio 96,83 8197 44,51 35,22
ViE % dedomiclios dotipo apartamento 3,11 17,59 55,44 54,75

Caracteristicas do entorno dos domicilios

Variavel Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
V17  %dedomicliossemiluminagio pablica 4,14 3,16 3,57 0,07
Vi8 % dedomiclios sem pavimentagio 14,04 3,20 0,84 0,16
V19 % dedomiciiossem calgada 5375 12,85 4,02 154
V20 %dedomiclioscom esgotoa céuaberto 5,37 0,47 0,08 0,00

Tabela 1. Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (2010)

Com relagao as condig¢oes dos domicilios, a cobertura de ener-
gia elétrica e de coleta de lixo sao praticamente universais em to-
dos os grupos. No entanto, chama a aten¢io o grupo 4 apresentar o
maior percentual de domicilios, cerca de 12%, sem acesso a rede ge-
ral de 4gua, fato que precisaria ser melhor investigado. No tocante as
tipologias residenciais, destaca-se a predominancia de apartamentos
nos grupos mais privilegiados (3 e 4), nos dois casos a incidéncia ¢

superior & metade de seus domicilios, fato que comprova a relevan-
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cia do processo de verticalizagao, sobretudo da drea central, voltado
as classes de média e alta renda. No que diz respeito 4 raca, observa-
-se que o percentual de pretos e pardos ¢ inversamente proporcional
aos niveis de renda da populago, chegando a mais de 20% no grupo
1 e somente a 5% no grupo 4.

Do ponto de vista quantitativo, dentre as 267 unidades espa-
ciais classificadas (equivalentes aos setores censitdrios validos), a
maioria, quase 53%, corresponde ao grupo 1 (141 casos), seguido do
grupo 2 (25% - 67 casos) e do grupo 3 (17% - 45 casos). Finalmente,
0 grupo 4 aparece como o menos representativo, com somente 5%
dos casos.

Espacialmente (Figura 2), a distribuicio dos grupos sociais
confirma o padrio de segregacio centro-periferia: os grupos 1 e
2 sao periféricos, ja os grupos 3 e 4 estao melhor centralizados. O
grupo 1, mais vulnerdvel, ¢ o que predomina no territério, sempre
associado a localizagoes periféricas, abarcando grandes setores urba-
nos, como Santa Marta e Integragao (sudoeste); Vera Cruz, Nené
Graeff, Victor Issler ¢ Zachia (noroeste-norte); Sao Luiz Gonzaga
e Sao José (leste-nordeste); Planaltina, Roselandia e Vila Matos (su-
deste). O grupo 2 corresponde a bairros mais préximos do centro
e dos principais eixos vidrios, sio exemplares, ao longo da avenida
Brasil, o bairro Petrépolis (leste) ¢ Boqueirao (oeste), uma porgio
do bairro Vera Cruz (norte), ao longo da avenida Rio Grande, ¢ o
bairro Sao Cristévao (sudeste), junto & avenida Presidente Vargas.
O grupo 3 abarca boa parte do centro ¢ de bairros do entorno, (Bo-
queirdo, Vila Rodrigues, Vila Annes e Vila Fétima) ¢ parte do bairro
Lucas Aratjo, incluindo o Bosque, ao sul. O grupo 4, mais privile-
giado, concentra-se em trecho da drea central e bairros do entorno
imediato, como Vergueiro e trecho da Vila Rodrigues, e um pouco

mais afastada, uma parcela do bairro Lucas Aratjo.
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Figura 2. Fonte: elaboragio prépria a partir de dados do IBGE (2010).

REESTRUTURA(;AO INTRAURBANA E
FRAGMENTA(;AO SOCIOESPACIAL

Assiste-se, na tltima década, a emergéncia de novas dinmicas
de produgao do espago intraurbano de Passo Fundo, representadas
pela disseminacio de novos produtos imobilidrios: os condominios
horizontais fechados e os bairros planejados periféricos voltados as
classes de média e alta renda.

Corréa (2010, p. 150) associa os condominios fechados, assim
como os shopping centers, a inovagdes espaciais que propiciam a for-
macio de “setores seletivos, dotados de amenidades e apropriados
pela classe média alta e pela elite”, instrumentais a reprodugao capi-
talista a partir de estratégias de destrui¢io e obsolescéncia progra-

mada. J4 Caldeira (2011, p. 258) caracteriza essas tipologias como
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“enclaves fortificados”, juntamente aos conjuntos de escritdrios e ou-
tros espagos adaptados, como centros de lazer e parques temdticos,
caracterizados pela propriedade privada de uso coletivo, o isolamen-
to por muros e, principalmente, a negacio da dimensao do espago
publico, que promove rupturas com a cidade.

Em Passo Fundo, os novos produtos imobilidrios denotam
a emergéncia de um processo de reestruturacio, que se sobrepoe
(sem superar) a ldégica de estruturagio intraurbana predominante
até entdo, caracterizada pelo padrio de segregacio centro-periferia,
constituido durante o século XX. De acordo com Sposito e Gdes
(2013), ¢ possivel associar esse processo a fragmentagio socioespa-
cial, posterior e mais complexa do que a segregacio, pois extrapola o
uso residencial, envolve a formacio de policentralidades (como nos
bairros planejados), a conformagio de territérios descontinuos, ¢ a
ocorréncia de contiguidade sem continuidade (a exemplo dos con-
dominios fechados). Considerando somente empreendimentos de
grande porte, de carter comercial, anunciados na midia local ou j4
lancados, foi possivel identificar cinco condominios horizontais* e
quatro bairros planejados.

Os condominios de luxo surgem na cidade a partir de 2009,
sendo o Vivenda das Palmeiras o primeiro, localizado no setor Sao
José, nas proximidades da Universidade de Passo Fundo (UPF); no
ano seguinte, em 2010, sao lan¢ados os condominios Bosque Villa-
ge, no setor Lucas Aratjo, com acesso pela Perimetral Sul, e Villa
Palladio, em drea rural, na por¢io sudoeste do municipio, as mar-
gens da RS-324 (km 106), saida para Marau. Em seguida, em 2012,

* Dentre os condominios horizontais sao destacados somente aqueles considerados de alto
padrio ou de luxo, uma vez que foram identificados 18 empreendimentos com a mesma ti-
pologia na cidade, porém, de diferentes portes e padroes, incluindo condominios populares
produzidos no 4mbito do programa habitacional Minha Casa Minha Vida, concentrados na
periferia sudoeste, no bairro Santa Marta.
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¢ lancado o condominio La Barra, junto ao loteamento Cidade
Nova, com acesso pela BR-285; por fim, em 2019, entra em fase de
pré-lancamento o condominio Zerrano, vizinho ao condominio Vi-
venda das Palmeiras, no setor Sao José.

Os empreendimentos tém drea entre 11,2 ¢ 30 hectares, varian-
do de 46 a 157 lotes, nos cinco casos. Além dos lotes residenciais,
estao presentes edificios de uso comum, como clubes, saloes de fes-
tas, bem como dreas livres de lazer e pratica esportiva. O valor médio
do m” construido ¢ de 5.240,00 reais®, superior 2 média da cidade®
(4.414,00 reais) e de bairros vizinhos periféricos, mas equipara-se &
média de pregos da drea central e fica abaixo somente dos bairros Vila
Fitima e Vila Santa Terezinha, que oscilam entre 5.801,00 ¢ 6.300,00
reais o m patamar que, se considerado isoladamente, o condominio
Bosque Village atinge. Sob a dtica das estratégias de marketing do se-
tor imobilidrio, ¢ comum a todos os empreendimentos a associagao
dos condominios & modernidade, exclusividade, seguranca e conta-
to com a natureza, além da boa acessibilidade ao centro da cidade e
equipamentos de interesse (shopping, universidade etc.).

Do ponto de vista espacial, os condominios horizontais tém
em comum sua inser¢io periférica em setores populares pouco va-
lorizados, no entanto, hd algumas especificidades. Os condominios
La Barra, Vivenda das Palmeiras e Terrano, situados na por¢io nor-
te-nordeste, possuem alguns diferenciais locacionais derivados da
proximidade com a Universidade de Passo Fundo (UPF) e do bair-

ro planejado Cidade Nova, tendo a BR-285 como eixo de conexio

5 Valores obtidos a partir dos anincios de casas & venda no més de julho de 2020. Na oca-
sido, foram localizados cinco antincios referentes ao condominio Vivenda das Palmeiras, um
ao Bosque Village e um ao Villa Palladio. Nao foram encontradas casas 4 venda no condo-
minio La Barra ¢ a pesquisa nio se aplica ao condominio Zer7ano, em fase de langamento.

6 Guia de iméveis 2018 - edigio 1161 (15/05/2018). Disponivel em: https://exame.com/
revista-exame/sul-rio-grande-do-sul/. Acesso em: 07 jul. 2020.
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vidria, diferente dos condominios Bosque Village e Villa Palladso,
implantados no setor sul-sudeste. Relativo ao Bosque Village, se
evidencia na nomenclatura do condominio a tentativa de associa-
¢ao do empreendimento ao bairro nobre vizinho, o Bosque Lucas
Aratjo, como estratégia de marketing imobilidrio. J4 o condominio
Villa Palladio, o mais periférico entre os cinco, talvez seja o menos
atrativo em termos locacionais, pois tem a menor taxa de ocupagio,
com menos de uma dezena de casas construidas num universo de
115 lotes. Os demais condominios, 4 excegio do Zerrano (em fase de
langamento), apresentam altas taxas de ocupacio.

Em paralelo aos condominios horizontais, o surgimento de
bairros planejados tem inicio em 2011 na cidade, sendo pioneiro o
bairro Cidade Nova, na zona norte, seguido dos bairros Altos da
Boa Vista (2017) e Reserva Sao Cristévao (2018), na por¢io sudes-
te, ¢ mais recentemente, do bairro Central Park, langado em 2019,
com previsio de entrega dos lotes com infraestrutura no final de
2021, localizado na periferia noroeste. Os quatro empreendimentos
apresentam caracteristicas distintas, em fungio do porte, programa
de usos ¢ inser¢ao urbana. Os bairros Cidade Nova, com 81 ha e
702 lotes, e Central Park, com 4rea total de 147 ha, caracterizam-se
como empreendimentos de grande porte voltados & urbanizagio de
glebas vazias em 4reas periféricas, jé os bairros Altos da Boa Vista,
com 13 ha ¢ 200 lotes, e Reserva Sao Cristévao, com 10 ha e 151
lotes, promovem a ocupagio de vazios urbanos inseridos na malha,
menos periféricos em relagio aos dois primeiros.

A excegio do bairro Reserva Sio Cristévio, os demais em-
preendimentos oferecem uso misto, sendo o bairro Cidade Nova
0 que apresenta o programa mais diversificado, pois contempla co-
mércio e servigos (com drea reservada para um shopping center), uso

logistico (situado as margens da BR-285) ¢ o uso residencial (unifa-
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miliar e multifamiliar, horizontal e vertical). Tornando-se, portanto,
o empreendimento que apresenta maior potencial de constitui¢ao
de uma nova expressao da centralidade intraurbana. Ainda, cabe
mencionar que as estratégias de marketing dos empreendimentos
enfatizam a qualidade de vida, o facil acesso ao centro da cidade e,
amparados nos preceitos da cidade compacta, realcam o uso misto,
destacando as facilidades de acesso a0 comércio e a servigos no pro-

prio bairro, além de seguranga monitorada.

Passo Fundo | reestruturagdo intraurbana | 2020

i1 perimetro urbano

eixos vidrios
= vias principais
== ferrovia

centro

@ shopping center
universidade (UPF)

B bairros planejados

m
: Fonte: elaboragdo propria
I condominios horizontais Base de dados: pesquisa empirica

Figura 3. Fonte: elaboragio propria

A partir de pesquisa por meio eletronico em anuncios imo-
bilidrios, seguindo a mesma metodologia dos levantamentos refe-
rentes aos condominios horizontais, obteve-se a média de valor do
m”* dos lotes nos quatro empreendimentos, observando-se o maior

preco no bairro Reserva Sio Cristévio (cerca de 930,00 reais/m?),
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seguido pelo Cidade Nova (aproximadamente 650,00 reais/m*); e
com valores muito similares, em média 380,00 reais/m?, aparecem
os bairros Central Park e Altos da Boa Vista. Uma vez que nao rom-
pem drasticamente com o entorno imediato, como ocorre com os
condominios fechados, a variagao de valores se explica pela dindmica
das localizagdes intraurbanas, dos niveis de acesso a infraestrutura e
equipamentos, assim como pelo prestigio social dos bairros vizinhos.
O elevado preco da terra no Reserva Sio Crist6vao se justifica pela
inser¢io no bairro Sio Cristévao, tradicional bairro de classe média
em crescente valoriza¢ao imobilidria, potencializada pela relagio de

vizinhanga com o Shopping Passo Fundo, recentemente inaugurado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este texto buscou demonstrar, a partir de uma proposta de pe-
riodizagio, as principais dinAmicas que determinaram o processo de
estrutura¢io socioespacial intraurbana de Passo Fundo, em um pe-
riodo de quase dois séculos. Evidenciou-se, portanto, que o processo
de formagao urbana se circunscreve ao século XIX, associado a uma
forma compacta em que se pressupde uma estrutura socioespacial
sem distanciamentos significativos entre as classes sociais; jd no sé-
culo XX, em um contexto de crescimento demogrifico, transforma-
¢oes econdmicas ¢ um intenso processo de urbanizagio, a cidade se
expande horizontalmente, caracterizando, na primeira metade do
século, a emergéncia de um processo de segregagio, com o surgimen-
to dos primeiros bairros e vilas populares, tal processo se consolida
na segunda metade do século XX, com a intensificaio da periferiza-
¢ao e ratificagio do modelo de segregacio centro-periferia.

Neste inicio de século, no entanto, se reconhecem novas 16-

gicas de producio do espaco que denotam uma fragmentagio so-
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cioespacial, a partir da emergéncia de novos produtos imobilidrios,
os condominios horizontais de luxo ¢ os bairros planejados em areas
periféricas, esses espagos representam a ressignificagao social da pe-
riferia e a possibilidade de constitui¢io de novas centralidades. O
processo em curso ndo significa, de forma alguma, a superagio do
padrio de segregacio centro-periferia, mas sim a complexificagao da
estrutura intraurbana com a inser¢ao de novos elementos. Contu-
do, dentre os diversos desdobramentos com base nessa constatacio,
considera-se relevante questionar se ¢ possivel reconhecer a adogao
de um setor urbano prioritirio de autossegregacio das elites e em
que medida esse processo pode repercutir na estrutura intraurbana.

Assim sendo, parte-se da hipdtese de que a zona norte da cida-
de se apresenta como aquela com maior potencial de consolidagao
de um setor privilegiado, tendo como centralidade o bairro Cida-
de Nova, conectado ao centro principal por bairros valorizados e
de prestigio social, como as vilas Fitima e Vergueiro, e cercado por
condominios de luxo, como o La Barra, Vivenda das Palmeiras e
Terrano, além da proximidade com o campus da Universidade de
Passo Fundo. A concentragao de trés dos cinco condominios de luxo
nesse setor e o desenvolvimento do bairro Cidade Nova motivam
essa hipdtese, a ser investigada nos préximos anos, diante da agio
dos agentes que produzem o espago urbano, a depender dos interes-
ses do setor imobilidrio e das diretrizes de planejamento urbano, por
ora dependentes da revisao do Plano Diretor, atualmente em curso.

Ademais, vale ressaltar que o processo recente de reestrutura¢io
intraurbana de Passo Fundo reproduz dinimicas recorrentes em di-
versas cidades médias brasileiras ha décadas. A titulo de comparacao,
no estado do Rio Grande do Sul, pode-se citar os casos de Santa Ma-
ria e Pelotas, em que a constituigio de setores privilegiados perpassa

boa parte da segunda metade do século XX, no primeiro caso tendo
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aimplanta¢ao do campus da Universidade Federal como vetor de va-
lorizagao da zona leste, jé o segundo ¢ caracterizado pela concentra-
¢a0 de camadas de alta renda em direcao do balneario Laranjal.

Em sintese, o reconhecimento de processos de reestruturagio
intraurbana em cidades médias reproduz dinimicas de produgao
dos espagos metropolitanos, indicando processos de fragmentagio e
o aprofundamento das desigualdades socioespaciais. Contraditéria
e lamentavelmente, um modelo de desenvolvimento urbano equivo-
cado e insustentdvel encontra terreno fértil nas cidades médias, re-
verberando nas formas de moradia, consumo e lazer, ideologicamen-
te forjadas a partir de interesses econdmicos e refratérias & dimensao

publica da vida urbana e 4 urbanidade.
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uitos bairros e cidades brasileiras tiveram sua génese ou se

desenvolveram a partir da construgio de agrupamentos ha-
bitacionais por parte de industriais, donos de fibricas e rentistas, so-
bremaneira entre o fim do século XIX e a primeira metade do século
XX. Esse processo ¢ tido por diversos autores, a citar Correia (1998)
e Timm (2015), como um dos fendmenos derivados da urbanizacio
de nossas cidades, e possui relagio com a necessidade de retencio de
mao de obra advinda do meio rural em busca de trabalho nas fabri-
cas que se instalavam nos centros urbanos a época. A importancia do
estudo desses agrupamentos estd ligada 4 sua representatividade, ou
seja, diz respeito ao montante de unidades construidas, aos progra-
mas e tipologias habitacionais concebidas, assim como ao impacto
na organizagao social e urbana das regides onde foram implantados
0s conjuntos.

A problematica que balizou o desenvolvimento desta pesquisa
envolve a nao identificagio ou reconhecimento da produgao habi-
tacional voltada ao operariado como parte integrante do patrimé-
nio industrial e da paisagem cultural da cidade de Passo Fundo e,
consequentemente, da sua histéria. Nessa perspectiva, a especula-
¢ao imobilidria aliada ao processo de verticalizagao da cidade - in-
tensificado a partir da década de 1990 (FERRETTO, 2012) - ¢ as
mudangas socioespaciais ocorridas ao longo dos anos contribuiram
substancialmente para que este patrimonio sofresse abandono, mo-
dificagdes e/ou uma significativa descaracterizagio, chegando ao ex-

tremo da demoli¢do, como ¢ o caso do Frigorifico Z. D. Costi e sua
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vila operdria. Este objeto, especificamente, nio foi sequer registrado
iconograficamente pela historiografia local, e o seu valor histérico-
-cultural cedeu espago para a construgao de um shopping center de
abrangéncia regional. Ademais, vale destacar que, em Passo Fundo,
nenhum conjunto ou residéncia operaria possui qualquer tipo de
protecio legal.

A vista disso, o objetivo principal deste artigo ¢ analisar o pro-
cesso de implantacao do Frigorifico Z. D. Costi, sobretudo das trés
etapas da sua vila operdria, bem como a sua inser¢ao urbana ¢ a ar-
quitetura resultante, com o intuito de registrar e verificar a impor-
tincia deles para a conformagao do parque habitacional do bairro
passo-fundense Sao Cristdvio a partir de meados do século XX.

Para tanto, foram realizados procedimentos de pesquisa biblio-
gréifica, pesquisa documental e pesquisa de campo. Nesse sentido,
vale destacar que este artigo de natureza qualitativa foi baseado, es-
pecialmente, em dados primérios e oficiais (periédicos locais em cir-
culagdo & época, documentos de aprovagio, projetos arquitetdnicos
¢ urbanisticos do Frigorifico e da vila operdria em questao etc.), en-
contrados no amplo levantamento realizado no Arquivo Histérico
Regional (AHR) e no Instituto Histérico de Passo Fundo (IHPF).
Dentre os principais periddicos analisados, destaca-se o jornal in-
dependente O Nacional, fundado em 1925 ¢ ainda em circulagao
na cidade. Ao todo, foram mais de 2.000 exemplares de periddicos
levantados e analisados.

Acercada pesquisade campo, realizou-se visitas iz loco e conver-
sas informais com trés antigos funciondrios ¢ moradores da referida
vila operaria. Os encontros tiveram dura¢iao média de 30 minutos,
ocorreram de forma voluntéria e sem 6nus financeiro para nenhuma
das partes, e foram antecedidos por esclarecimentos acerca da con-

dugio do processo de pesquisa ¢ pela assinatura do Termo de Con-
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sentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Com exce¢ao do primeiro
funciondrio, que nao permitiu a gravagao, as outras duas conversas
foram gravadas em formato MP3 (4udio). Além disso, o registro das
informagdes também se deu por meio de anotagoes. Para preservar
a identidade e a privacidade dos envolvidos, serao omitidos dos ex-
certos de fala os nomes dos antigos funciondrios. Desse modo, as
citagdes ocorrem da seguinte maneira: F1 (para as informagdes ver-
bais obtidas em conversa com o funciondrio de n. 1); F2 (para as
informacgdes verbais obtidas em conversa com o funciondrio de n.
2); e F3 (para as informagdes verbais obtidas em conversa com o
funciondrio de n. 3).

Sendo assim, espera-se que este artigo contribua para o co-
nhecimento da histéria da habitacio voltada 4 classe operdria em
uma cidade de porte médio, localizada no interior do estado do Rio
Grande do Sul, destacando a importancia do Frigorifico Z. D. Costi
e de sua vila operdria para a conformagio do parque habitacional na
localidade ao trazer novos elementos para o debate sobre o assunto,
contribuindo para a rememoragao da histdria da cidade e do bairro
Sao Crist6vao, bem como por apresentar novos subsidios para o re-
conhecimento do valor patrimonial das antigas fibricas e vilas ope-

rarias de Passo Fundo.

FRIGORIFICO Z.D. COSTI: HISTORIA E PIONEIRISMO

Tal como ocorreu em diversas outras cidades do Brasil, os tl-
timos anos da década de 1940 marcaram o inicio de um periodo
de grande desenvolvimento econémico em Passo Fundo. Nos anos
subsequentes, ap6s a elaboracio do primeiro Plano de Ordenamen-
to e Expansio da cidade, datado de 1953 e outorgado em 1957, a

entdo avenida Maud e o bairro Sao Cristdvao, na regiao sudeste da
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cidade, se tornaram vetores de crescimento urbano, propiciando a
instalacao de grandes fdbricas (GOSCH, 2002), como as Indus-
trias Planaltina S/A, a Semeato e a Pepsi Cola. O Frigorifico Z. D.
Costi, por sua vez, foi precursor neste processo, sendo considerado
a primeira fabrica de grande porte a ser instalada no referido bairro
(MENCAO..., 1979).

Zeferino Demétrio Costi, fundador do Frigorifico Z. D. Costi,
foi agricultor, bancdrio, comerciante e diretor da Costi S/A — Inds-
tria ¢ Comércio, empresa de sua familia em Encantado (RS), nesta
cidade também foi prefeito entre os anos de 1936 ¢ 1938. Uma dé-
cada depois, tendo larga experiéncia na fabricacao de produtos de
origem pecudria, decidiu se instalar em Passo Fundo e inaugurar sua
prépria fibrica, em novembro de 1948 (MENCAO..., 1979).

A gleba onde foi construido o frigorifico estava localizada na
antiga Vila Exposicio (atualmente bairro Sio Cristdvio), as mar-
gens da avenida Maud, atualmente conhecida como avenida Presi-
dente Vargas (TEDESCO ez al., 2005). Entretanto, em fins da dé-
cada de 1940, o bairro Sao Cristévao ainda estava se consolidando e
a prépria avenida, tdo importante para o desenvolvimento da regiao
sudeste de Passo Fundo, estava sendo ampliada e pavimentada.

Para além da caréncia de infraestrutura e servicos na localida-
de, a instalago do Frigorifico Z. D. Costi implicou na superagio de
outro obstdculo: a escassez de mao de obra. Nas palavras de Costi e
Ribeiro (2003), muitos dos funciondrios foram trazidos do campo
para a cidade ainda jovens, sendo necessdrio fixd-los perto da fabri-
ca porque nio havia transporte para a cidade a época. O relato do
ex-funciondrio F1 (2018) corrobora essa informacao. Segundo ele,
dois anos antes da inauguracio da fdbrica, em 1946, o Sr. Costi e
sua esposa, a Sra. Alice Costi, foram ao Distrito de Sao Roque, loca-

lizado a 10 km de Passo Fundo, em busca de pedras e operédrios. Na
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ocasiao, F1 foi convidado a se mudar para Passo Fundo, e se insta-
lar em uma casa nas proximidades de onde estava sendo construido
o matadouro, para ajudar na construgio dos demais prédios fabris.
Ele trabalhou na construgio e, posteriormente, no setor de desossa,
até meados da década de 1950, quando se desligou do frigorifico.
A casa onde ele residiu até entao estava localizada ao lado esquerdo
da fébrica, na primeira das trés etapas da vila operédria (informagio
verbal)!; como se vera mais detalhadamente a seguir.

Seguindo a tendéncia observada em intimeras localidades do
pais, os empresarios da familia Costi perceberam, ainda nos primei-
ros anos da implantagao da fébrica, a necessidade de fixar os opera-
rios que estavam chegando da zona rural e nao possuiam moradia.
Era preciso ensinar-lhes um novo oficio, pois grande parte deles
cresceu no campo, possuia estreita relagao com as atividades agrico-
las e raramente havia trabalhado no setor frigorifico, evidenciando
a falta de mao de obra qualificada em Passo Fundo naquele periodo.
Havia também a necessidade de manté-los por perto, proporcionan-
do-lhes melhores condigoes de vida e, assim, produzindo e gerando
mais lucro para a empresa, como destacado nas conversas informais
realizadas e na bibliografia consultada. Dessa maneira, entre os anos
de 1948 ¢ 1959, as trés etapas da Vila Z. D. Costi foram construidas,
totalizando em torno de 115 casas.

Em relagao 4 implanta¢ao da estrutura fabril, a entrada princi-
pal do Frigorifico Z. D. Costi se dava pela entao chamada avenida
Maud, por meio de uma edificacio pré-existente de alvenaria, que foi
refuncionalizada. A volumetria resultante das primeiras edificacoes
do frigorifico remetia a estética fabril, com caracteristicas comuns as

construgoes erguidas por donos de fébricas e industriais no Brasil,

! Conversa informal com o funcionério F1, realizada pelo autor. Passo Fundo, out. 2018.
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sobretudo nas primeiras décadas do século XX, fundamentada em
nogdes de economia, eficiéncia, utilidade e funcionalidade, confor-
me colocado por Correia (1998). O pavilhio principal do Frigori-
fico Z. D. Costi foi projetado praticamente sem elementos deco-
rativos, com embasamento em pedra, paredes externas com tijolos
aparentes, esquadrias de ferro e coroamento com platibanda simples
(Figura 1).

Figura 1: Foto aérea do Frigorifico Z. D. Costi (1970), por meio da qual se observa os
prédios fabris em primeiro plano e as trés etapas da vila operdria 4 esquerda e aos fundos,
como assinalado. Foto Czamanski. Fonte: Arquivo Histdrico Regional (2018), adaptacio
do autor.

Segundo Costi e Ribeiro (2003), inicialmente a gleba possuia
diversas vertentes de 4gua, que foram drenadas em dire¢io ao pon-
to mais baixo do terreno, onde se formou um agude em sua por¢ao
posterior. Esses movimentos de terra ocorreram para dar espago para

a edificagao dos prédios fabris. Nao se sabe ao certo o porqué de os
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prédios terem sido construidos apenas na por¢io frontal do terre-
no, mas acredita-se que isso tenha relagao com o fluxo das linhas de
produgio, de entrada e saida de mercadorias, que era facilitado pela
proximidade da fibrica & avenida Maud. Ademais, tanto os prédios
fabris quanto os conjuntos de moradias foram sendo construidos
conforme se dava o crescimento da producio e a expansao do com-
plexo frigorifico em Passo Fundo e regido. Sendo assim, os setores
do terreno nio ocupados possibilitavam o aumento da capacidade
instalada da fébrica e a construgio de novos agrupamentos residen-
ciais, quando necessério.

De acordo com a prancha de implantagio do complexo, o
terreno no qual foi construido o frigorifico tinha uma 4rea total de
241.628,19 m®. No entanto, os prédios fabris ocupavam apenas par-
te desta drea, em torno de 70.000 m* (30%). Mais especificamente,
observa-se que a por¢ao frontal do terreno concentrava o setor ad-
ministrativo (22)? o refeitério (19), as alas destinadas & producio
de banha (20/21), o matadouro (25), a sala de desossa (26), a salga
(28) ¢ os refrigeradores (27). Nas proximidades do pavilhao princi-
pal construiu-se a cozinha industrial (17), a sala de oficina (12), o
depésito de lenha (13), as caldeiras (14) e o vestidrio (15). Na por-
¢ao oeste do pavilhdo principal foram construidos o departamento
de Recursos Humanos (23) e o departamento de Inspecio Federal
(24), além de uma guarita de seguranga (11). A leste estavam locali-
zados os transformadores (30), o pogo artesiano (34) e as salas des-
tinadas A cura de salames e de outros embutidos (31/32). J4 na parte
posterior do pavilhio principal foram dispostos o almoxarifado (9),
a caixa d’4gua (10), a sala para desinfec¢io dos suinos (41), o setor

de pesagem (39/40), os compressores (36), a cAmara de estocagem

* Foi mantida a mesma ordem de numeragao encontrada na planta original.
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(35), entre outras espagos de servico. Por fim, mais préximo ao agu-
de, nos fundos da gleba, ficavam os setores de carpintaria (4) ¢ de
tratamento de efluentes (3), bem como as trés lagoas de aeragao (2)

(Figura 2).
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Figura 2: Esquema de implantagio do Frigorifico Z. D. Costi (sem escala). Fonte: Elabo-
ragdo propria com base nas plantas levantadas no Arquivo Histdrico Regional.

Retifica-se que os prédios foram sendo edificados conforme a
produgio e o porte da fabrica aumentavam, resultando em uma dis-
posi¢io que ndo seguia um padrao regular das construgdes. Apesar
de as edificagoes estarem isoladas uma das outras e sem um zonea-
mento bem definido, a sua disposigao seguia a légica formal da linha
de produgao, iniciando com o setor administrativo e a recepgao dos
animais, passando pelo setor de desinfec¢io, abate e desossa, seguin-
do para os setores de produgio de carnes e banha, e finando nas ca-
maras de estocagem.

Matérias publicadas nos jornais locais da época demonstram

que os principais produtos fabricados e comercializados pelo frigo-
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rifico eram: banha de porco; congelados de suinos; presuntos cozi-
dos; salames; copas; subprodutos para alimentagao animal; couro
curtido; e carnes frescas, todos registrados com o slogan da marca
Deliciosa. As mercadorias da “Organizagao Z. D. Costi”, além de se-
rem muito populares em Passo Fundo e na regidao Noroeste gatcha,
eram amplamente distribuidas nos principais centros consumidores
do Brasil, Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro, como também exportadas para
outros paises, a exemplo dos Estados Unidos, Chile, Grécia e Bélgica
(MENCAO...1979).

Para além das contribui¢oes para a consolidagio do bairro Sao
Cristévao e para a economia passo-fundense, o frigorifico também
contribuiu consideravelmente para a dimensao social e para a cul-
tura da cidade. Nesse sentido, vale ressaltar que a diretoria do Z. D.
Costi realizava festas para os operdrios no Clube Industrial, um dos
mais antigos da cidade, bem como nos espagos publicos de Passo
Fundo. Tratava-se de churrascos, desfiles comemorativos, palestras
e comemoragoes religiosas que eram oferecidos ao longo do ano, so-
bremaneira nos feriados. Os eventos mobilizavam nio somente os
funciondrios da empresa e suas familias, mas também a populagao
de uma maneira geral, principalmente quando ocorriam nos espagos
publicos da cidade, como era o caso das comemoragoes do Dia do
Trabalho. Havia, também, uma equipe desportiva chamada Grémio
Esportivo Costi, que participava de torneios de futebol na regiao
(COSTI; RIBEIRO, 2003).

Mais de mil funciondrios foram empregados pelo Frigorifico Z.
D. Costi no dpice de sua producio, que ocorreu na década de 1970.
O encerramento das atividades da fébrica se deu 45 anos apds a sua
inauguragao, no ano de 1993, quando também se iniciou o processo
de desmonte da sua vila operdria. Em 2014, toda a massa falida da

empresa, inclusive as casas, foi demolida e deu lugar as obras do mais
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novo shopping center da regiao, o Passo Fundo Shopping (DINIZ;
ALMEIDA, 2017). Quanto aos motivos da faléncia, a politica eco-
némica inflaciondria daquele periodo foi uma das principais causas.
Tedesco et al. (2005) colocam, também, a diminui¢io do consumo
de banha em detrimento ao 6leo de soja ao longo da década de 1980
como fator fundamental. Destacam, ainda, o papel preponderante
das modificagoes das regras sanitarias e problemas internos de ges-
t30 como motivos que resultaram na decadéncia da fébrica.

O fato de a cidade ter se desenvolvido em dire¢ao ao bairro Sio
Cristévao também dificultou as atividades fabris. De acordo com
F2 (2018), que trabalhou no setor de abate ¢ desossa entre os anos
de 1973 € 1993, ¢ viveu em unidade pertencente a segunda etapa da
vila operdria, o mau cheiro proveniente da produgio passou a inco-
modar os moradores locais, que comegaram a solicitar providéncias
4 administragio publica em relagio ao funcionamento da fébrica.
Além disso, por mais que houvesse equipamentos para o tratamento
de efluentes e lagoas de aeragao, conforme observado na implanta-
¢ao do empreendimento, os rejeitos derivados da sua produgao aca-
bavam poluindo o arroio Santo Anténio, existente no local; o que
também gerou reivindicagdes populares (informagio verbal) .

Desse modo, como anteriormente citado, entraves juridicos,
aspectos econdmicos, mudanca no contexto produtivo, questdes
ambientais e relacionadas ao conforto da populagio tornaram as
atividades fabris insustentdveis ¢ culminaram no encerramento das
atividades do Frigorifico Z. D. Costi. Outras industrias do mesmo
ramo instaladas na regido, de caracteristica familiar, tampouco con-
seguiram acompanhar o processo de modernizag¢io da produgio

alimenticia e, aos moldes do caso estudado, entraram em crise e de-

3 Conversa informal com o funciondrio F2, realizada pelo autor. Passo Fundo, out. 2018.
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cretaram faléncia nas décadas de 1980 e 1990, como ¢ o caso do Fri-
gorifico Sarandi S/A e do Frigorifico Planaltina S/A (TEDESCO
et al. 2005).

ViLa Z.D. CosTI:
ASPECTOS URBANOS E ARQUITETONICOS

A primeira etapa da Vila Z. D. Costi foi construida ao lado es-
querdo do frigorifico e ficou conhecida a época — final da década de
1940 — como “Beco Costi”. Anos mais tarde, conforme mencionado
por Costi e Ribeiro (2003) e por Tedesco e Souza (2016), a segunda
etapa foi construida, implantada em lotes urbanizados do lado direi-

to da empresa, proximo a rua Camilo Ribeiro:

Foram construidos dois conjuntos de casas para
operdrios feitos pelos marcenciros da fibrica: um,
em lotes urbanizados sem 4rea de convivio coletivo,
exigindo do trabalhador uma caminhada mais longa
até o trabalho [segunda etapa]; o outro, mais antigo,
cujo acesso era e continua sendo entre duas casas de
alvenaria - chamado Beco do Costi pelos moradores
do bairro - localizado bem préximo & fébrica [...]
(COSTT; RIBEIRO, 2003, p.09, grifo proprio).

A terceira etapa da Vila Z. D. Costi também foi construida
em terreno localizado 4 esquerda do frigorifico, em torno de uma
via principal que foi denominada de rua Leopoldo Vila Nova; no-
menclatura mantida até os dias atuais. E importante mencionar que
esta terceira etapa nio foi sequer citada por nenhum dos autores que
abordaram o processo de formagio e transformagao da cidade ¢ do
bairro Sao Cristévao e/ou a histéria da familia Costi e dos frigorifi-

cos em Passo Fundo e regido. A sua identificacio sé foi possivel por
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meio dos levantamentos documentais realizados, nos quais foram
encontrados o Ato de Aprovagio e a planta baixa do empreendimen-
to, datados de 16 de junho de 1959. Por esta razio, considera-se que
a vila operdria neste artigo estudada foi concebida em trés etapas,

entre os anos 1948 e 1959, em terrenos situados a esquerda € aos

fundos do Frigorifico Z. D. Costi (Figura 3).

Sem Escala
Legenda:

Avenida Vila Operaria © | Vila Operéria Vila Operaria
Presidente Vargas Beco Costi | Rua CamiloRibeiro Rua Leopoldo Vilnova

LOCALIZAGAO DAS TRES PARTES DA VILA OPERARIA Z. D. COSTI [

Figura 3: Planta de situagio e localizagio das trés etapas da Vila Operdria Z. D. Costi
(s/d). Fonte: Arquivo Histdrico Regional (2018), manipulado pelo autor.

As plantas do chamado “Beco Costi” (Figura 4) revelam que a
primeira etapa da vila foi construida de maneira mais improvisada,
provavelmente em cardter imediatista ¢ emergencial, para abrigar os
primeiros funciondrios do frigorifico que chegaram em Passo Fun-
do, ainda durante a constru¢ao dos prédios fabris. Mais precisamen-
te, essa etapa consistia em um agrupamento de 20 casas dispostas em
ambos os lados de uma ruela estreita, sem saida e sem pavimentagio,

com acesso pela mencionada avenida Maud. A ruela, identificada
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nos registros originais do empreendimento como rua Particular,
possuia largura de apenas 3,15 m na sua maior extensio. As dreas
dos lotes variavam em formato e dimensao, sendo os de nimero 13
e 26 0 maior e o menor, respectivamente. A planta encontrada nos
arquivos nao possui identifica¢ao das dreas de cada lote, mas pode-se
observar que, proporcionalmente, o lote 26 era quatro vezes menor
do que o lote 13. A largura da via, associada a dimensao dos lotes,
pode sugerir um sistema hierdrquico, considerando o cargo ocupado

pelo trabalhador na fébrica, como especificado pela historiografia.

PLANTA DA VILA OPERARIA Z. D. COSTI (BECO COSTI)

Sem Escala
Legenda: @
| | Beco costi (Rua Particular) Casas de Operérios

Figura 4: Planta da primeira etapa da Vila Z. D. Costi - “Beco Costi” (s/d). Fonte: Arqui-
vo Histérico Regional, manipulagio prépria (2018).

A segunda etapa da Vila Z. D. Costi, construida em meados da
década de 1950, foi identificada em uma 4rea aos fundos da fibrica,
a direita da gleba principal. Ao analisar a planta (Figura 5), verifica-
-se que o acesso principal se dava por meio da rua Camilo Ribeiro,
tal como descrito por Tedesco e Souza (2016). Todavia, o terreno

onde as casas foram implantadas se localizava na rua Pedro Bonaf¢,
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que possuia ligagio com a referida rua Camilo Ribeiro, mas termi-
nava sem saida, assim como no caso anterior, mantendo a légica de

implantagio de vilas operdrias especificada na bibliografia analisada.

B

PLANTA DA VILA OPERARIA Z. D. COSTI
(Rua Pedro Bonalé)
Sem Escala

Legenda:

. Rua Camilo Ribeiro

| Rua Pedro Bonafé

D Vila Operéria

Figura S: Planta da sequnda etapa da Vila Operdria Z. D. Costi - Rua Pedro Bonafé (s/d).
Fonte: Arquivo Histdrico Regional, manipulagio propria (2018).

Percebe-se que essa parte da vila era mais bem estruturada, uma
vez que foi concebida em uma segunda etapa. Nesse caso, manteve-se
alargura de 14 m da via em todo o seu comprimento. A drea total do
terreno onde foram edificadas as habitagdes operarias era de 4.275 m®.
Entretanto, na planta nio consta de que maneira essa drea foi ocupada
pelas edificagoes, nem hé a especificagio dos seus recuos, impossibi-
litando também a identificagio exata do nimero de residéncias. Por
outro lado, conforme os relatos dos funciondrios e como especificado
por Tedesco e Souza (2016), o nimero total de habitagdes construi-
das nas duas primeiras etapas da Vila Z. D. Costi era de 40 unidades.
Considerando o numero de lotes do chamado “Beco Costi”, pode-se
inferir que a segunda etapa da vila também possuia em torno de 20

casas, com terrenos de, aproximadamente, 200 m? cada.
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No final da década de 1950 comegou a ser construida a tercei-
ra, a maior ¢ a mais bem estruturada etapa da vila: um loteamento
com 76 terrenos, distribuidos em 10 quadras ao longo de uma via
principal que foi denominada rua Leopoldo Vila Nova. Diferente-
mente das etapas anteriores, esse loteamento nio era de proprieda-
de da familia Costi, mas sim de um investidor, identificado como
André Rebecchi. Vale mencionar que, além dos donos de fabricas, a
pratica da construgio de vilas operdrias por investidores, chamados
de rentistas, era muito comum 2 época (TIMM, 2015). Em Passo
Fundo, diversos outros agrupamentos habitacionais operarios foram
construidos dessa forma, sobretudo a partir dos anos de 1950, perio-
do em que a cidade passou por um processo de significativa expansio
horizontal gragas a abertura de mais de cem loteamentos desse tipo
(FERRETTO, 2012).

A gleba utilizada para a construgio da terceira etapa da Vila Z.
D. Costi tinha uma 4rea total de 52.928,31 m” (Figura 6). Destes,
33.624,31 m® (63,5%) foram destinados aos 76 lotes residenciais,
14.011,17 m* (26,5%) foram incorporadas ao patriménio munici-
pal pelas ruas, e 5.292,83 m* (10% da drea total) conformaram a
area publica obrigatéria. Cabe destacar que nao hd um projeto paisa-
gistico ou a indica¢io de nenhum tipo de uso para essa drea publica
(PASSO FUNDO, 1959).

O ecixo estruturador do loteamento, conformado pela rua
Leopoldo Vila Nova, foi projetado com 16 m de largura, enquanto
as vias transversais (rua Bahia, rua Pernambuco, rua Santa Catari-
na, rua Parand e rua Rio de Janeciro) possufam larguras de 12 a 14
m. Quanto aos terrenos, observa-se que os lotes apresentavam di-
ferentes tipologias e dimensées, variando de 360 m* (12 m x 30 m)
até lotes com mais de 1.000 m? como é o caso dos terrenos A e B,

préximos da drea publica, e do terreno de n. 4 (quadra 8). E provavel
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PROJETO URBAMNISTICO - VILA Z. D. COSTI
Sem Escala

Figura 6: Planta da terceira etapa da Vila Operdria Z. D. Costi - Rua Leopoldo Vila Nova
(1959). Fonte: Arquivo Histdrico Regional, manipulacio prdpria (2018).

que esses lotes tenham sido pensados para o uso comercial/servico,
ou para residéncias maiores de familias mais abastadas, seguindo o
mencionado sistema de hierarquizagio fabril.

Como visto anteriormente, a terceira etapa da vila em questao
foi construida com investimentos de André Rebecchi, como consta
no Ato de Aprovagio e na planta do empreendimento. Nesse senti-
do, a0s moldes do que ocorria em diversas outras cidades e diante do
crescimento do frigorifico ao longo da década de 1950, acredita-se
que o mencionado rentista decidiu construir a terceira etapa da vila
a0 lado da fabrica, utilizando-se, inclusive, do nome Z. D. Costi para
denominar o seu loteamento. Entretanto, vale ressaltar que os lotes
construidos por Rebecchi nao eram destinados exclusivamente aos
funciondrios do matadouro, e as casas ali construidas pertenciam aos
seus moradores ¢ ndo possufam um projeto padrao. Por outro lado,
nas duas primeiras etapas, tanto os terrenos quUanto as casas eram
de propriedade do frigorifico, e existia um projeto padrio para as
habitagoes.

O local onde foi construido o Frigorifico Z. D. Costi ¢ sua vila
operaria era um descampado ¢ a entdo chamada avenida Maua ain-
da estava sendo estruturada. Corroborando essas informacoes, F1
(2018) relatou que, nos primeiros anos de funcionamento da fibrica,

alocalidade contava apenas com o armazém de secos ¢ molhados da
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familia Lazaretti, algumas residéncias, a Capela Santo Anténio e um
campo de futebol por eles mesmos construido. Nao havia nenhum
outro equipamento social ou de lazer dentro ou perto da referida vila
(informagdo verbal) . Em contrapartida, conforme Costi ¢ Ribeiro
(2003), havia um ambulatério disponivel para os funciondrios e seus
familiares, construido nas dependéncias do préprio frigorifico.
Desse modo, ¢ importante destacar que havia, 4 época, a neces-
sidade de locomocio dos funciondrios da fibrica e de suas familias
até o centro de Passo Fundo para acessar os estabelecimentos comer-
ciais e de servico mais essenciais, tais como mercados, lojas de roupa,
bancos, correios etc. Para tanto, F1 (2018) destacou que alguns vei-
culos de uso coletivo estavam 4 disposi¢ao dos operdrios, a exemplo
do 6nibus da empresa Morbini, que fazia o trajeto da fébrica ¢ de
suas proximidades até o centro de Passo Fundo a cada duas horas

(informagao verbal) .

AS RESIDENCIAS OPERARIAS DO FRIGORIFICO

Na planta do “Beco Costi”, algumas informagdes a respeito das
caracteristicas e materiais das residéncias do Frigorifico Z. D. Costi
foram encontradas (Figura 7). Mais precisamente, as casas possufam
dimensdes médias de 7 m x 15 m (105 m?), as fundagées e os pila-
res eram construidos com alvenaria de tijolos macicos, enquanto as
paredes externas e internas, as esquadrias e a estrutura dos telhados
e pisos eram de madeira. A pintura era feita com tinta 6leo e cal,
as entradas de energia eram bifésicas, os encanamentos aparentes ¢

havia fossa séptica.

* Conversa informal com o funciondrio F1, realizada pelo autor. Passo Fundo, out. 2018.

> Conversa informal com o funcionério F1, realizada pelo autor. Passo Fundo, out. 2018.
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Figura 7: Casas da primeira (4 esquerda) e segunda (4 direita) etapas da Vila Z. D. Costi
(2003). Fonte: Costi e Ribeiro (2003, p.10).

Também foi possivel identificar algumas informagoes acerca de
melhoramentos que estavam sendo realizados nas unidades habita-
cionais do Beco Costi, como a construgio de coberturas para servir
como garagem ¢ a anexag¢ao de banheiros em alvenaria ao corpo das
residéncias®. Em linhas gerais, as casas do Frigorifico Z. D. Costi
eram muito simples ¢ sem ornamentos, possuiam paredes duplas de
madeira com fiagio elétrica exposta, e cobertura em duas d4guas com
revestimento de telhas francesas (COSTI e RIBEIRO, 2003).

O quarto do casal e a sala estavam situados na por¢ao frontal da
planta e, em alguns casos, existia uma pequena varanda demarcando
aentrada principal. Os outros dois quartos menores ¢ a cozinha fica-
vam situados aos fundos. A cozinha se conformava como o principal
ambiente da casa, onde a familia e amigos se reuniam, as criangas
faziam as tarefas escolares e a vida familiar ocorria junto ao fogao a
lenha, especialmente no inverno. Inicialmente, de acordo com F1
(2018), havia apenas uma latrina, os sanitérios foram anexados s
casas com o passar dos anos. As plantas originais das residéncias nao

previam garagem no programa de necessidades, que foram sendo

¢ Nao se encontrou nenhuma planta do projeto arquitetdnico das casas, dificultando maio-
res andlises, por exemplo, a distribuigio espacial dos comodos e suas dimensoes.
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construidas conforme os operédrios foram adquiridos veiculos parti-
culares (informagio verbal)’.

Quanto a espacialidade dos comodos, verifica-se uma similari-
dade com o padrio organizacional das casas operdrias edificadas no
periodo do Brasil Colonia, distanciando-se dos modelos empreen-
didos em meados do século XX, remetendo as diretrizes arquiteto-
nicas modernas. Em relagio a tipologia construtiva, observa-se uma
semelhanga com o “modelo” comumente conhecido como chalé do
tipo porta e janela, j4 para as unidades com varanda frontal, percebe-
-se uma aproximagao com os bangalds; ambas remetendo ao inicio
do século XX (ALMEIDA, 2012).

F3(2018), que também trabalhou no setor de desossa e residiu
em residéncia da primeira etapa da vila operaria entre os anos 1987 ¢
1992, destacou que todas as residéncias possufam pétio aos fundos,
utilizado para o cultivo de horta particular. Segundo ele, a relagao
com a vizinhanga era muito boa, os funciondrios consideravam-se
pertencentes a uma grande familia e, consequentemente, ajudavam-
-se na plantagao de frutas e verduras. Ademais, registrou que as casas
eram confortdveis e grandes, mas um pouco quentes no verao em
virtude da madeira (informagio verbal)®.

Tedesco ez al. (2005) consideram que, naquele interim, as ca-
sas analisadas promoveram grande inovagio regional. Contudo,
ao observar suas caracteristicas arquitetdnicas, pode-se dizer que a
inovagio trazida pela familia Costi no que diz respeito a construgio
de suas casas foi menos expressiva e teve influéncia local. Afinal, na
década de 1950, conforme colocado por Almeida (2012), grande
parte dos agrupamentos habitacionais criados por fdbricas no Brasil

era, em linhas gerais, mais bem estruturada. A seu turno, a Vila Z.

7 Conversa informal com o funciondrio F1, realizada pelo autor. Passo Fundo, out. 2018.

8 Conversa informal com o funcionério F3, realizada pelo autor. Passo Fundo, out. 2018.
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D. Costi nao possuia equipamentos de uso coletivo e as residéncias
foram projetadas sem banheiro em um primeiro momento, algo
incomum a época. Ademais, destaca-se que a construgao das casas,
que eram “emprestadas” aos funciondrios, traduz o interesse dos do-
nos do frigorifico acerca dos mais variados aspectos da vida de seus
funciondrios, produzindo relagdes sociais importantes, tais como o
controle vertical do operariado pelo capital e a manutengio da forga
de trabalho nas proximidades.

Em se tratando da legislagio construtiva, no ano de 1950, de
acordo com o Cddigo de Posturas vigente (Lei n. 164 de 1950), a
cidade de Passo Fundo era dividida em trés grandes zonas: Zona 1
— Urbana, que compreendia toda a drea calgada da cidade; Zona 2 -
Urbana, conformada pelas ruas da cidade em processo de pavimen-
tagio, que jd apresentasse nivelamento, cordoes de calgadas e/ou que
estivesse situada até um quarteirdo da primeira zona, independente
das condigoes de urbanizagio; e Zona 3 — Suburbana, que represen-
tava os arrabaldes da cidade (PASSO FUNDO, 1950).

Tendo em conta que naquele periodo a regido do Frigorifico
Z.D. Costi era um descampado afastado do centro tradicional e co-
mercial de Passo Fundo, pode-se afirmar que a drea em que a vila
operdria estudada neste artigo comegou a ser construida pertencia a
Zona 3 — Suburbana. Para esses casos, o Cédigo de Posturas possuia
apenas trés defini¢des: eram permitidas constru¢des em madeira ou
alvenaria, implantadas com recuos frontal e lateral de, no minimo,
2,0 e 1,5 metros, respectivamente; as construgdes sem aberturas para
o terreno adjacente deveriam estar implantadas de modo a nao in-
vadir o plano vertical situado entre os lotes; e ndo eram permitidas
construgdes de habita¢oes, nem edificagdes comerciais e¢/ou indus-

triais, caso a gleba €m questao pertencesse A Zona 3 e nao fosse lotea-

da (PASSO FUNDO, 1950).
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Sendo assim, por mais que os projetos arquitetdnicos nao este-
jam disponiveis, acredita-se que as duas primeiras etapas da vila, que
possuiam habita¢oes padronizadas e pertenciam aos proprietarios do
frigorifico, estavam de acordo com o Cédigo de Posturas em vigor,
tendo em vista que a gleba era loteada e havia recuos frontais e late-
rais minimos entre as casas. Por fim, considerando que foi possivel
encontrar as plantas do loteamento, bem como seu Ato de Aprova-
¢do, pode-se afirmar que a terceira etapa, construida por André Re-

becchi, em 1959, também estava de acordo com as leis municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, a instalagao de fabricas, de fins do século XIX
ao longo da primeira metade do século XX, contribuiu para a trans-
formagao das dinimicas socioecondmicas ¢ do tracado urbano de
nossas cidades. Em alguns casos, ¢ possivel atrelar até mesmo surgi-
mento de cidades inteiras 4 construgio de conjuntos habitacionais
operarios, a exemplo do nucleo fabril da Companhia Melhoramen-
tos S/A, que deu origem ao municipio de Caieiras (SP), na década
de 1950. Tal processo, salvo as devidas propor¢oes, também ¢ per-
cebido em Passo Fundo no que tange ao Frigorifico Z. D. Costi, sua
vila operdria ¢ ao bairro Sao Cristévao.

A implantagio do frigorifico e sua vila operaria no sudeste da
cidade, as margens da entdo avenida Maud, ocorreu de maneira con-
comitante ao processo de expansiao horizontal da malha urbana de
Passo Fundo, iniciado nos anos 1950, e A criagio do Plano de Orde-
namento ¢ Expansio de 1953, que definiu o bairro Sio Cristévao
como um dos vetores de crescimento da cidade. Desse modo, por

ter sido a primeira grande fabrica da localidade, o Frigorifico Z. D.
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Costi possibilitou a instalagio de novos moradores ¢ inaugurou a
vocacio industrial do bairro, que passou a concentrar grande par-
te das fébricas de Passo Fundo nas décadas seguintes, a exemplo do
Frigorifico Planaltina S/A, da Semeato, da Pepsi Cola e da fébrica
de refrigerantes Irmaos Bernardon. Com a criagio destas fabricas,
conjuntos habitacionais operdrios e benfeitorias resultantes, como a
abertura e/ou alargamento de vias, extensao de linhas de transporte
publico até o local etc., o bairro passou de periférico (inicio da déca-
da de 1950) para integrado & malha urbana.

A maioria dos operdrios que estava chegando a cidade precisava
aprender o novo oficio e nao possuia local para morar ou carro para
percorrer grandes distincias. Desse modo, semelhante s praticas ob-
servadas em intimeras outras cidades, a construcao da vila operaria es-
tudada surgiu como resposta a essas necessidades. Levando em consi-
deragdo que as casas eram “emprestadas” aos funciondrios, destaca-se
o sistema de troca de favores, obrigacoes, ligagoes familiares e, para
além disso, controle da for¢a de trabalho, que se estabelecia na relagao
operério/patrao. Em outras palavras, a vila do Frigorifico Z. D. Cos-
ti proporcionou moradia adequada e higiénica aos operarios e suas
familias, sem custos e nas proximidades da empresa, mas também os
imputou certa dependéncia em relagio ao empregador, fomentando
ambiguidades nas relagoes trabalhistas, principalmente no que diz
respeito a reivindicagio de direitos por parte dos funciondrios.

Ainda, ressalta-se a auséncia de equipamentos de uso coletivo e
de lazer, comércios e servigos, implicando na constante necessidade
de deslocamentos ao centro da cidade por parte dos funciondrios e
suas familias para atender a tais demandas. O programa de necessi-
dades das 40 casas das duas primeiras etapas da vila, pertencentes ao
frigorifico, era composto por trés quartos, sala, cozinha e latrina, e

fazia referéncia ao padrio organizacional dos chalés do tipo porta e
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janela do periodo do Brasil Coldnia. Além disso, a auséncia de ba-
nheiro nessas unidades habitacionais revela certo atraso em relacao
ao que estava sendo construido para as moradias operérias em gran-
de parte dos centros urbanos do pais 4 época.

Paralelamente, diante do crescimento do frigorifico e de seu
quadro de funciondrios, o rentista André Rebecchi loteou a gleba si-
tuada 4 esquerda da fabrica, originando a terceira etapada Vila Z. D.
Costi, conformada por 76 lotes. Diferentemente do observado nas
etapas anteriores, as casas construidas nesse loteamento pertenciam
aos seus moradores, que as construiam conforme suas possibilidades
por meio de investimentos préprios ¢/ou financiamentos. Vale men-
cionar que, por nao pertencer A massa falida do frigoriﬁco, essa ter-
ceira etapa nio foi demolida para dar lugar ao ja mencionado Passo
Fundo Shopping, em 2014. Apesar de mantidas, essas residéncias se
encontram significativamente descaracterizadas devido a reformas
subsequentes resultantes, sobretudo, da mudanca de vocagao deste
setor especifico do bairro.

Isso posto, reafirma-se a importincia de basear as pesquisas, so-
bretudo de ordem arquitetdnica e urbana, em dados primarios, con-
siderando diferentes fontes e atores. Como apontado neste artigo,
alguns dados importantes relacionados 4 histéria do Frigorifico Z.
D. Costi foram perpetuados pela historiografia local, sendo apenas
sustentados pela histéria oral. Nesse sentido, tem-se a revelagao de
uma terceira etapa de construgio da Vila Z. D. Costi, que nio havia
sequer sido mencionada anteriormente. Esta, por fim, configura-se

como vertente de investigacio futura.

O processo de formagio da grande Sio Cristévio: influéncias da vila operdria Z. D. Costi



REFERENCIAS

ALMEIDA, Caliane Christie Oliveira de. Habita¢ao social no Nordes-
te: a atuagio das CAPs e dos IAPs (1930-1964). 2012. Tese (Douto-
rado em Teoria e Histéria da Arquitetura e do Urbanismo) - Instituto
de Arquitetura ¢ Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos,
2012. do0i:10.11606/T.102.2012.tde-12042013-101921. Acesso em:
2020-05-16.

AR%}IVO HISTORICO REGIONAL (Passo Fundo, RS). Acervo
Z.D. Costi. Passo Fundo, s/d. 6 fotografias.

CORREIA, Telma de Barros. Pedra: plano e cotidiano operario no
Sertao. Campinas: Papirus, 1998.

COSTI, Marilice; RIBEIRO, Celi Maria Costi. Histéria de um nitcleo
fabril: Frigorifico Z.D. Costi Cia. Ltda, Passo Fundo RS. Arquitextos,
Sao Paulo, ano 04, n. 043.07, Vitruvius, dez. 2003.

DINIZ, Pedro Henrique Carretta; ALMEIDA, Caliane Christie Oli-
veira de. Passo Fundo shopping e os reflexos para uma cidade média
no noroeste do Rio Grande do Sul. Revista de Arquitetura IMED,
Passo Fundo, v. 6, n. 2, p. 149-165, dez. 2017. ISSN 2318-1109. Dis-
ponivel em: https://seer.imed.edu.br/index.php/arqimed/article/
view/2188/1656. Acesso em: 12 set. 2019.

FERRETTO, Diego. Passo Fundo: estruturagao urbana de uma cidade
média gaticha. 2012. Dissertagio (Mestrado em Planejamento Urbano
¢ Regional) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
Sio Paulo, Sao Paulo, 2012. d0i:10.11606/D.16.2012.tde-17072012-
143123. Acesso em: 2020-07-10.

GOSCH, L. R. M. Passo Fundo, de Saturnino de Brito ao Mercosul
— projetos ¢ imagens urbanas. Dissertagio (Mestrado em Urbanismo)
— Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2002.

MENCAO empresarial: Z. D. Costi & Cia. Ltda. O Nacional, dez. de
1979, p.14.

Pedro Henrique Carretta Diniz

167



PASSO FUNDO, Ato 7/59. Aprova a planta do Loteamento Vila Z.
D. Costi. Diario Oficial, Passo Fundo, 1959.

PASSO FUNDO, Lei 164/50. Decreta e promulga o novo cédigo de pos-

turas do municipio de Passo Fundo. Didrio Oficial, Passo Fundo, 1950.

TEDESCO, Joao Carlos et. al. Agroindustrias, frigorificos e cooperati-
vismo. Porto Alegre: EST, 2005.

TEDESCO, Joao Carlos; SOUZA, Sirlei de Fatima. Frigorificos e ola-
rias em Passo Fundo: dinAmicas industriais em sinergias - 1940 a 1980.
Erechim: All Print Varella, 2016.

TIMM, Juliane Aimé. Habitagbes operdrias no Brasil: arquitetura
e urbanismo da habita¢do social na primeira metade do século XX.

Dissertagio (Mestrado em Arquitetura) — Faculdade de Arquitetura,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.

AGRADECIMENTOS

A Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e 4 Profa. Dra. Caliane C. O. de Almeida, docente e coorde-
nadora do PPGARQ-IMED, pela orientacio nesta pesquisa.

Perspectiva do Edificio dos
Bancdrios, em Passo Fundo.
Fonte: Bonduki ¢ Koury, 2014.
Arquivos do INSS-RS, 2019.



HABITACAO MODERNA:

0 EDpIFic1io pos BANCARIOS EM PAssO FUNDO

Edgar de Souza




170

e

—_—

as primeiras décadas do século XX, diante da crescente onda

de greves operdrias por melhorias trabalhistas (assisténcia a
satde e previdencidria) e por condigdes e provimentos de moradias,
o governo tomou efetivamente para si os servigos de concessao de
previdéncia e habitagao social por meio da criagio das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) e, principalmente, dos Institu-
tos de Aposentadorias ¢ Pensoes (IAPs). Estes 6rgaos tiveram um
cardter importante quanto 4 inovagio do processo de estruturagao
das cidades brasileiras, incentivando o emprego de materiais e técni-
cas que remetiam 4 linguagem moderna em seus empreendimentos,
bem como permitiam aos seus técnicos a adaptagio das habitagoes
aos diferentes materiais e contextos socioecondmicos de cada regiao
(BONDUKI, 2017).

O presente artigo se insere na temdtica das politicas publicas
habitacionais no Brasil, tendo como objeto de estudo o edificio dos
Bancdrios, localizado na cidade de Passo Fundo, estado do Rio Gran-
de do Sul, construido em 1953 e implementado dentro das a¢oes do
Instituto de Aposentadorias e Pensoes, em especial no 4mbito do
Instituto de Aposentadorias ¢ Pensoes dos Bancérios (IAPB). Para
tanto, analisa-se o projeto arquitetdnico do supracitado edificio, tal
como a sua inser¢ao na cidade em questdo. A pesquisa tem sua im-
portincia justificada pela escassez de estudos que investigam, arqui-
tetonicamente, as agoes no contexto das Caixas de Aposentadorias e
Pensoes e dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes, sobretudo em

cidades de médio porte, fora da regido Sudeste. Destaca-se que esta
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pesquisa resulta da dissertagao de mestrado desenvolvida pelo autor,
defendida no ano de 2020, intitulada “Habita¢ao social: a atuacao
das CAPs e IAPs em Passo Fundo, RS (1945-1964)”, orientada pela
Prof. Dra. Caliane C. O. de Almeida .

Quanto aos procedimentos metodolégicos, este trabalho foi
desenvolvido em trés etapas principais: pesquisa bibliografica; pes-
quisa documental; e andlise grafica. Na primeira etapa, pesquisou-
-se sobre a origem e a trajetdria da produgio e do financiamento
de habitagio social no Brasil até meados do século XX, bem como
acerca da histéria urbana de Passo Fundo, com especial atengio a
atuagio da esfera ptblica no campo habitacional. A segunda etapa
foi realizada com dados primdrios encontrados em arquivos de 6r-
gaos publicos e privados, principalmente nos arquivos das Geréncias
Executivas do INSS-RS, nas cidades de Passo Fundo e Porto Alegre.
Por fim, as andlises grificas das relagdes arquitetdnico-formais do
edificio se fundamentaram nos elementos de andlise desenvolvidos
¢/ou sistematizados por Clark e Pause (2004) e Florio (2008).

HABITAGAO sOCIAL: CAPs E IAPs

Em fins do século XIX e nas primeiras décadas do século
XX, o Brasil passava por processos de industrializacao e urbaniza-
¢ao aliados ao agravamento de problemas urbanos, como o inchago
populacional, a precariedade na infraestrutura e servigos, a alta da
mortalidade, o desemprego e o déficit habitacional. Os habitantes
das classes mais carentes acabavam por aceitar as precérias condigoes

das poucas moradias ofertadas pelos rentistas, despendendo, assim,

! Pesquisa realizada com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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uma grande parcela do seu ordenado para o pagamento do aluguel.
Por outro lado, além de niao contribuir para amenizar o déficit ha-
bitacional, as condi¢des sub-humanas das agoes empreendidas pelos
rentistas comprometeram, dentre outros aspectos, a salubridade e
a qualidade de vida da populagao, corroborando a insatisfacao dos
letrados e da classe média e baixa da época ante as mas condi¢oes
de higiene das habita¢oes e do espago urbano (BONDUKI, 2017;
CORREIA, 2004).

As ac¢oes do Estado no campo da moradia eram, até entio, es-
sencialmente de legislagio repressora, caracterizada pelos cédigos
para a edificagio de habitagoes (FARAH, 1983). Nas décadas se-
guintes, atuou-se na construgio e reforma de moradias a partir de
parcerias com entidades privadas, através da criagao das Caixas de
Aposentadorias ¢ Pensdes (CAPs) e dos Institutos de Aposentado-
rias ¢ Pensoes (IAPs), do custeio da construcao de vilas operdrias,
da politica de aluguel voltada 4 parcela carente e por meio da regu-
lamentagdo das relagoes de aluguéis de iméveis urbanos a partir das
Leis do Inquilinato, outorgadas na década de 1920 ¢ ampliadas em
1940 (BONDUKTI, 2017). Estas agdes se aproximavam das solugoes
empregadas pelas sociais-democracias europeias no pds-Primeira
Guerra, em especial, na Alemanhae Austria, assim como das diretri-
zes do Movimento Moderno (BRUNA, 2015).

Nao obstante, até meados da década de 1930, predominou no
Brasil a produg¢io de moradias voltadas aos trabalhadores sob a 16gi-
carentista, na forma de vilas, casas geminadas ou residéncias isoladas
no centro dos lotes, dispostos na malha urbana de forma tradicional,
sem o apoio de equipamentos e, muitas vezes, de servigos bésicos
(CORREIA, 2004). Do mesmo modo, as primeiras a¢oes das Cai-
xas e dos Institutos de Aposentadorias ainda refletiam a influéncia

dos higienistas, dando preferéncia a casa isolada, com recuos laterais
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¢ frontal, em detrimento das moradias geminadas. A revisao desse
modelo aconteceu com o emprego dos ideais modernos de Arqui-
tetura ¢ Urbanismo no setor habitacional brasileiro, nao apenas por
parte das decisbes técnicas, mas também ligado aos objetivos do
novo regime de modernizar a nagio (PORTO, 1938).

Para que o entdo modelo de casa operaria fosse superado, os ar-
quitetos modernos propuseram nao s6 a racionaliza¢io do projeto
e das construgoes, mas também do comportamento dos habitantes
para com as novas moradias, visando a renovagao do modo de morar
(BRUNA, 2015). Assim, foram fundamentais para o alcance desses
pressupostos a racionaliza¢io da cozinha e demais dreas de servigo,
muitas vezes tornadas coletivas; a reestrutura¢ao do mobilidrio, ade-
quando-se & unidade minima habitacional; e o emprego de estrutu-
ras em concreto armado, que permitiram alcangar maiores vaos e se-
parar os elementos estruturais das vedagoes (FRAMPTON, 2015).
Nesse sentido, o processo de renovagio chegou ao pais por meio de
profissionais brasileiros que estudaram ou trabalharam no exterior,
pela influéncia de profissionais estrangeiros que visitaram ou atua-
ram no pafs, assim como pela difusio e analise de revistas, livros e
publicagées importados. Salienta-se que o contexto interno favoravel
4 modernizagio, do ponto de vista ideoldgico, econdmico e politico,
possibilitou tais ideias e sua concretizagio (CORREIA, 2004).

Dentre os profissionais que se destacaram no contexto de atua-
¢ao das CAPs e dos IAPs, pode-se citar o arquiteto Rubens Porto,
assessor técnico do Conselho Nacional do Trabalho (CNT), que
desempenhou importante papel na ado¢ao dos ideais modernos
pelo governo Varguista, auxiliando na formulagao das diretrizes para
a atuacio das Carteiras Prediais desses 6rgaos (BONDUKI, 2017).
Porto defendia a construgao de blocos coletivos em conjuntos habi-

tacionais periféricos limitados a quatro pavimentos e, quando des-
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providos de elevador, edificados sobre pilotis para melhor aprovei-
tar o espago térreo e proporcionar maior seguranga nos pavimentos
superiores. Para ele, o emprego dos apartamentos duplex era uma
estratégia de economia e permitiria uma melhor distingao interna
entre os diferentes setores. Desse modo, a construgio deveria ser ra-
cionalizada e os conjuntos autdénomos, dispondo de equipamentos e
priorizando o fluxo de pedestres ao invés do trinsito de automéveis.
Além disso, o planejamento dos conjuntos deveria ocorrer em con-
formidade com os planos urbanos, respeitando os eixos estruturado-
res e as preexisténcias naturais (PORTO, 1938).

Nessa nova produgao habitacional, sobretudo a partir de 1930,
houve esfor¢os na diminui¢ao do custo da construgio por meio da
verticalizacdo, da industrializacio dos componentes construtivos e
da racionalizacio dos processos de projeto ¢ de construcao (BON-
DUKI, 2014). A vista disso, surgiram novas concep¢des urbanisti-
cas e tipologias habitacionais, em geral, providas de diferentes equi-
pamentos coletivos, baseadas na ideia de que a habitagao deveria ir
além da moradia individual. Contudo, o modelo de habitacio indi-
vidual e isolada, implantada convencionalmente, nio foi totalmente
substituido pelas tipologias modernas que compunham as produ-
coes das CAPs, dos IAPs — conjuntos habitacionais de blocos multi-
pavimentos associados a equipamentos coletivos (BRUNA, 2015).

Quanto 4 atuagao das CAPs e dos IAPs, estes contavam com
uma estrutura organizacional complexa, dividida em escritérios
federais, estaduais ¢ municipais, onde diferentes corpos técnicos,
compostos por arquitetos ¢ engenheiros, dedicavam-se a reflexio e
intervenc¢io no contexto da moradia. Estas institui¢oes nao somente
abrigaram profissionais pioneiros da Arquitetura e do Urbanismo
moderno, como também concretizaram experiéncias precursoras,

com diferentes programas, partidos, solugdes projetuais e tecnold-
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gicas, as quais, a época, contribuiram para as transformagées das ci-
dades brasileiras e do modo urbano de morar (BONDUKI, 2014).

No que tange aos IAPs, mais especificamente ao Instituto de
Aposentadorias ¢ Pensoes dos Bancérios (IAPB), conformado pela
categoria com o maior salirio médio dentre os trabalhadores do
pais, convém mencionar que o 4rgio teve a maior arrecadagio per
capita quando comparado aos demais institutos, o que acabou re-
fletindo positivamente nas suas a¢des no setor habitacional. Logo, a
produgio habitacional empreendida pelo IAPB alcancou a melhor
relagio quanto as unidades produzidas e aos associados, totalizando
6.164 unidades, com destaque para o periodo entre 1945 e 1950,
alcangando 2.325 unidades locadas em 15 conjuntos (BONDUKI,
2017; FARAH, 1983; GAP, 1985).

Ainda que o Estado brasileiro nio tenha conseguido formular
uma politica habitacional consistente, a produ¢io de moradias de
elevado nivel de projeto das CAPs e dos IAPs, em nivel qualitati-
vo, teve um importante impacto na defini¢io de novos modos de
morar, de processos construtivos e da ocupagao do espaco urbano.
Sendo assim, em virtude de seus elevados fundos de reserva, o IAPB
se destacou ao produzir tipologias habitacionais inovadoras — com o
emprego de formas geométricas puras, do concreto armado e da uni-
dade minima —, visando maior racionalidade e qualidade construti-
va, tal como melhor aproveitamento do solo e das particularidades

climaticas de cada local.

IAPB: 0 EDIFiCcIO DOS BANCARIOS EM PAsso FUNDO

A partir de 1950, o IAPB consolidou uma politica particular
para os seus projetos habitacionais, caracterizada por edificios de

grande altura ou blocos tinicos de quatro pavimentos implantados
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em terrenos de menores dimensdes, integrados 4 malha urbana cen-
tral das cidades, denominados “edificios dos Bancarios”, que acaba-
ram se solidificando como um elemento de identidade da categoria
(BONDUKI; KOURY, 2014). A arquitetura desses edificios se
configurou pelo emprego de elementos préprios do modernismo
nacional, como a modulagio estrutural, os cobogés, os pilotis, os
quebra-sdis e a marcagao das diferentes funcoes na volumetria. Foi
assim, por meio dos edificios dos Bancérios, que o IAPB colaborou
para o processo de verticalizagio e disseminag¢io do modernismo no
espago urbano de diferentes cidades brasileiras (BONDUKI, 2014).
Ainda, embora 43% das unidades edificadas pelo 6rgao tenham se
concentrado no estado de Sao Paulo e 30% no Rio de Janeiro (FA-
RAH, 1983), acredita-se que o protagonismo do IAPB no espago
urbano de cidades distantes do eixo Rio-Sao Paulo, por ora pouco
estudado, pode ter causado um impacto ainda mais expressivo do
que nos centros urbanos ji consolidados.

Na década de 1950, a dire¢io do Departamento de Engenharia
do IAPB ficou a cargo dos arquitetos Carlos Azevedo Leao e Aldary
Henriques Toledo; o primeiro, chefiando de 1940 a 1957, ¢ o segun-
do, de 1957 a 1966. Entretanto, no ano em que o edificio dos Bancé-
rios de Passo Fundo foi projeto pelo IAPB, em 1953, o departamento
era dirigido temporariamente por Aldary Toledo, visto que Carlos
Ledo se licenciou por motivos de satide (BONDUKI, 2014). Con-
forme Marques (2018), Aldary Toledo e Carlos Ledo, além de ami-
gos, eram grandes colaboradores no desenvolvimento de projetos ar-
quitetonicos. A titulo de exemplo, no mesmo ano em que ingressou
no Departamento de Engenharia do IAPB, em 1940, Toledo proje-
tou o edificio do Cine Teatro Edgard em Cataguases (MG) ¢ contou
com a parceria profissional de Carlos Ledo no empreendimento.

Dentro do IAPB, Aldary Toledo e Carlos Ledo também cola-
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boraram em diferentes projetos. Na elaboragao do projeto para a casa

das Bancérias (Figura 1), de autoria de Ledo, Toledo ficou encarre-

gado pelo detalhamento da obra, assim como ocorreu no projeto

do Cine Teatro Edgard em Cataguases, em virtude do afastamento
de Carlos Ledo das atividades do IAPB (MARQUES, 2018). Nesse

sentido, ainda que grande parte dos projetos elaborados inteiramente

pelo setor de Engenharia do Instituto tenha sido creditada ao préprio

departamento (BONDUKI, 2014), caso
do objeto de estudo deste artigo, os fatos
supramencionados reforcam a hipétese
de que o edificio do IAPB (Figura 1),
construido em Passo Fundo, seja de auto-

ria de Aldary Toledo e Carlos Leao.

Mk e\ Ay

Figura 1. Na primeira imagem,
perspectiva da casa das
Bancdrias em Niterdi (R]). Na
segunda imagem, perspectiva do
edificio dos Bancdrios em Passo
Fundo (RS). Fonte: Bonduki

e Koury, 2014; Arquivos do
INSS-RS, 2019.
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O municipio de Passo Fundo, localizado na regiao Norte do
estado do Rio Grande do Sul, de modo geral, teve a estruturagio do
seu espago urbano atrelada a trés periodos intimamente relacionados
aos acontecimentos regionais: o tracado de uma rota comercial; a
implantacio da linha ferrovidria; e, por fim, a reestruturagao produ-
tiva e a intensificagio da migracio campo-cidade. Desse conjunto
de fatores, resultaram, sobretudo, os processos de crescimento pe-
riférico e de alargamento e verticalizagio da drea central. Convém
destacar que a construcio do edificio dos Bancérios insere-se neste
tltimo processo (FERRETO, 2012).

No inicio da década de 1950 (Figura 2), a cidade de Passo Fun-
do contava com aproximadamente 6 mil prédios, muitos construi-
dos em madeira e em mdas condig¢des de conservagio e salubridade
(GOSCH, 2002). Quanto aos edificios multipavimentos, em 1959,
existiam apenas trés edificios com quatro pavimentos em Passo Fun-
do, sendo um deles o edificio construido pelo IAPB (IBGE, 1959).
Nesse contexto, o edificio dos Bancdrios faria parte dos objetivos de
reestrutura¢io ¢ modernizag¢io urbana expressos no primeiro Plano
Diretor de Passo Fundo, de 1953.

Projetado em 13 de agosto de 1953 pelos técnicos do Depar-
tamento de Inversoes e Servigos de Obras do IAPB locado na ci-
dade do Rio de Janciro, entao capital federal do Brasil, o edificio
dos Bancérios de Passo Fundo foi pensado para o uso misto, a fim
de comportar a agéncia e o sindicato da categoria local, assim como
as unidades habitacionais dos associados (INSS, 2019). O terreno
urbano onde o edificio foi erigido se situa na rua Teixeira Soares, n.
1.045, esquina com a rua Paissandd. A 4rea da gleba totaliza 680 m?,
medindo 20 m de frente por 34 m de frente a fundos, confrontando-

-se: a0 norte com a rua Paissandu, onde faz frente e mede 20 m; ao

2 Processo A-46 (INSS, 2019).

Habitagio moderna: o Edificio dos Bancdrios em Passo Fundo



PLANTA DA AREA E URBANA DE PASSO FUNDO - — AVENIDABRASIL. - AREA DE ANALISE N
DECADA DE 1950 — LINHA FERREA «+=+-LIMITE URBAND 4

B PRAGAS
M ESCALA
SEM ESCAL M ESTAGAD FERROVIARIA

Figura 2. Planta da cidade de Passo Fundo (RS) na década de 1950. Fonte: Arquivos do
INSS-RS, 2019 (adaptagio prépria).

sul com terrenos particulares; a leste com a rua Teixeira Soares, onde
mede 34 m; e a oeste com terrenos particulares. O edificio, medindo
17 m de frente por 34 m de frente a fundos, soma 2.312 m* de drea
construida distribuida em quatro pavimentos e é composto por 18
apartamentos autdénomos (Figura 3).

Com projeto estrutural da empresa construtora Ernesto Wol-
bcke S.A. Engenharia Civil, de Porto Alegre, foi adotado no edi-
ficio dos Bancdrios o sistema construtivo de alvenaria de vedacao
com blocos cerAmicos, sem fungao estrutural, aliado a uma estrutu-
ra de pilares e vigas em concreto armado moldadas no local (INSS,
2018). Destaca-se a presenga de laje dupla no primeiro pavimento,

possivelmente empregada pela necessidade de ocultar visualmente a
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Figura 3. Edificio dos Bancdrios em Passo Fundo. Fonte: Arquivo pessoal, 2019.

passagem da tubulagio hidraulica e suportar o balango dos andares
superiores. Assim, em geral, deu-se preferéncia a disposicao estrutu-
ral na qual os pilares estivessem integrados as paredes da edificagio,
com excec¢io das paredes externas das fachadas leste e oeste, a fim
de proporcionar uma fachada livre, um dos principais elementos da
arquitetura moderna corbusiana’.

Conforme o projeto arquitetonico da edificagao (INSS, 2019),
também encontrado no Nucleo Documental da Prefeitura Munici-
pal de Passo Fundo (2019), no primeiro pavimento funcionavam as
atividades administrativas da agéncia e do sindicato dos bancrios,
bem como o acesso aos apartamentos. Atualmente, a agéncia foi sub-
dividida em trés salas comerciais e o espago dedicado ao sindicato
passou a ser o saldo de festas do edificio. Por conseguinte, o primeiro
pavimento apresenta as maiores transformagdes em sua organizagao

distributiva desde o processo de concepgao do projeto.

> Oscinco pontos da arquitetura de Charles-Edouard Jeanneret, Le Corbusier, sao: a planta
livre; a fachada livre; os pilotis; o terrago jardim; e a janela em fita (FRAMPTON, 2015).
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A partir dos projetos encontrados nos arquivos do INSS-RS,
identificaram-se trés propostas diferentes para o primeiro pavimento:
a primeira, de 2 de julho de 1953, corresponde a proposta preliminar;
a segunda, conforma-se como o projeto inicialmente executado, com
data de 8 de junho de 1955; e a terceira remonta ao dia 3 de abril de
1962 ¢ condiz ao projeto posterior de modificagoes e acréscimos, no
qual jé ¢ possivel identificar a atual disposi¢ao espacial. Além disso,
também foram encontradas duas propostas para as dependéncias do

zelador, que datam dos anos de 1956 ¢ 1957 (Figura 4).

LEGENDAS

01 - PROJETO DE 1953 02 - PROJETO DE 1955 03 - PROJETO DE 1962 04 - DEPENDENCIAS DO ZELADOR

A ESQUERDA - 1956
A DIREITA - 1857

Figura 4. Diferentes propostas para o primeiro pavimento do edificio dos Bancdrios em
Passo Fundo. Fonte: Arquivos do INSS-RS, 2019.

Quanto a distribuigio dos ambientes (Figura 5), o projeto do
primeiro pavimento ¢ composto pelo acesso de pedestres junto ao

playground/garagem (360 m?), acesso aos apartamentos (18 m?),
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sala/depésito (7 m?), saldo do sindicato (53 m?*), banheiros do sin-
dicato (5 m*), banheiros da agéncia (7 m?), sala do agente (12 m?),
expediente da agéncia (82 m?), espera da agéncia (20 m?) e acesso de

veiculos (102 m?).

I TE] S
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Figura S. Planta do primeiro pavimento do edificio dos Bancdrios em Passo Fundo. Fonte:
Arquivos do INSS-RS, 2019 (adaptagio propria).

A planta do primeiro pavimento se divide em setor social (461
m”), setor intimo (32 m?) e setor de servigo (182 m*). Com base na
andlise do projeto arquitetdnico e estrutural, observa-se que a or-
ganizacio espacial dos ambientes foi determinada por uma malha
formada a partir da distribui¢ao estrutural ordenada com um espa-
camento, em média, de 3 m longitudinalmente e de 5 m no sentido
transversal. Ademais, a sequéncia de pilotis que define quase todo o
perimetro do pavimento possibilitou a permeabilidade visual e fisi-
ca do primeiro pavimento com o exterior, gerando grande interagao
entre o espago publico e privado, sendo coerente com os intentos da
arquitetura moderna. Contudo, esse sentido de integrago, sobretu-
do fisica, ¢ reduzido pela diferenca de nivel com o passeio publico
(Figura 3), assim como por um pequeno painel de cobogds junto
ao limite norte do terreno, o qual marca o eixo central longitudinal

da forma. A circulagdo interna e externa entre os ambientes, ainda
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que bastante integrada, nao apresenta uma ldgica distributiva. E isso
pode ser reflexo das diversas alteragoes efetuadas no pavimento em

questio (Figura 6).
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Figura 6 — Andlises grdficas do primeiro pavimento do edificio dos Bancdrios em Passo
Fundo. Fonte: Arquivos do INSS-RS, 2019 (adaptacio prpria).

Sao seis unidades habitacionais autbnomas em cada pavimento
tipo, divididas em duas tipologias: a primeira com dois dormitérios
e a segunda com trés dormitérios. Dentre os seis apartamentos em
cada pavimento tipo, cinco possuem dois dormitérios (tipologia A
-74,90 m*; B - 85,00 m*; e C - 76,80 m*) e apenas um apresenta trés
dormitérios (101,20 m?). Além disso, das tipologias de apartamen-
tos com dois dormitdrios, ha trés diferentes configuragoes de planta,

variando na 4rea privativa e na oferta e disposi¢io de alguns ambien-
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tes. Cada apartamento possui dois acessos, de servigo e social, e sao
internamente iluminados e ventilados por quatro pogos de luz que,
quando associados as demais aberturas, também permitem a ventila-
¢ao natural cruzada (Figura 7).

Quanto a distribui¢ao dos ambientes, o pavimento tipo é com-
posto pela escadaria (14 m?), circulagio (40 m?), sala de estar (19/27
m?®), cozinha (8/12 m?), dormitério de empregado (3 m*), banheiro
de empregado (1,5 m?), 4rea de servico (3 m?), drea de ventilagio/
poco de luz (6/10 m?), banheiro (3,6/4 m?), dormitério (9 m®) e
varanda (9 m?). Os ambientes internos de servicos e as circulagoes
externas aos apartamentos possuem revestimento de piso cerdmico
ou em marmorite. J os ambientes sociais e intimos possuem revesti-

mento de piso em lambris de madeira.

o]
.l T o e

citn rrn |

e

L

Figura 7. Planta baixa do pavimento tipo do edificio dos Bancdrios em Passo Fundo. Fon-
te: Arquivos do INSS-RS, 2019 (adaptagio prépria).

A planta tipo dos apartamentos ¢ dividida em setor intimo
(124 m®), setor de servigos (248 m?) e setor social (174 m?). Da
mesma forma que no primeiro pavimento, a organizacio espacial
do pavimento tipo ¢ definida a partir do arranjo estrutural e, por

consequéncia, das divisérias. A distribui¢ao de malha estrutural se-
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Figura 8. Andlises grificas da planta do pavimento tipo do edificio dos Bancdrios em Passo
Fundo. Fonte: Arquivos do INSS-RS, 2019 (adaptagio prépria).

gue o mesmo ordenamento e espagamento do primeiro pavimento,
mostrando uma concepgio formal e construtiva baseada na funcio-
nalidade interna, racionaliza¢io de dimensoes e componentes, bem
como na economia de materiais construtivos (Figura 8).

Nota-se que a tipologia de apartamentos com dois dormitdrios
“A” (74,90 m®) serviu de base para as demais composicées, sendo
replicada de forma espelhada nos sentidos longitudinal e transversal.
A diviso explicita em trés setores mostra a preocupagao em racio-
nalizar e distinguir as diferentes fun¢oes. Também ¢ possivel inferir
a preocupagio com a redugio das circulagoes internas. Quanto a
presenca de dois acessos e ambientes voltados aos empregados, com-

preende-se que a edificagio ¢ dirigida para uma classe social mais
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abastada, com condi¢des de ter funciondrios domésticos, ao passo
que reproduz tradi¢oes da arquitetura colonial brasileira.

Para mais, a decisao por apenas quatro pavimentos, em geral,
baseada nas experiéncias da arquitetura moderna alemi, permitiu a
reducio de custos ao suprimir a instalagio de elevador. Contudo,
a falta desse equipamento, associada a baixa dimensao de largura
dos vaos de circulagio e passagem, denota a despreocupagao com a
possibilidade de que houvesse moradores com mobilidade reduzida.
Além disso, a planta do pavimento desenvolve-se a partir do eixo
longitudinal de circulagio que d4 acesso aos apartamentos indivi-
duais e A circulagao vertical. No interior das unidades habitacionais,
a circulagdo principal desenvolve-se de forma linear em “T”, ramifi-
cando-se para cada ambiente.

Formalmente, o volume da edificagao corresponde a um para-
lelepipedo quadrangular regular com predominincia da horizon-
talidade. Nesta forma inicial, foi possivel constatar a subtragio da
base, equivalente ao primeiro pavimento, ¢ as adi¢des em suas faces
laterais, que correspondem aos frisos e revestimentos das fachadas.
Tais transformagdes acentuam a sua horizontalidade, com destaque
para as faixas horizontais que marcam a transi¢ao entre pavimentos
e criam uma repeti¢ao nesse mesmo sentido. A porcentagem de 4reas
transparentes/vazias para opacas ¢ de aproximadamente 20% no to-
tal das trés principais fachadas, gerando uma repeti¢ao no sentido
vertical, apenas alterada pela presenca de aberturas tipo porta-sacada
protegidas por peitoril horizontal.

A disposicio dos elementos que compdem as fachadas do edi-
ficio segue a malha estrutural, que determina também as plantas bai-
xas. Quanto a hierarquia formal, ¢ possivel distinguir claramente o
embasamento de pilotis, o corpo da edificagio, e o seu coroamento

definido pela platibanda de fechamento da cobertura. Ademais, no-
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ta-se a presenga de propor¢io entre as fachadas, tendo as fachadas

leste e oeste exatamente o dobro das dimensdes das fachadas norte

e sul (Figura 9).
()]
. = = -} |
;' :D:Em'D:EE (T W W |
EED DD NEEE o ;o O mEmEmEm W oW m e
A0 OGN0 0§ :|J_|:§rE

FACHADA NORTE FACHADA LESTE FACHADA OESTE

LEGENDAS

)1 - OPACOITRANSPARENTE 02 - LINHAS DE FORGA | o3-HERARGUIA | 04 .GEOMETRIA

Figura 9. Andlises grificas das fachadas e volume do edificio dos Bancdrios em Passo Fun-

do. Fonte: Arquivos do INSS-RS, 2019 (adaptagio prépria).

Ainda, ¢ possivel perceber semelhancas formais e funcionais ao
comparar o edificio dos Bancdrios em Passo Fundo com os proje-
tos do IAPB para outras cidades sul-rio-grandenses. A saber, Santa
Maria e Pelotas tiveram seus edificios dos Bancérios construidos,

enquanto os projetos para as cidades de Porto Alegre e Erechim

nio foram executados (BONDUKI; KOURY, 2014; MARQUES,
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2018). Ressalta-se que os projetos para Passo Fundo, Santa Maria
e Pelotas datam do mesmo ano, 1953 (INSS, 2019; BONDUKI;
KOURY, 2014; RIBEIRO, 2017).

Em todos os projetos dos edificios dos Bancarios para as cida-
des gatichas supracitadas ¢ possivel notar a utilizagio de uma mesma
planta base de apartamento como geradora para a concepgao do pa-
vimento tipo residencial (Figura 10). Do mesmo modo, como evi-
denciado no projeto do IAPB para Passo Fundo, constata-se que a
tipologia de apartamentos com dois dormitérios e fosso de ventilagao
serviu de base para as demais composi¢oes. Por outro lado, em cada
projeto, a planta base teve a disposi¢ao dos ambientes alterada, ou
entao ampliada para trés dormitérios. Acredita-se que tais alteragoes
ocorreram em fungdo das diferengas no programa de necessidades ou

em virtude das variagdes topograficas e de dimensdes dos terrenos.
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Figura 10. Andlise das plantas de diferentes edificios dos Bancdrios no estado do Rio Gran-
de do Sul. Fonte: INSS, 2019; Marques, 2018; Ribeiro, 2017; Bonduki e Koury, 2014;
(adaptagio propria).
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Formalmente, verifica-se que houve a tentativa de replicar o
mesmo projeto do edificio dos Bancdrios para as cidades de Passo
Fundo, Santa Maria e Porto Alegre, sendo que apenas o ultimo nao
foi edificado (Figura 11). Assinala-se que nos edificios de Santa Ma-
ria e de Passo Fundo, o primeiro pavimento abrigava as fungoes da
agéncia do IAPB, tal como no projeto para Porto Alegre (BON-
DUKI; KOURY, 2014). Ainda, nos trés projetos mencionados, as
unidades residenciais se distribuem nos pavimentos superiores. No
entanto, o edificio dos Bancirios em Santa Maria apresenta dois
pavimentos no subsolo, em virtude do grande desnivel do terreno
(RIBEIRO, 2017). Além disso, esse exemplar mantém conservado
até os dias atuais as esquadrias originais em madeira, tipo guilhoti-
na com venezianas, diferente do observado no caso de Passo Fundo.
Por sua vez, o edificio dos Bancirios em Pelotas assemelha-se aos
demais pela predominéncia da horizontalidade e por também apre-
sentar quatro pavimentos. Contudo, difere-se por possuir todos os

pavimentos exclusivamente para o uso residencial.

Figura 11. Edificios dos Bancdrios no estado do Rio Grande do Sul. Fonte: Google Earth,
2011; Bonduki e Koury, 2014.
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Atualmente, o edificio dos Bancarios de Passo Fundo continua
se destacando no contexto urbano local, nao mais por contribuir
na verticalizagao, mas sim pelo seu baixo gabarito e predominin-
cia da horizontalidade quando comparado 4 verticalidade das torres
do entorno imediato, volumetricamente marcadas pela profusio de
adicoes e subtragoes, bem como pela grande quantidade de 4reas en-
vidragadas e/ou revestidas com materiais cerdmicos.

Quanto a preservagao, as principais alteragoes na edificagio
ficaram por conta do fechamento do primeiro pavimento com tela
metélica por questdes de seguranca; da readaptagao da antiga agén-
cia que, subdividida, deu lugar a trés salas comerciais; da substitui-
¢ao das esquadrias originais de madeira por outras de aluminio e,
sobretudo, da pintura externa, alterada para a cor azul. Portanto, de
modo geral, a edificagio apresenta um bom estado de conservagio,
visto que foi edificada hd 62 anos, pois mantém os principios mo-
dernos originais, como a permeabilidade, ainda que apenas visual,
do primeiro pavimento; os elementos de marcagao horizontal nas
fachadas leste e oeste; a racionalidade das aberturas e dos espacos

internos; tal como a sua volumetria marcadamente horizontal.

CONSIDERACOES FINAIS

Construido na década de 1950, em uma época de importan-
tes transformagoes socioecondmicas em nivel nacional e local, o
edificio dos Bancdrios contribuiu para a verticalizagao ¢ introdugao
dos principios modernos no espago urbano de Passo Fundo. Afinal,
contou com o primeiro pavimento livre sob pilotis, que integra os
espagos publico e privado; com o arranjo volumétrico predominan-

temente horizontal; ¢ com a aplicagio de novos materiais, técnicas
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e processos construtivos, sendo necessdria a contrata¢io de uma em-
presa especializada de Porto Alegre para a execugio da obra.

Ademais, ao analisar o projeto arquitetdnico da edificagio, tal
como a sua inser¢ao na cidade em questao, acredita-se que houve
a preocupagio dos técnicos do IAPB em implantar a edificagio na
drea central da cidade, préxima aos principais equipamentos urba-
nos e ao local de trabalho dos bancarios. Também percebe-se que
a tipologia dos apartamentos, ao conter dependéncias para empre-
gados, foi direcionada a uma parcela socialmente mais abastada de
associados, visto que teriam condi¢des financeiras de pagar pelos
servicos didrios de um funciondrio doméstico.

Por fim, o estudo da atuagio dos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes no campo habitacional, sobretudo em cidades distantes
das capitais, ¢ fundamental diante da necessidade do resgate histd-
rico de suas agoes e, especialmente, da salvaguarda do patriménio
arquiteténico moderno. Nesse sentido, este artigo contribui para as
pesquisas acerca da habitagao social promovida pelo poder publico
entre 1930 e 1964, assim como para o alargamento e registro da ar-

quitetura moderna brasileira.
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O planejamento municipal através da Legislagao Urbana e dos
Planos Diretores revela-se como uma importante ferramenta
na ordenagio e apropriagio do territério. Os regramentos propos-
tos sob a influéncia do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) trazem
avancos na democratizagio do planejamento, na sua materializagao
e na sustentabilidade dos municipios. Como instrumentos de pla-
nejamento, de legislagio e de organizagio da intervengio urbana,
os Planos Diretores municipais apresentam e viabilizam novos pa-
radigmas de renovagio urbana em dreas centrais consolidadas, bem
como de expansio regulamentada em 4reas periféricas e fragilizadas.

Isso posto, o artigo aborda o municipio de Passo Fundo no
contexto da revisao e da adequagao do Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano (PASSO FUNDO, 1984), realizado em 1984, para
adentrar ao século XXI em um novo momento de expansao urbana,
através do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PASSO
FUNDO, 2006), em 2006. Ali, documenta-se uma verticalizacio
edilicia que abraga os tradicionais bairros de moradias e subcentros
urbanos, mesclando ao uso residencial novos espagos comerciais e
de servicos, diversificando, salutarmente, o mapa da cidade. Assim,
novos centros de compras e loteamentos se espalham na malha ur-
bana, sempre através de um cuidado impar com os parques e as dreas
verdes tradicionais, que foram revitalizados e readequados com foco
na sustentabilidade.

Dito isso, o trabalho tem como objetivo geral analisar o Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Passo Fun-
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do (PDDI), a fim de verificar se a legislagio reelaborada em 2006,
realizada através de revisio do Plano Diretor de 1984, ¢ apés a pro-
mulgacio do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), apresenta, em
seu planejamento, avancos relativos a sustentabilidade municipal.
Como objetivos especificos, a investigagio define e compara indica-
tivos que abordam a justica social através de zoneamentos de uso do
solo e de preservagiao ambiental, observando, em levantamento de

campo, se a legislacio proposta esta sendo implementada.
p gislagao prop p

METODOLOGIA: SELECIONANDO E COMPARANDO
PARAMETROS DE PLANEJAMENTO E SUSTENTABILIDADE

Para realizar a pesquisa, utilizamos como metodologia a identi-
ficagao de parimetros de sustentabilidade para, em seguida, compa-
rar sua proposi¢cao em ambos os planos, verificando sua implantagio
no territorio municipal. Em relagio aos parAmetros de sustentabili-
dade urbana, os Indicadores Comuns Europeus para a Sustentabili-
dade Local (EUROPEAN COMMUNITIES, 2001) exploram os
temas: 1) satisfacio dos cidadios com a comunidade local; 2) contri-
buigio local 8 mudanga no clima global; 3) mobilidade local e trans-
porte; 4) acessibilidade as dreas verdes e servigos; 5) qualidade do ar;
6) deslocamento casa-escola para criangas; 7) gestao sustentdvel de
autoridades e empresas; 8) polui¢do actstica; 9) uso sustentdvel do
territdrio; e 10) produtos sustentdveis.

De acordo com Andrade (2005), foram identificados prin-
cipios de sustentabilidade associados & morfologia urbana que sao
observados nas politicas de ordenamento territorial e planejamen-
to urbano das cidades europeias, entre eles: 1) equilibrio entre de-
senvolvimento urbano e conservagio do solo agricola, florestal e de

dreas verdes para lazer; 2) conservagio do solo, dos ecossistemas e
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dos entornos naturais; 3) mescla de fungoes urbanas e equilibrio en-
tre habitacao/trabalho; 4) diversidade social nos bairros e nos edi-
ficios; 5) controle dos deslocamentos e do trafego rodado; 6) pro-
te¢io do ar e da dgua; 7) redugao de moléstias causadas pelo ruido;
8) gestao dos residuos; ¢ 9) preservagio dos conjuntos urbanos de
interesse e do patriménio imobilidrio.

Conforme Scussel (2007), quando os principios de sustentabi-
lidade sao analisados, verifica-se que os padroes urbanisticos sempre
estiveram presentes enquanto diretrizes formadoras do espago das
cidades. Jacobs (1967) j4 abordava que uma forma de sustentar viva e
sauddvel a estrutura urbana é manter sua diversidade. Isto ¢, o bairro
deve cumprir mais que uma fungo primdria, portanto, nio pode se
especializar. Também, a maioria das quadras deve ser curta, com ruas
frequentes, oportunizando a dobra de esquinas. Da mesma forma,
o bairro deve mesclar edificios de idade e condi¢oes variadas, bem
como ser suficientemente denso, independentemente da hora do
dia, sem dreas vazias ¢/ou desprovidas de animagao urbana.

Entao, entendemos que distribuir os servicos e equipamentos,
promovendo a diversificagao urbana, ¢ um dos aspectos da cidade
sustentdvel. E nesse sentido que o Plano Diretor deve contribuir,
buscando cumprir seu instrumento de orientacio da expansio e re-
novagio urbana, na gestio dos investimentos ¢ na diversificagao do
uso do solo.

Neste trabalho, como indicadores de sustentabilidade urbana,
exploramos os seguintes aspectos: a) o planejamento que contem-
pla um zoneamento equilibrado entre desenvolvimento urbano e
conservagao do solo dedicado as atividades agricolas, florestais e de
lazer; b) a existéncia de centralidades e subcentralidades urbanas que
democratizam a acessibilidade e racionalizam deslocamentos; e ¢) os

zoneamentos diversificados de uso do solo e os indices urbanisticos
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que permitem a permeabilidade da 4gua, do ar e do sol no tecido

urbano.

ZONEAMENTO DE USO DO SOLO

Segundo Dedk (2017), o uso do solo corresponde ao conjunto
de atividades realizadas pela sociedade sobre a aglomeragio urbana
assentada em localizacoes individuais combinadas com padrées ou
tipos de assentamento. Para o autor, o uso do solo ¢ uma combinagao
de um tipo de uso (atividade) e de um tipo de assentamento (edifica-
¢30). A seu turno, Del Rio (1990) coloca que o uso do solo trata de
tipos de fun¢des e intensidades de utilizagao do solo nas edificagoes.
O autor afirma que a variedade e a mistura de fun¢oes compativeis
entre si e sua utilizagdo nas 24 horas do dia, com densidades compa-
tiveis, pode gerar dreas urbanas com vitalidade, postura diversa da-
quela preconizada pelo Movimento Moderno, em sua proposi¢ao de
rigidez de usos, ou seja, a monofuncionalidade de setores urbanos.

De acordo com o Instituto de Politicas de Transporte e Desen-
volvimento (ITDP, 2014), a combinacio equilibrada entre usos e
atividades complementares, como uso residencial e comercial numa
mesma edificagio, promove espacos urbanos com mais vitalidade,
trazendo a sensa¢io de seguranca, o que acaba atraindo pedestres e
ciclistas para esses entornos. O uso misto reduz a natureza pendular
dos deslocamentos casa-trabalho-casa, o que diminui o consumo de
energia. Para mais, moradias de diferentes custos permitem que tra-
balhadores vivam mais perto do trabalho, evitando a dependéncia
do transporte e de energia.

Numa revisao dos zoneamentos de usos urbanos, compreende-
mos que a multifuncionalidade do uso do solo, planejada de forma

adequada visando a mistura de usos durante 24 horas por dia, torna
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a cidade mais sustentdvel. Isso ocorre porque se utiliza da custosa
infraestrutura urbana em todas as horas do dia, aproximando pes-
soas, evitando deslocamentos veiculares, promovendo a seguranca e
facilitando a mobilidade a pé e em ciclovias. Os multiusos urbanos
também promovem a construgio de lugares, a vivéncia dos espagos

abertos, dos jogos e diversoes ao ar livre.

CENTRALIDADES E SUBCENTRALIDADES URBANAS

De acordo com Villaga (1998), centralidades e subcentralida-
des urbanas sio os centros e subcentros (existentes e incentivados)
dispostos na 4rea urbana do municipio e que fazem parte da estru-
tura da cidade. Ambos sio entendidos como zonas de oferta bem
distribuidas das facilidades urbanas, definidas pelo zoneamento do
uso do solo, que assistem 4 comunidade nas necessidades basicas de
trabalho, educacio, comércio, servigos, transporte ¢ lazer, bem como
democratizam o acesso aos beneficios urbanos e diminuem a neces-
sidade de deslocamentos onerosos e de consumo de energia. Portan-
to, cidades mais sustentaveis disponibilizam aos seus moradores uma
diversidade de centros urbanos, criando lugares e atraindo usos dife-
renciados, que atendem a populagio, contribuem para deslocamen-

tos racionais €, consequentemente, economizam tempo € energia.

Os INDICES URBANISTICOS

Os indices urbanisticos sao parAmetros norteadores e permis-
siveis da forma da construgio e densidade urbana. Segundo Freitas
¢ Lombardo (2007), estudos acerca do planejamento ambiental
trazem novos paradigmas para o desenvolvimento sustentavel. Os

autores ressaltam que usos e ocupagio do solo induzem a diferentes
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condi¢des de conforto ambiental, por exemplo, altas temperaturas
sao verificadas em dreas com crescimento vertical intenso, densidade
demogréfica excessiva e pouca quantidade de vegetagao. Conforme
Edwards (2004), o papel desempenhado por edificios e cidades ¢
fundamental na concepgao do desenvolvimento sustentdvel, pois
permitem, quando propostos adequadamente, a utilizagio maxima
da infraestrutura ofertada, otimizando redes em fun¢io da mono-
funcionalidade sazonal ou por baixa demanda. Ainda, a étima uti-
lizagao dos insumos e redes disponiveis contribui para uma gestao
qualificada, para a racionalizagao de custos e de investimentos mu-
nicipais, liberando valores que serao investidos em dreas fragilizadas

ou na extensao de equipamentos ptblicos para toda a populagio.

O PLANEJAMENTO MUNICIPAL DE
PAssO FUNDO COMO ESTUDO DE CASO

Tomamos como estudo de caso Passo Fundo, municipio polo,
localizado na regiao Norte do Rio Grande do Sul, com 200 mil ha-
bitantes. Como importante centro biomédico e estudantil no Sul
do pais, desenvolveu-se através da agroindustria e da prestagio de
servicos, destacando-se como significativo entroncamento rodofer-
rovidrio entre Sao Paulo e Buenos Aires (Figura 1).

A cidade recebeu seu primeiro Plano de Diretrizes Urbanas em
1919, realizado por Saturnino de Brito, que real¢ou o saneamento
urbano através de infraestrutura sanitdria, tratamento e abasteci-
mento de dgua, além de diretrizes de embelezamento e de expan-
sio urbana (GOSCH, 2002). Em 1953, seu primeiro Plano Diretor
orientou o crescimento da cidade, localizando equipamentos cole-
tivos no centro urbano que ji ocupava 1.400 ha, sendo 80 deles na
drea central, mais adensada (PAIVA et 4l., 1953).
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Figura 1: Localizagio de Passo Fundo, RS, Brasil ¢ América Latina. Fonte: Wikipedia;
blogoosfero.cc/ipea

Em 1984, foi elaborado o II Plano Diretor de Desenvolvimen-
to Urbano (I PDDU), que além de procurar conter a urbanizacio
entre as vias Perimetrais Sul e Leste, incentivou o adensamento ¢ a
verticalizagdo da 4rea central, refor¢ando uma condi¢ao j4 existente
no Plano de 1953. Essa tendéncia significou, conforme Tedesco ez
al. (2007), uma alteragio no valor do solo no centro da cidade, es-
tabelecendo altas taxas de ocupacio e indices de aproveitamento. O
impacto deste zoneamento pode ser avaliado através do volume da
construgio civil no periodo de 1980-1999, quando foram construi-
dos cerca de trés milhoes de metros quadrados, aproximadamente
16 mil pavimentos. Nesse periodo, a cidade ganhou nova escala e
o edificio de apartamentos consolidou-se como padrio para a vida

moderna do passo-fundense. De acordo com Sobarzo (2010, p. 92):

[...] essa tendéncia a concentragio da verticalizagio
no centro foi incentivada pelo II Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (I PDDU) de 1984, res-
pondendo a interesses publicos e privados. O inte-
resse do poder publico era dar 4 cidade uma imagem
de grande centro urbano. J4 os interesses privados
centravam-se na possibilidade de estimular a cons-
trugio e os negoécios imobilidrios. Assim, o plano
significou uma altera¢io no valor do solo do centro,
estabelecendo altas taxas de ocupacio e indices de
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aproveitamento. [...] pode ser exemplificada pela nio
obrigatoriedade dos recuos entre as construgdes ¢ a
dispensa de vagas de estacionamento para aparta-
mentos tipo quitinete e um dormitdrio.

No século XXI, a drea urbana de Passo Fundo encontra-se par-
cialmente contida pelas avenidas perimetrais que a contornam, evi-
tando que o trafego pesado adentre seu espago urbano. A cidade estd
estruturada no sentido leste-oeste pela avenida Brasil e no sentido
norte-sul pelas avenidas Sete de Setembro e Presidente Vargas, sendo
o cruzamento destas avenidas a drea central e verticalizada da cidade.
No espago central, localizam-se o maior nimero de equipamentos,
como as institui¢des que coordenam e polarizam toda regido, as
melhores facilidades, as dreas de lazer e de recreagao. No entorno
do centro, acomodam-se bairros e loteamentos, costurados de for-
ma desencontrada, formando um tecido de dreas em adensamento
permeadas por dreas vazias. Ainda, reproduzindo cidades maiores,
a periferia ¢ rarefeita, com loteamentos habitacionais carentes, nao
havendo equipamentos adequados ou suficientes para educacio, es-
porte, cultura e recreacio.

Paralelamente 2 verticalizagio da drea central, ocorreu o pro-
cesso de expansdo urbana em loteamentos populares. Nos anos de
19802 1999 foram aprovados 38 novos loteamentos pela prefeitura,
somando drea de 2.401.052 m”, sendo oferecidos 5.177 lotes para
atender 4 demanda da populagao originalmente rural. Esta expansao
urbana, autorizada pelo poder publico, formou uma periferia des-
provida de infraestrutura adequada, sem saneamento bésico ¢ inte-
gracio com o centro urbano consolidado (GOSCH, 2005). Além
disso, constatamos que o PDDU de 1984, ao incentivar a concen-
tracao e densificagio urbana, criou também, nessa renovacio edili-

cia, varios conflitos no centro da cidade. Por exemplo, a degradagio
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ambiental e o sombreamento urbano trazido pela verticalizagio, o
aumento dos riscos nas areas de abastecimento em func¢ao do aden-
samento populacional na 4rea central, a polui¢ao orginica, ¢ a con-
taminagio do rio Passo Fundo pelo esgoto doméstico e pluvial sem

o devido tratamento ¢ protegio ambiental (Figura 2).

Figura 2: Distritos do Municipio de Passo Fundo e drea urbana no PDDU - 1984. Fonte:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2014; GELPL A. et al., 2012.

ANALISANDO O PLANEJAMENTO URBANO
E A SUSTENTABILIDADE

Para Villaga (1998), os anos de 1990 representaram o fim de
um perfodo na histéria do planejamento urbano brasileiro, porque
marcaram o inicio do processo de politizagao, derivado do avango
da consciéncia e organizagio populares. Esta politizagio ficou clara
nas metodologias de elaboragio e nos contetidos de alguns planos
diretores em vérias cidades importantes do pais.

Todavia, no Brasil, conforme o autor, os Planos Diretores tém
histérico duvidoso. %ando comecaram a ser elaborados no pais,
a partir dos anos 1960, em sua maioria, nao atingiram os objetivos
propostos. Em determinado periodo, os planos passaram a nio valer
por seus resultados, funcionando mais como um produto intelec-

tual descolado da realidade, inserindo-se na produ¢ao de um enor-
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me arsenal de ideias sobre a cidade e sobre o planejamento urbano,
alimentando-se de si préprios.

Passo Fundo, em razio do debate promovido pelo Estatuto da
Cidade, revisou o Plano Diretor de 1984, trabalho realizado com par-
ticipagdo comunitéria, exigéncia imposta pelo Estatuto da Cidade. O
novo Plano Diretor de 2006 buscou maior equilibrio de usos ¢ quali-
dade ambiental para a cidade. A intengio ¢ explicitada quando anali-
samos as diretrizes bdsicas que norteiam o discurso e a Lei n. 170/06
do PDDI de 2006, posto que abordam: I — redugio das desigualda-
des sociais, através da ampliagio da oferta de terra urbana, moradia,
saneamento, infraestrutura, transporte, servigos publicos, trabalho,
renda, cultura e lazer para os passo-fundenses; II — supremacia do
interesse publico sobre o interesse individual; IIT — desenvolvimento
municipal e regional sustentével; IV — participagio e controle social
sobre as politicas publicas; V — autonomia municipal e cooperagao
federativa. No artigo 4°, que expde os principios do desenvolvimen-
to local, a fungao social da propriedade ¢ considerada o nucleo fun-
damental do préprio direito de propriedade. Nesse sentido, busca a
concretizagio de uma cidade mais sustentével através do equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a preservagio ambiental, o pla-
nejamento participativo e a efetivaao dos direitos sociais.

Mas como podemos avaliar se o discurso politico e a lei nortea-
dora do desenvolvimento municipal de uma cidade de porte médio,
do interior do Rio Grande do Sul, contribuem para sua adequada ex-
pansio e desenvolvimento, materializando as diretrizes mais justas,
sociais, ambientais e urbanisticas? Através da metodologia proposta
de estudos comparativos da legislacao e dos indices urbanisticos en-
tre os Planos Diretores, pudemos aprofundar a narrativa em relagao
A preservagio ambiental, ao planejamento participativo e i efetiva-

¢ao dos direitos sociais.
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Numa anélise inicial, constatamos que a questao social, a sus-
tentabilidade e a participacao cidada sio fatores contemplados no
atual discurso politico e na lei que rege o municipio. Neste estudo
comparativo, verificamos que o espago urbano de Passo Fundo con-
formado pelo PDDU de 1984, em especial sua zona central, con-
trastava com as diretrizes de sustentabilidade preconizadas pelo Es-
tatuto da Cidade, como a necessidade da participagio comunitaria
na organizagao do territdrio — o que nao houve —, a auséncia de uma
legislagao detalhada para a preservagio ambiental, a falta de uma le-
gislacdo para o controle da permeabilidade urbana, a priorizagao do
transporte coletivo e a valoriza¢ao do pedestre.

Durante os estudos que nortearam este trabalho, também ave-
riguamos que, na revisao do Plano Diretor, novas regras restringem
discretamente a verticalizagio e a densidade na 4rea central da cida-
de, incentivando, por outro lado, a densificacio e verticalizagio nos
bairros, otimizando a infraestrutura disponivel em toda a drea urba-
na. Logo, foram definidas novas formas de uso e ocupagio do solo,
menos restritivas ao uso do solo, incentivando a mistura de fungoes,
dinamizando a vida urbana e evitando os longos deslocamentos que
a setorizagao funcionalista preconizava. Ainda, uma clara defini¢ao
das dreas permissiveis  expansao urbana e de outras com ocupagio
muito controlada contribuem para uma legislagao que transforma
as areas urbana e rural do municipio. Dessa forma, o PPDI de 2006
tentou diminuir a tendéncia de concentragao da verticalizagao urba-
na, permitindo maior adensamento nos bairros da cidade, com uso
misto e diversificado, estabelecendo recuos edilicios indispenséveis,
a exemplo da obrigatoriedade de estacionamentos compativeis ao
porte das edificagbes. Dentre outras medidas tomadas na revisao do

planejamento, podemos pontuar:
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ANTIGOS DISTRITOS E CENTRALIDADE URBANA X
MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

No PDDI de 2006 houve um avango no planejamento munici-
pal, sendo o territério do municipio compreendido e tratado como
um todo. O territério municipal antes formado legalmente por uma
drea urbana e outra rural, com seus distritos, ¢ desvinculada dos pro-
cessos urbanos, foi ordenado com fungées definidas, considerando-
-se a vocagao ¢ possibilidades locais, tendo-se especial cuidado na
demarcagio de zonas de preservagio ambiental. Em suma, o Plano
Diretor de 2006 encarrega-se do desenvolvimento municipal e le-
gisla sobre todo o territério, entendendo as vocagdes do municipio
como partes integrantes e relacionadas de um processo.

Nesse sentido, a drea rural, setorizada apenas por distritos ad-
ministrativos, passou a ser tratada como parte formadora do territd-
rio municipal, integrante e determinante da drea urbana municipal,
¢ assim definida: 01 — Macrozona Urbana: por¢io territorial com
predominincia de fung¢des urbanas, a cidade; 02 — Macrozona de
Prote¢ao dos Mananciais Hidricos: por¢ao territorial que abriga
parte da bacia hidrogréfica dos rios Passo Fundo e Arroio Miranda,
responsaveis pelo abastecimento de dgua; 03 — Macrozona de Pro-
dugio Agropastoril: por¢ao territorial com vocagio para produgio
extensiva, com topografia ondulada, médias e grandes propriedades,
lavouras extensivas de produgao de graos, reflorestamento comer-
ciais e dreas de pecudria; 04 — Macrozona Mista: por¢io territorial
com vocagio agricola de origem familiar, com topografia ondulada,
alto indice de cobertura vegetal nativa e de reflorestamento, peque-
nas propriedades, atividades agroindustriais, olarias, suinocultura
e avicultura; e 05 — Macrozona de Produgio Agrofamiliar: por¢io

territorial de transi¢ao entre a Macrozona de Produgio Agrofamiliar
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e ade Produgao Agropastoril, com pequenas e médias propriedades,

com agroindustria e agricultura familiar (Figura 3).

T

Figura 3: PDDI - 2006 com macrozoneamento municipal e macrozona urbana. Fonte:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2014.

Em relago as dreas de preservagio ambiental, foram definidas
e detalhadas as dreas destinadas & prote¢ao do ambiente natural e
de sua recuperagio, dividindo-se em: Zona de Prote¢ao dos Recur-
sos Hidricos (ZPRH); Zona de Protegio da Mata Nativa (ZPMN);
Zona de Recuperagio Ambiental (ZRA), Zona de Ocupagio
Controlada Um (ZOC1); Zona de Ocupagio Controlada Dois
(ZOC2). A ZPRH, por abrigar as nascentes dos recursos hidricos
que abastecem a cidade, passou a ter grande relevincia. Em fung¢ao
disso, limitou-se a expansio urbana nessa direcao e, a0 mesmo tem-
po, induziu-se o crescimento da cidade na direcio oposta. Ainda,
houve o cuidado do zoneamento e demarcagao de 4reas urbanas de
preservagio ambiental através de Areas de Preservagio Permanente
(APPs), areas de nascentes, de banhados, de bordas de corregos ¢

rios urbanos.
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PRESERVACAO AMBIENTAL E EXPANSAO URBANA

As nascentes do rio Passo Fundo, de onde ¢ coletada a dgua
para o abastecimento da populagio da cidade, encontram-se na re-
gido noroeste da malha urbana. Diante dessa questao, o Plano Dire-
tor de Desenvolvimento Urbano de 2006 limitou a ocupagio do ter-
ritério naquela dire¢io, quer proibindo o uso e a ocupagio do solo,
quer limitando significativamente a urbanizagio, os loteamentos e
seus indices construtivos.

Por outro lado, delimitou claramente ¢ promoveu a drea de ex-
pansao urbana na dire¢ao oeste da cidade, nos setores oito ¢ nove,
por onde a cidade se expandiu através de loteamentos planejados.
Nessa area periférica, a pesquisa de campo identificou a implantagio
de significativas infraestruturas, como a abertura de vias, a aprovagio
de loteamentos populares que abrigam conjuntos habitacionais do
programa Minha Casa Minha Vida, a construcao e ampliacio de es-
colas de ensino infantil e fundamental, bem como a demarcagao de
dreas de preservagao ambiental.

Além disso, houve uma parceria publico-privada para a manu-
tengao do ginasio Teixeirinha, um bem publico que passou a abrigar
a agremiacao futebolistica Esporte Gatcho. A agremiacio organi-
zou e revitalizou uma edificagio implantada em grande 4rea, que se
encontrava praticamente abandonada, resgatando para a comunida-
de, em especial 2 populagio dos setores oito e nove, uma drea de lazer
e esportes. Ainda, na revisao do Plano Diretor, constatou-se impor-
tantes avangos em relagio a compreensao da questao municipal, seja
na abrangéncia da legislagio como também quanto 4 demarcagio
das dreas de expansio urbana, pois diferente de outras 4reas com lo-
teamentos populares na cidade, tratados como apéndices, como o
bairro Zachia, nos setores oito ¢ nove foram identificadas uma série

de vias em implantagdo, que conectam os setores em expansio ao
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centro urbano da cidade, tratando-os, mesmo com expansio urbana,

como partes integrantes da cidade formal.

Figura 4. Expansio urbana planejada na cidade de Passo Fundo: setores oito e nove. Fon-

te: Adaprado de PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2013.

A Figura 5 apresenta, detalhadamente, os setores oito e nove,
dreas de expansao urbana da cidade de Passo Fundo. Esta regiao pe-
riférica ¢ constituida, basicamente, como toda a periferia urbana das
cidades do terceiro mundo, de habitages e conjuntos habitacionais
de populagio de baixa renda. Nesse contexto, o esfor¢o do planeja-
mento municipal destaca-se na proposta de integragio urbana atra-
vés da abertura de vias que articulam esta expansao a cidade formal.

A pesquisa de campo registrou a execu¢io de obras vidrias,
com pavimentagio de pistas de rolamento e de passeios, a cons-
trucdo e qualificagio de escolas, ¢ uma parceria publico-privada na
constru¢io de conjuntos de moradias dentro do programa Minha
Casa Minha Vida. O transporte publico conecta a populagio com
equipamentos e trabalho, mas ainda sdo poucas as dreas de lazer em
nivel local. Também, cabe dizer que antigos caminhos e polos de
assisténcia 4 comunidade carente emergem como subcentros locais,

com escolas, posto médico, comércio didrio e alguns servigos.
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LEGENDA:
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® PROTEGAO MATA
NATIVA
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@ GINASIO TEIXEIRINHA
= RODOVIA
== PERIMETRAL

VIAS DE INTEGRAGAD
URBANA

Figura 5. Setores oito e nove — detalbes do territdrio: infraestrutura, equipamentos e pre-
servagio ambiental. Fonte: Adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO
FUNDO, 2013

ZONEAMENTO RIGIDO X DI VERSIFICAQJO DO USO DO SOLO

O PDDU de 1984 registrava uma Zona Comercial Central
bem definida e quatro cixos comerciais, que acompanhavam os
principais eixos vidrios da cidade em dire¢io a quatro subcentros
comerciais ainda emergentes, mas com poucas areas de €Xpansao de
uso diversificado, no sentido transversal as vias. Circundando essas
Zonas € eixos comerciais, passava-se, de imediato, as zonas prcdo—
minantemente residenciais. Percebemos, portanto, que se trata de
um planejamento embasado em um zoneamento bastante rigido.
Conforme a Figura 6, comparativamente, o PDDI de 2006 trans-
formou a Zona Comercial Central em Zona de Uso Misto, assim
como ampliou a diversificagio do uso do solo e subdividiu os eixos
de expansio urbana em dois zoneamentos complementares: a Zona
Mista e as Zonas de Transigao.

Com isso, pretendeu ampliar ¢ densificar, controladamente,

maior drea urbana, aproximando periferias e centralidades por meio
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da diversificagio e do fortalecimento do uso do solo misto, evitan-
do os usos exclusivos. Na estrutura urbana proposta pela revisao do
Plano Diretor, fica clara a intengio de reforcar os subcentros existen-
tes, integrando-os aos eixos vidrios estruturadores, que conduzem da

Zona Central s Zonas de Ocupagao Mista e de Transicao (Figura 7).

Figura 6. Area urbana do municipio de Passo Fundo - Estudo comparativo de zoneamentos
entre os planos de 1984 e 2006. Fonte: GELPL A. et al., 2012.

Figura 7. Eixos indutores previstos no PDDI de 2006. Fonte: Adaptado de PREFEITU-
RAMUNICIPAL DE PASSO FUNDO,2014.
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Os INDICES CONSTRUTIVOS

O PDDU de 1984 contribuiu para o adensamento e verticaliza-
¢ao do centro da cidade. A permissao de taxas de ocupagio elevadas,
com pavimentos inferiores cobrindo todo o lote, até no minimo 12 m
de altura, acarretou falta de espacamentos minimos entre os prédios —
os recuos laterais entre as edificagoes —, ndo permitindo aeragio, ven-
tilagao e insolagao adequadas entre os edificios. Mais que isso, a im-
permeabilizagio do solo através da constru¢io macica ja dificultava a
drenagem urbana, alagando 4reas da cidade apds as chuvas. Ademais,
a falta de recuos frontais aproximaram os prédios em altura, criando
estreitas vias de circulagao, causando o sombreamento das edificagoes
e dos passcios ¢ ocasionando, também, o fendmeno de “tiinel de ven-
to’, trazendo desconforto para os moradores e transeuntes.

Quando comparamos os dois Planos Diretores, especialmente
em relagdo a zona central da cidade, constatamos que o PDDI de
2006 consagra relativa restri¢ao dos indices construtivos ¢ das ta-
xas de ocupagio do solo. No documento, propoe-se recuos laterais
¢ frontais obrigatdrios, favorecendo a ambiéncia urbana através de
aeracao, ventilagao e insola¢ao. Também sugere uma taxa de permea-
bilidade, proibindo a impermeabilizagio total do terreno através da
ocupagio parcial do lote, permitindo a absor¢ao das dguas pluviais
ainda dentro do lote urbano, evitando alagamento de vias, erosio do
solo e comprometimento do patriménio construido (Figura 8, na

pagina seguinte).

A}{EAS DE LAZER E DE INTERESSE SOCIAL

No PDDU de 2006, e atendendo ao Estatuto da Cidade, hou-
ve a defini¢io de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), ou seja,

dreas para investimento publico em habitagdo social. Além disso,
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Figura 8. Estudo comparativo entre ocupagio do lote: planos de 1984 ¢ 2006. Fonte: GEL-
PL A etal, 2012.

houve a defini¢io ¢ manutengio de 4reas de preservacio e de lazer
intraurbanas, assim como em éreas nao urbanizadas. Em relagao
s areas de interesse social, a maioria delas est4 localizada em 4reas
periféricas, mas algumas se aproximam do principal centro urbano,
onde j4 estao edificados alguns condominios para populagio de bai-
xa renda. Trés dreas verdes destacam-se neste Plano Diretor: uma j4
existente e revitalizada, o parque da Gare (1); outra de preservagao,
o parque do Banhado da Vergueiro (2); e uma 4rea verde urbaniza-
da, o parque Linear (3). No Banhado da Vergueiro, implantou-se a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, e no parque Linear foram
dispostos equipamentos ¢ mobilidrios urbanos. Todas as 4reas sao
abertas ao publico, atendendo & demanda de lazer, educagao, cultura

e preservacio (Figura 9).
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Figura 9. Zonas interesse social, dreas verdes, de lazer e preservagio ambiental no PDDI
2006. Fonte: Adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2014.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da andlise comparativa dos Planos Diretores e do levan-
tamento de campo realizado para documentar a implementacio do
processo, podemos concluir que a revisao do Plano Diretor de Passo
Fundo, implementada em 2006 sob as normativas gerais do Estatuto
da Cidade, buscou contemplar a democracia urbana e uma maior
justica social. O trabalho definiu e analisou parAmetros de sustenta-
bilidade urbana, e num estudo comparativo, ¢ possivel afirmar que
a revisio do documento traz propostas e legislacio que qualificam e
democratizam, teoricamente, a vida urbana.

O zoneamento, a estruturagio e a organizagio funcional de
toda a drea municipal concebida e reconhecida através do PDDI de
2006 demonstram o avan¢o do corpo técnico municipal na com-
preensdo com relagio ao territério de um municipio e, consequen-
temente, 4 importante integragio de suas fungdes e atividades sobre
o territério. A legislagio também ¢ bastante definitiva na drea de

preservagio ambiental, entendendo a relevincia da preservagao de
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remanescentes florestais, do cuidado com orlas de rios ¢ banhados
urbanos.

A regulamentagio avanga ao vocacionar — mas nao impedir
— o uso de atividades complementares e diferenciadas nas macro-
zonas nao urbanas. Na drea urbana, a diversifica¢io do uso do solo
em vérias situagdes dinamiza o espago do cotidiano, culminando em
qualidade de vida e seguranca aos cidadaos. Nesse contexto, ¢ impor-
tante registrar, em especial, a mescla de usos e a delimitagao de vérias
dreas de interesse social.

A descentraliza¢io normatizada do uso do solo busca distribuir
adequadamente os beneficios e equipamentos urbanos, conectando
dreas periféricas tanto a eixos indutores de desenvolvimento quanto
as subcentralidades, aproximando bairros e 4reas urbanas mais afas-
tadas a dreas mais bem servidas de facilidades, 20 mesmo tempo em
que induz, através do uso do solo diversificado, novos empreendi-
mentos em dreas onde havia predominéncia do uso habitacional.

Em relagio aos indices construtivos, embora pequena, houve
uma restri¢ao geral & massa construida, especialmente na 4rea cen-
tral, j4 bastante saturada de edificagdes e que acarretam sombrea-
mento as 4reas de recreagio e convivio. Desse modo, recuos fron-
tais e laterais, restringindo indices construtivos, foram propostos e
implementados. Também, foi normatizada e sancionada uma taxa
de permeabilidade urbana, buscando, dentro dos lotes urbanos, uma
maior absor¢ao das dguas pluviais e diminui¢ao das enxurradas, sus-
citando beneficios e qualidade urbana para toda a populagio. Ou-
trossim, os usos mistos permissiveis descentralizam, aproximam e
diminuem distincias, pois o uso do solo mais diversificado contribui
para uma vida urbana mais democratica, mais justa, mais sustentével
e acessivel, bem como diminui a necessidade de deslocamentos, pro-

movendo e valorizando a vizinhanga.
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Ressaltamos, nesta conclusio, o avan¢o no trato da periferia em
expansao. Afinal, os setores oito e nove, morada da populagio caren-
te, recebem infraestrutura de conexiao com o centro da cidade, com
via em pavimentagio, e abrigam equipamentos urbanos que permi-
tem melhor qualidade de vida.

Isso posto, podemos afirmar que a qualificacio urbana das ci-
dades parte de uma legislagio organizada de forma participativa,
que valoriza a diversificagio da estrutura urbana e a forma da cidade.
Para tanto, também ¢ necessirio que esta legislagio seja atendida,
devendo sua implementagio ser monitorada pela sociedade civil or-
ganizada, que faca cumprir as normativas propostas, através de seus

Conselhos Municipais e outros mecanismos de participagao cidada.
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Chegamos a0 século XXI, momento tnico da histéria, em que
o apogeu das cidades ¢ tio intenso que a maioria da populagio
mundial vive em dreas urbanas. Neste contexto de forte urbanizacio,
a cidade, objeto de atragao e encantamento desde o inicio do século
XX, vem sendo abalada pela maior pandemia do século, a qual ainda
nio se encerrou enquanto desenhamos esta andlise. A pandemia estd
trazendo a tona diversos problemas urbanos, como a falta de sanea-
mento bdsico, a escassez de espagos publicos e a dificuldade que as
cidades possuem de integrar as politicas publicas de satde com o
planejamento urbano.

No caso de Passo Fundo, em 2021, segundo dados calculados a
partir do censo de 2010, 97% da populagio encontra-se na 4rea ur-
bana. Portanto, com mais de um século e meio de histdria, a cidade
se confirma como polo regional nos mbitos da satde, da educacio
e dos servicos, ¢ como uma localidade urbanizada e adensada, que
enfrenta toda diversidade de desafios oriundos desta posicao.

Um ponto fundamental para a anélise da construgao da cidade
¢ a compreensio de que uma urbe se constrdi no tempo, responden-
do aos anscios de cada época, de forma coletiva ¢ a partir de uma
ampla gama de interesses e forgas politicas e sociais. A defini¢ao de
diretrizes de atuagdo e planejamento urbano respondem a essas for-
cas, gerando as legislaces urbanisticas e, também, influenciando na
defini¢io dos investimentos publicos que configuram a imagem da
cidade, de seu ambiente e territdrio.

No século XXI, a gestao inteligente das cidades ¢ um dos fa-
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tores mais influentes para o desenvolvimento sustentdvel. Além
disso, o confronto entre os desafios ja existentes com a recuperagao
econdmica e retomada dos espacos publicos pés pandemia serdo as
principais pautas dos gestores e dos pesquisadores, tendo em vista a
relevancia da pesquisa e dos dados estruturados para o embasamento
das acoes técnicas sobre o espago urbano.

A discussio sobre a cidade e o planejamento urbano tomou
corpo na segunda metade do século XX, mas o assunto ji estava em
voga, embora timido, no século XIX. Posteriormente, enveredou
para o urbanismo tecnicista do movimento moderno e da Carta de
Atenas, focado nos deslocamentos em carro e da setorizagao das ci-
dades e implantagao de suburbios.

J& na década de 1950, as cidades devastadas pela Segunda
Guerra comegaram a ser reconstruidas, ¢ o zoneamento restritivo
tecnicista passou a ser questionado. Urbanistas e socidlogos obser-
varam que organizar a cidade com segregacio de fun¢des nio trazia
bons resultados, pois a vida acontece onde hd mistura, sobreposi¢ao
de fung¢des. Consequentemente, a cidade da especulacio e do auto-
movel comegou a ser colocada em xeque.

Logo, a nova cultura urbana outorgou um relevante papel aos
espagos publicos, surgindo com forca as disciplinas de paisagismo
e de desenho urbano. A época, a discussio da qualidade do espago
urbano tomou forma nos cldssicos trabalhos de Jane Jacobs, Morze
e vida de grandes cidades, e de Henri Lefebvre, O Direito 4 Cidade.
Ambos criticam o urbanismo racionalista, que valoriza os bairros e
comunidades tradicionais, e questionam os principios da Carta de
Atenas.

Nesse sentido, espagos publicos vibrantes e inclusivos, com la-
zer, cultura e esporte, configuram pontos nodais para uma politica

que pensa em devolver ao cidadio o direito & cidade. A compreensao
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de que o planejamento urbano deve incorporar, além da gestio do
territdrio, a gestdo das transformagoes sociais ¢ fundamental para
que os resultados das intervengdes urbanas impactem positivamente
na qualidade de vida.

Afinal, os espagos publicos sio elementos configuradores da
paisagem urbana desde a antiguidade, e, na histéria da civilizagao,
cada época estabelece diferentes relagoes com estes espagos. Outros-
sim, inegavelmente, os espagos publicos ocupam lugar central na
configuracio da condi¢io humana. Segundo Arendt (2007, p. 17),
“0 que quer que toque a vida humana ou entre em duradoura relagio
com ela, assume imediatamente o carater de condicio da existéncia
humana”. Em outras palavras, podemos dizer que se as intervengoes
urbanas tocam a vida humana, ou melhor, se conseguirmos — através
delas — entrar no “cora¢io” do cidadao, elas passam a ser elementos
fundamentais 4 condi¢ao humana, isto ¢, nio hd como uma cidade
retroceder quando os projetos e as intervengdes transformam a rea-
lidade do cidadao.

Paralelamente, as teorias urbanisticas da pés-modernidade nos
indicam a importincia de garantir a vivacidade dos espagos urbanos
como um dos principais fatores para obtencao de cidades seguras,
bem como para a promogao da cultura entre os cidados, tornando
os ambientes mais interessantes e convidativos ( Jacobs, 2001). Des-
se modo, o planejamento urbano com enfoque no espago publico
deve ter grande importancia nas politicas publicas da municipalida-
de, pois sua estruturagio ¢ considerada um dos principais fatores de
lazer e de democratizagio da cidade (MATOS, 2001).

De acordo com Jan Gehl (2013), existem quatro premissas que
devem nortear o planejamento urbano: vitalidade, seguranca, saude
e sustentabilidade. Para alcanqar esses objetivos, a metodologia uti-

lizada deve ser a preocupagio com pedestres e com a vida na cidade
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em geral. Afinal, uma cidade viva precisa de uma vida urbana variada
e complexa, onde as atividades sociais e de lazer estejam combinadas,
deixando espago para a necessaria circulagao de pedestres e trafego,
bem como oportunidades para participagao da vida urbana.

Na atualidade, as relagdes entre o ser humano ¢ os espacos pu-
blicos vem tomando propor¢des muito mais complexas do que em
qualquer outro periodo da histéria. Por exemplo, pragas e parques
possuem um intenso cardter social e politico, e suas nuances vao
muito além, incorporando questdes de saude fisica ¢ mental, mobi-

lidade urbana, sustentabilidade, entre outras.

PAsso FUNDO E O PLANEJAMENTO URBANO
COMO FERRAMENTA DE GESTAO

A ocupagio do territério de Passo Fundo tem quase dois sécu-
los de histéria. Em 1835 j4 se tinha noticias da ocupagio deste lo-
cal com cinco ou seis ranchos. Ja préximo a meados do século XIX,
em 1843, além da capela, o povoado possuia nove casas, sendo duas
comerciais. E no primeiro registro oficial da freguesia, em 1853, se
observa a organizacio das casas ao longo do caminho das tropas
(Gosch, 2005).

Assim, até finais do século XIX, a ocupagio do territdrio se-
guia sempre orientada pelo caminho das tropas, atual avenida Brasil,
na dire¢ao oeste, bairro Boqueirdo. A Igreja Matriz, concluida em
1832, estava localizada em frente 4 tnica praga da localidade, a pra-
ca Tamandaré, enfatizando a relagao tradicional de implantagao da
igreja diante de uma praga.

J4 no inicio do século XX, em 1907, a cidade possuia quatro

pragas: ao norte, a praga Tamandaré (1906), em frente 3 antiga Igre-
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Figura 1: Freguesia de Passo Fundo 1853. Fonte: Plano Diretor, Passo Fundo. Reimpres-
sdo Aldeia Sul: 2000.

ja Matriz; a leste, a praca Marechal Floriano (1913), localizada em
frente & Catedral; e as pragas Marechal Deodoro, ao sul, ¢ da Boa
Vista (década de 1880), a oeste, extintas para dar lugar a escolas (Bo-
natto, 2017).

Em 1929, as cinco principais pragas da drea central da cidade ji
estavam implantadas, ¢ foram fundamentais para a estruturagao dos
bairros e ocupagio no seu entorno. Até hoje, as pracas Tamandaré,
Marechal Floriano, Ernesto Tochetto, Antonio Xavier de Oliveira
e Capitio Jovino configuram espagos fundamentais para a cidade.
Também a avenida Brasil j4 apresentava na época sua morfologia ca-
racteristica de largos canteiros, que com o passar dos anos foram sendo
arborizados ¢ onde atualmente estd implementado um parque linear.

Na década de 1950, o primeiro Plano Diretor da cidade, de-
senvolvido sob o viés modernista, previu a implantagio de diversos
equipamentos publicos — que nunca foram edificados —, porém esta
legislagao acabou por orientar o desenvolvimento e implantagio de

novos bairros em Passo Fundo.
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Nas décadas de 1970 e 1980, a cidade percebeu um grande sal-
to na sua urbanizacio, sofrendo uma importante mudanga de status
diante da regido, consolidando-se como capital regional do Planalto
Médio. O comércio, os servigos de satde e o ensino, aliados a pro-
dug¢io rural, sustentaram o desenvolvimento econémico e a atrativi-
dade da cidade.

O Plano Diretor de 1979 buscou conter a expansao da cidade
dentro das perimetrais, bem como adotou medidas para a gestao da
industrializagéo no territério. No entanto, os novos loteamentos ex-
trapolaram as dreas demarcadas e ocuparam territ6rios carentes de
infraestrutura. Essa expansao rdpida criou um problema de déficit
de dreas publicas e 4reas verdes estruturadas na periferia da cidade.
Afinal, ainda que a lei federal preveja a doagao de percentual de drea
do loteamento para implantagao de espago publico, os donos dos
locais nao cumpriam seu papel social, pois até 2013 eram doados
sem a implantacao da estrutura, deixando sob responsabilidade do
municipio esses investimentos.

Nesse interim, surge também o primeiro parque na 4rea cen-
tral: o parque da Gare. Em 1985, a partir de negociagoes do muni-
cipio com a Viagao Férrea, o parque foi criado na drea dos remanes-
centes ferrovidrios, junto a avenida Sete de Setembro. A época, 0s
trilhos haviam sido removidos da 4rea central da cidade ¢ a estagio
férrea transferida para o bairro Petrépolis.

Entretanto, embora a cidade possuisse cinco grandes pragas e
um parque com 5 hectares em drea central, eles nio eram efetiva-
mente norteadores do desenvolvimento urbano. A titulo de exem-
plo, o parque da Gare foi implantado parcialmente e até sua nova
revitalizagio, em 2016, nao era um ponto de indugio da ocupagio
do territério.

Em 2006, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado im-
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plementou uma visio mais complexa da cidade, a partir da aplica-
¢ao de diversos conceitos do Estatuto da Cidade. Nesse plano, os
espagos publicos passaram a ter maior relevincia na estruturagio da
cidade e algumas exigéncias foram impostas, buscando dividir com a
iniciativa privada os 6nus ¢ os bonus da urbanizagao.

Ademais, o entendimento de que espagos publicos estrutura-
dos garantem qualidade de vida e melhoria dos indices de desenvol-
vimento humano, seguranga e satde passaram a orientar as decisoes
do planejamento urbano na cidade. Porém, para que os projetos
implementados sejam efetivamente transformadores da realidade, ¢
preciso uma integra¢io transversal entre o planejamento urbano, a
legislagao urbana e as politicas de ocupagao do espago publico, que

devem ser implantadas para além do planejamento urbano em si.

Os ESPACOS PUBLICOS NA GESTAO CONTEMPORANEA

Em um municipio que ¢ polo regional de atragio de pessoas e
de investimentos, a estruturagio planejada das dreas verdes ¢ funda-
mental, tendo em vista que, além da populacao estar concentrada na
drea urbana, a cidade recebe diariamente centenas de pessoas de ou-
tras localidades, que também acabam usufruindo dos espagos verdes.

Em 2013, a cidade apresentava caréncia de espagos publicos
qualificados e problemas de abandono e inseguranca nas dreas ver-
des. O enfrentamento a essa questao, segundo Jacobs (2001), deve
ser a busca pela integracao dos espagos verdes a cidade ¢ 2 malha ur-
bana e ndo sua segregacio em 4reas restritas, configurando-se como
a principal estratégia para implantar uma cidade viva e segura. Nessa
perspectiva, os parques urbanos devem buscar conexio com a vizi-

nhanca a qual pertencem, através de atividades em comum, dando
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diversas possibilidades de uso & populacio, tornando o ambiente
atrativo em diferentes horarios do dia e para diferentes publicos.

Partindo desse pressuposto tedrico, através de um programa
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
desenvolveu-se o Plano de Estrutura¢io de Equipamentos Urba-
nos ¢ Espacos Livres de Uso Publico (PEEUEL) com o objetivo de
diagnosticar as dreas publicas, seu grau de estruturagio e caréncia
de equipamentos, e a partir dai organizar as prioridades de investi-
mento e a¢des a curto, médio e longo prazo. O plano considerou a
andlise das dreas publicas como um todo, incluindo equipamentos
de educagio, cultura, satde, lazer e dreas verdes. De posse dos dados
espacializados e sistematizados, uma das defini¢oes prioritdrias foi a
ampliagdo da oferta de parques publicos e 4reas verdes estruturadas
em diferentes bairros da cidade.

O planejamento urbano integrado foi fundamental para es-
tabelecer uma politica pablica de implantag¢ao de parques urbanos,
entendendo a importincia da distribuicio territorial desses espagos,
do caréter de cada parque e das a¢oes de fomento ¢ uso dos parques
como fundamentais.

As fichas de intervengdes (Figura 2) denominadas pelo
PEEUEL (2014) para o caso dos espacos puiblicos apresentaram
informagdes que se referiam a situagio de cada 4rea e descreviam
detalhadamente a proposta de intervencio, a saber: diretrizes, lis-
ta e descri¢ao dos equipamentos urbanos, uma possivel proposta de
alteragio de zoneamento urbano e a proposi¢io dos parAmetros ur-
banisticos, e, ap6s todos esses levantamentos, uma estimativa orga-
mentaria para a proposigao.

A definicao das obras prioritdrias do PEEUEL (2014) ocorreu
a partir da andlise da realidade urbana da cidade no ano de 2013.

Assim sendo, foram indicados cinco investimentos prioritdrios: im-
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PROCIDADES N3BID

Figura 2: Ficha de andlise produzida dentro do PEEUEL. Fonte: PEEUEL, 2014.

plantacio de parques lineares; implantag¢io de parque na drea am-
biental do Banhado da Vergueiro; revitalizagao da drea do Quartel
do Exército; revitalizagao do espago Cultural Roseli Doleski Pretto;
e revitaliza¢ao do parque da Gare.

Dentre os setores classificados como prioritérios no levanta-
mento do PEEUEL (2014), a 4rea do Antigo Quartel do Exército
foi repassada pela Unido para a Universidade Federal Fronteira Sul
e ali foi instalado um campus universitério com cursos da area da
saude, fomentando o cardter voltado a saide e ao ensino que a cidade
ja possui e, a0 mesmo tempo, revitalizando a drea. Esta nio ¢ uma
drea de parque, porém foi firmado um termo de compromisso entre

a universidade e poder publico para a criagio de um campus parque.

A ESTRUTURAGAO DA REDE DE PARQUES URBANOS

A partir da elaboracio do planejamento macro, definiram-se as
dreas prioritdrias para intervencao e, com essa organizacao, foi pos-
sivel determinar a prioridade na captagao de recursos, na gestao da

legislagao e na gestao de projetos. Em seis anos foram estruturados
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sete parques, computando aproximadamente 215.000 m* de 4reas
verdes em diferentes bairros da cidade. Além dos parques, foram re-
vitalizadas pracas em toda a cidade, com brinquedos, academias e
dreas de estar.

As intervengdes iniciaram em 2014 ¢ os parques foram sendo
inaugurados entre o final de 2014 e 0 ano de 2019. Os projetos fo-
ram realizados com participagao popular, conferindo o cariter de
integragao da comunidade ao processo. Fortalecendo essa politica,
atualmente, a questdo dos espagos publicos estd sendo discutida no
Ambito da revisao do Plano Diretor como forte diretriz estruturado-
ra para o futuro da cidade, assim como estratégia de lazer, sustenta-
bilidade urbana e satde coletiva.

Para executar essa diretriz, a gestio investiu em duas linhas

principais:

e estruturagio de dreas que ja eram de propriedade da mu-
nicipalidade, porém que estavam ociosas ou mal estrutu-
radas;

e cxigéncia de que as novas dreas verdes doadas ao municipio
por empreendedores em novos loteamentos fossem entre-
gues estruturadas, assim, eles cumprem o seu papel social
e desonera o poder publico dos investimentos para sua es-

truturagao.

Isso posto, salientamos que a mudanga de paradigmas na cons-
trucio da cidade vem transformando as relages sociais e o uso dos
espagos por parte dos cidadaos. Cada parque foi projetado e pensado
a partir das peculiaridades do bairro e da drea verde em si, resultan-
do em espagos diversos e vivazes que atraem centenas de visitantes a

cada dia.
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Ademais, o plano de estruturagao de 4reas verdes entende a
construcao desses locais como um sistema, que podera, em breve,
receber intervengdes que os conectem, através de corredores verdes.
Dessa forma, além do projeto dos parques em s, j4 se trabalha com o
plano de conectividade entre eles, pensando na expansao da influén-
cia dessas areas.

Quanto a apropriagao dos novos espagos, a estratégia estabele-
cida foi a implantagao de uma gama de programas e atividades que
garantem o interesse da populagio pelos espagos publicos, catalisan-
do a mudanga de comportamento em relagao a cidade.

Dos sete parques implantados e estruturados em Passo Fundo,
quatro foram realizados pelo poder publico: parque Linear da Ave-
nida Brasil (2014); parque Linear do Sétimo Céu (2016); parque da
Gare (2016) ¢ o parque Banhado da Vergueiro (2016).

Os outros trés espagos estao localizados em 4areas verdes doadas
4 municipalidade, em projetos de parcelamento do solo, pela inicia-
tiva privada. Todos estio localizados em bairros de interesse social e
contam com quadras esportivas ¢ dreas de lazer e convivio, e desde
jé estao sendo utilizados, antes mesmo da ocupagio dos novos lotea-

mentos que lhes deram origem.

OS PARQUES IMPLANTADOS E ESTRUTURADOS
PELO PODER PUBLICO:

A apropriacio dos espagos publicos pelas pessoas passou a ser
uma marca da gestio em Passo Fundo, com o conceito de perten-
cimento, as dreas que antes eram lugares de depredagio, hoje estao
consolidadas na vida da populagio passo-fundense. Nesse viés, abor-

damos, brevemente, os espagos implantados pelo poder publico.
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RQUE LINEAR DA AVENID. IL
Pa LINEAR DA A 4 BRAS

A avenida Brasil ¢ a principal via arterial da cidade ¢ possui
uma morfologia caracterizada por canteiros com larguras médias de
20230 m, isso se deve a sua configuragao histdrica — foi via de passa-
gem de tropeiros no século XIX. A arborizagio desses espagos data
da década de 1970 ¢ j4 representava, antes da revitalizagao, uma drea

verde densa, mas que nao possuia estrutura adequada.

Figura 3: Vista geral do parque Linear da Avenida Brasil. Fonte: Imagem de divulgacio
Prefeitura Municipal de Passo Fundo. Foto de Alex Borgmann.

Portanto, a primeira intervencao realizada nesta 4rea foi a im-

plantacio de uma via interna com 1,5 km de lineares de ciclovias e
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espagos de caminhadas inaugurados em 2014. Sublinha-se que a pri-
meira iniciativa de ciclovia na cidade tinha como objetivo fomentar
o uso da bicicleta como meio de lazer, para paulatinamente incen-
tivar o uso como elemento de mobilidade urbana, o que foi efeti-

vamente executado através do sistema de bicicletas compartilhadas

que esta implantado ao longo do parque.

Figura 4: Esquema de transformagio dos canteiros em drea de lazer e ciclovia. Fonte: Ima-
gem de divulgacio Preféitura Municipal de Passo Fundo.

Em poucos meses, a ciclovia foi ampliada em mais 1,5 km,
atendendo a bairros mais longinquos. Também foram sendo reali-
zados investimentos na estruturagio de 4reas de convivio e de estar,

bem como na revitaliza¢do do conjunto histérico e cultural Roseli
Doleski Pretto.

Planejamento, estruturagdo e gestio: Passo Fundo no século XXI



Figura 5. Transformagio dos canteiros em drea de lazer e revitalizagio dos prédios histd-
ricos tombados. Fonte: Imagem de divulgacio Preféitura Municipal de Passo Fundo. Ana
Panla Wickert

P4rQUE LINEAR SETIMO CEU

Localizado no bairro Petrépolis, numa drea com 28.000 m?, é
conhecido hi décadas como o mais belo observatério da cidade e do
por do sol; em contrapartida, tornou-se perigoso devido a falta de ur-
baniza¢ao. Diante disso, em 2014, a partir de uma movimentagao da
comunidade, a gestio publica desenvolveu um projeto para implan-
tar dreas de lazer integradoras, devolvendo o espago ao uso pleno.

A extensao do parque ¢ de aproximadamente 1,5 km, divididos
em onze canteiros. A ciclovia, com extensio de 3 km entre ida e vol-
ta, ¢ seu maior destaque. Ainda, conta com equipamentos urbanos

que contemplam pista de skate, quadra de esporte, cancha de bocha,
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playground e academia ao ar livre. Inaugurado no ano de 2016, o
parque Linear Sétimo Céu teve aceitagio imediata da populacio,

que se apropriou definitivamente do espago.

Figura 6. Vista geral do parque Linear da Sétimo Céu. Fonte: Imagem de divulgagio Pre-
Jfeitura Municipal de Passo Fundo. Foto de Alex Borgmann.

PARQUE BANHADO DA VERGUEIRO

Por sua vez, o parque Banhado da Vergueiro (2016), localizado
no bairro Vergueiro, apresenta grande biodiversidade de plantas e
animais, porém, em 20 anos, nio recebeu nenhuma intervengao do
poder publico. Em 2013, o espago permanecia abandonado (Figura
7) e vinha sendo local de depdsito de lixo, alvo de queimadas, abrigo

para usudrios de drogas e delinquentes.
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Figura 7: Parque ambiental Banhado da Vergueiro antes da intervengio. Fonte: Divulga-
¢do Prefeitura Municipal de Passo Fundo. Foto de Ana Paula Wickert.

Sua estruturacio envolveu ONGs e o Ministério Publico, em
amplo processo de defini¢io das estratégias ideais para preservar o
meio ambiente e revitalizar a 4rea. O projeto, com caracteristicas de
parque ambiental, além de preservar a fauna e flora nativas, hoje re-
cebe milhares de alunos das escolas publicas e privadas em um pro-
grama de educagio ambiental que aborda questdes sobre a preserva-
¢ao da 4gua e o0 bioma banhado.

Com um projeto arquitetdnico sustentdvel, o parque ambiental
Banhado da Vergueiro (Figura 8 ¢ 9) ¢ o primeiro do municipio a con-
tar com cercamento em toda sua extenso, com a premissa de preser-
var flora ¢ fauna. Também, por ser uma drea de interesse/preservacio
ambiental, no local foi construida a Secretaria do Meio Ambiente.

O parque faz divisa com trés bairros e por estar préximo da
drea central, colabora para que a populagio de todas as regides da ci-
dade possa frequenta-lo. Inaugurado em 2016, o espago mantém os
equipamentos conservados e nio tem registros de vandalismo. Além
disso, tornou-se referéncia no estado ao unir preservagao do meio

ambiente e do patriménio publico com mais seguranga.
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Figura 8: Vista do parque ambiental Banhado da Vergueiro e Secretaria de Meio Ambiente.
Fonte: Imagem de divulgagio Prefeitura Municipal de Passo Fundo. Foto de Alex Borgmann.

Figura 9: Vista geral do parque ambiental Banhado da Vergueiro. Fonte: Imagem de di-
vulgagio Prefeitura Municipal de Passo Fundo. Foto deAlex Borgmann.

PARQUE D4 GARE

A revitalizacio e requalificacio do parque da Gare (2016) foi

definida como intervengio prioritaria no Plano de Estruturagio de
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Figura 10: Vista aérea parcial do parque da Gare. Fonte: Imagem de divulgacio Prefeitura
Municipal de Passo Fundo. Foto de Alex Borgmann.

Equipamentos Urbanos ¢ Espagos Livres de Uso Publico (PEEUEL,
2014), e contou com o financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Originalmente, comportava a 4rea do recinto ferrovidrio, im-
plantado no final do século XIX, onde além da estagio férrea esta-
vam inseridos diversos usos referentes 4 ferrovia. Configura-se como
importante espaco da memdria e identidade da cidade, ¢ ¢ a maior
drea verde urbana e central do municipio, com mais de 50.000 m>.
Nos anos 1980, foi transformado em parque urbano, porém sua im-
plantagio jamais foi concluida, gerando um espago pouco atrativo ¢
que, com o tempo ¢ em virtude da falta de manutengio, se tornou
impréprio e inseguro para a comunidade frequentar.

A revitalizagio do parque da Gare (Figura 10), de reconheci-

mento internacional, foi a principal intervengao da gestao: a estraté-
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Figura 11: Antiga estagio férrea, atual Complexo Gastrondmico. Foto de Ana Paula Wickert

gia foi buscar uma variedade de equipamentos que garantisse o uso
continuado do espago, buscando, assim, maior seguranca, vivacida-
de e atratividade.

Desse modo, atualmente, o parque conta com equipamentos
de esporte, como quadra esportiva, pistas de bicicleta, skate, ca-
minhada e ciclovia; e com algumas atividades econémicas, como
a Feira do Produtor de Agricultura Familiar; o Prisma Estacio da
Cultura, espago de tecnologias e multimeios para leitura e games;
o Complexo Gastrondmico e Cultural, implantado na edificagao
histérica da antiga estagdo férrea, gerenciado pela iniciativa privada
através de licitagao (Figuras 11 e 12).

Além destas 4reas, o parque possui espaco para shows e feiras,
brinquedos, academia ao ar livre ¢ dreas de preservagao, com cinco
nascentes ¢ um lago. Este parque foi premiado em nivel nacional,

sendo finalista na categoria de melhor projeto de arquitetura do Ins-

tituto Tomie Ohtake e Archdaily, em 2017.
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Figura 12: A esquerda, antiga estagio férrea, atual Complexo Gastrondmico, e 4 direita,
nova Feira do Produtor. Foto de Ana Paula Wickert.

A MUDANGA DE PARADIGMA:
USO E APROPRIACAO DOS ESPACOS PUBLICOS

Para garantir o sucesso ¢ a apropriacao efetiva das 4reas verdes,
deve-se pensar além da estrutura fisica dos espagos. Uma articulagio
entre as secretarias municipais e a sociedade organizada ¢ funda-
mental para fomentar a atratividade ¢ o uso dos parques (Wickert,
2019). Os programas de uso e apropriagao do espago sao tao ou mais
importantes que a prépria estruturagao em si. Portanto, convidar a
comunidade constantemente para o uso do espago urbano ¢ a chave
do sucesso destes projetos. Nesse sentido, as atividades e a programa-
¢ao propostas devem ser abrangentes e permanentes.

Em Passo Fundo, o foco incidiu nas 4reas de arte urbana, de
esporte, de educagio, de lazer ¢ de cultura. Assim, podem ser citados
o edital de arte urbana, onde artistas receberam incentivo financeiro
para propor obras de arte nos parques; o musica na praga ¢ o esporte

na praga, contando com agenda itinerante de shows ¢ aulas ou com-
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petigdes nos espagos publicos; o programa Passo Fundo Vai de Bici,
com a implantagao de sistema gratuito de bicicletas compartilhadas,
além de passeios ciclisticos; o programa de educagao ambiental para

alunos do ensino infantil e fundamental, com visita guiada no Par-

que Banhado da Vergueiro (Figuras 13 e 14).

Figura 13: Criangas fazendo aula de educacio ambiental no Parque Banhado da Verguei-
ro. Fonte: Divulgacio Secretaria do Meio Ambiente PMPF.

Figura 14: Espetdculo de teatro na arena do parque da Gare. Fonte: Divulgacio PMPE,
Jfoto de Alex Borgmann.
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Por outro lado, as atividades econdmicas também sao funda-
mentais nos parques, como a Feira do Produtor ¢ o0 Complexo Gas-
trondmico, pois garantem, através do comércio e servio, a diferen-
ciada utilizagao do espago por milhares de pessoas na semana, além
de gerar emprego e renda. Para mais, os espagos sao concessionados,
ou seja, desonera o poder publico de sua manutencio e contribuem
na gestao do espago coletivo.

Em suma, a estruturagio de um sistema de parques na cidade
resultou ser efetivo na transformacio social, mudando o comporta-
mento dos cidadaos em relagio ao uso e convivio no espago publi-
co, fato comprovado pela observagao de milhares de pessoas nestas
dreas nos fins de semana, que antes passavam seu tempo com outra
atividade diversa.

Além das areas implantadas, para médio prazo, as diretrizes es-
tao garantindo a continuidade desta politica publica, e ji estio em
andamento estudos para garantir a ampliagio das dreas verdes es-
truturadas na legislagao do Plano Diretor, bem como o projeto dos
corredores verdes, que conectard os parques a partir de ciclovias, cal-
cadas alargadas e vegetacio, criando uma rota verde e acessivel entre
as 4reas estruturadas.

A gestio do planejamento integrado do territdrio, articulada
com a gestao das atividades de fomento do uso do espago publico
e de interacdo social, demonstra o que os referenciais bibliograficos
citados no inicio deste capitulo defendem: as 4reas trabalhadas em
Passo Fundo foram amplamente apropriadas pela comunidade, com
reducio dos indices de vandalismo e criminalidade, e consideravel

amplia¢ao no nimero de usudrios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da revitalizacao das dreas verdes sao considerados
transformadores. A comunidade se apropriou definitivamente des-
tes espagos, demonstrando a caréncia que a cidade tinha de lugares
para lazer, esporte, cultura e convivio. O baixo nivel de depredacio
também externa a valoriza¢do da maioria da populagio, tendéncia
que deve aumentar com o passar dos anos, principalmente se olhar-
mos o histérico da cidade, que carecia de espagos publicos.

O convivio social e cultural junto & natureza em 4reas centrais
comprova que os investimentos em 4reas verdes s3o tao importantes
quanto os demais investimentos estruturais. Como indicadores da

pratica de revitalizagao das dreas verdes, podemos elencar:

e inicio da estruturacio de uma eficiente rede de espagos li-
vres de uso publico e equipamentos urbanos comunitarios
de atengio biésica, capaz de atender as demandas popula-
cionais projetadas;

e  preservagio dos ecossistemas naturais existentes, em diver-
sos niveis de integridade, como matas, parques existentes
ou previstos, pragas, dreas de conservagio ambiental, ba-

nhados e brejos;

e identificagio e implementagio de percursos de pedestres,
tais como caminhos verdes, ciclovias, ciclofaixas e bicicle-
tirios. Em todos os espagos publicos citados, uma ou mais

caracteristicas sio encontradas.
O fato de o poder publico promover e incentivar as atividades

de lazer, cultura e educagao nas 4reas verdes que receberam revita-

lizagao, certamente, contribui para o sucesso do programa. Con-
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sequentemente, com maior circulagio de pessoas nessas dreas, am-
plia-se a seguranca e sensagao de pertencimento ao espago publico,
a valorizacio imobilidria pela melhoria citadina, o engajamento co-
munitdrio e a otimizagio do patriménio publico. Além dos benefi-
cios mais objetivos, ainda ¢ preciso considerar que diversas pesquisas
comprovam os beneficios a satide fisica e mental da populagio, alia-

dos a qualidade de vida em cidades com édreas publicas estruturadas.
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