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INTRODUGAO

Esta pesquisa tem o propdsito de analisar o processo de desenvol-
vimento do Oeste catarinense na década de 1960, abordando
a atuagio politica da Secretaria de Estado dos Negécios do Oeste
(SNO) e as relagoes estabelecidas com os Planos ou Programas de de-
senvolvimento adotados pelos governos estadual e nacional, durante
a gestao do Secretdrio Serafim Enoss Bertaso (1963 a 1969). Nosso
trabalho discute a participac¢ao do Estado no processo de expansao
da economia do Oeste catarinense, apresentando para isto, os inves-
timentos publicos realizados pela Secretaria, em parceria com outros
6rgaos da administragao publica, nos setores de infraestrutura, que
tiveram a finalidade de promover a “Integragao do Oeste”, acelerar o
crescimento econdmico e transformar Chapecé no principal centro
administrativo e polo industrial do Oeste catarinense.

Ao mesmo tempo em que analisamos a participa¢ao do Estado

na implantacio de a¢des de infraestrutura, que possibilitaram rom-
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per com os pontos de estrangulamento que freavam o crescimento
econdmico da regiao Oeste, identificamos que os discursos produ-
zidos pela imprensa local traduziram as a¢oes realizadas pela Secre-
taria dos Neg6cios do Oeste, como a “marcha redentora” da regido.
Este discurso teve como objetivo, anunciar a chegada do “progresso”
e da “modernidade’, creditando aos colonizadores as transformagoes
que ocorriam em razao dos investimentos publicos promovidos pelo
Estado. Assim, tanto o projeto de desenvolvimento e as agoes de in-
fraestrutura realizadas pelo poder publico, quanto os discursos que
procuravam legitimar os ideais de progresso dos colonizadores, com
destaque para o Secretdrio do Oeste, Serafim Bertaso, retratado pela
imprensa da época como o “Libertador do Oeste” e responsével pela
“redengio” da regiio, compoem a abordagem desta dissertacio.
Com frequéncia aparece na imprensa, nos meios politicos e
principalmente nos eventos oficiais promovidos pela administra¢ao
municipal, a ideia de que Chapecé se transformou em um grande
centro econdmico ¢ industrial do estado de Santa Catarina em razao
do trabalho dos colonizadores. O ideal de progresso ¢ a “necessida-
de” de valorizagio dos colonizadores continuam até os dias atuais.
Como exemplo dessa narrativa, podemos citar o tema da propa-
ganda oficial, realizada pela prefeitura municipal para homenagear
os 102 (cento ¢ dois) anos de fundagio politico-administrativa do
municipio, ocorrido em 25 de agosto de 2019: “Chapecé vence
pelo trabalho!”. A mensagem publicitaria do poder publico muni-
cipal tem o propdsito de reforgar ¢ valorizar um ideal de trabalho
e progresso, atribuido a colonizagio euro descendente. Para a atual
administra¢do, Chapecd “se consolidou como uma economia forte,
baseada no jeito das nossas familias, dos colonos, dos desbravadores,

e se credencia como o novo polo de desenvolvimento de Santa Ca-

tarina” (DIARIO DO IGUACU. 25/08/2019. p. 20). Nesta visio,
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o crescimento econdmico, populacional e a modernizagio do muni-
cipio, sdo retratados como o resultado do trabalho duro e obstinado
de um grupo de colonizadores de origem italiana e alema, que che-
garam a regido a partir de 1920 para ocupar o “vazio” e imprimir um
determinado processo civilizatdrio, que transformou uma pequena
vila na “Capital do Oeste”, uma cidade conhecida nacionalmente,
principalmente pela produgio agroindustrial.

A retorica valorizando o trabalho e o progresso, utilizada nos
dias de hoje pela imprensa, entidades empresariais e poder publi-
co municipal, nao difere do propdsito dos discursos reproduzidos
pela imprensa e liderancas politicas dos anos 1960, periodo em que
ocorreu a primeira gestao da Secretaria dos Negécios do Oeste. A
énfase dada pela imprensa naquela época, buscava creditar aos co-
lonizadores as a¢des de infraestrutura implementadas pelo poder
publico, passando a ideia de que os colonizadores, por exceléncia,
foram os responsaveis por criar as condi¢des que permitiram a um
municipio com caracteristicas rurais, se transformar em um muni-
cipio conhecido nacionalmente. Os investimentos realizados na re-
giao foram financiados com recursos publicos, 20 mesmo tempo em
que transformaram a estrutura econdmica da regio, contribuiram
para reforgar a ideia de que os colonizadores estavam conduzindo
a vitdria sobre o “atraso’, superando os obstéculos que impediam o
desenvolvimento da regiao.

Nossa pesquisa nao busca investigar elementos para tentar
diminuir o papel dos primeiros colonizadores no processo de de-
senvolvimento da regido, pois, até a década de 1950, em razao das
limitadas politicas ptblicas, o processo de desenvolvimento foi coor-
denado por Companbhias colonizadoras e indtstrias madeireiras. No
entanto, nos dedicamos em evidenciar a participa¢io do Estado e

os investimentos publicos realizados por meio da SNO, nos anos
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entre 1963 a 1969, preponderantes para romper pontos de estrangu-
lamento que freavam o crescimento econdmico da regio, o salto de
crescimento econdmico iniciado nos anos 1960 sé possivel porque
o Estado planejou e aplicou grande quantidade de recursos ptblicos
em setores estratégicos.

Buscamos ainda, problematizar a visio predominante em que
os “desbravadores” sao sempre homenageados e retratados como
os principais responsdveis pelas transformagoes desenvolvidas no
municipio de Chapecé e regido. Embora a propaganda oficial e as
homenagens realizadas por parte da prefeitura municipal de Cha-
pecd e entidades empresariais afirmem que “Chapecé vence pelo
trabalho”, reproduzindo constantemente os ideais dos colonizado-
res. Nossa pesquisa mostra que a participagao do Estado foi deter-
minante para acelerar o processo de desenvolvimento do municipio
de Chapecé e regiao.

O progresso retratado no discurso da imprensa daquela época
e na propaganda oficial do poder publico municipal dos dias atuais
encontra-se associado a um ideal em sentido simbdlico. Nesta pers-
pectiva, Dupas (2006, p. 18-19), analisou o termo progresso na tra-
dicao dos filésofos Iluministas, e identificou que este estava associa-
do A ideia de “movimento ou marcha para frente; desenvolvimentos;
aumento; adiantamento em sentido favordvel ou desfavoravel; esta-
gio mais elevado ou avan¢ado’, caracterizando-se como algo que se
almeja, um estdgio a ser alcangado, significando avan¢o permanente.
Este ideal predominante na sociedade até o fim da Segunda Guerra
Mundial, foi substituido pela ideia de desenvolvimento econdmico,
quando as estruturas da sociedade capitalista e os principios do mo-
delo liberal foram seriamente abalados.

Embora os discursos e a publicidade ainda busquem valorizar

o trabalho e certo ideal de progresso associado a colonizagio, nossa
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pesquisa demonstra que o impulso para a expansio industrial, a ur-
banizacdo e a dinamizagao das relagdes comerciais no municipio de
Chapecé e Oeste catarinense, ocorreu a partir de um conjunto de
agdes e investimentos realizados pelo Estado, sendo a Secretaria dos
Negocios do Oeste, um dos instrumentos responsaveis pela substi-
tuicdo da infraestrutura herdada das décadas 1940 e 1950.

Ao discutir o conceito de progresso, Bresser Pereira (2014, p.
37) aponta para a necessidade de se fazer uma diferenciagio entre
a ideia de progresso geralmente visto como um ideal ¢ a realidade
do progresso, que segundo o autor, equivale ao conceito de desen-
volvimento humano, associado ao desenvolvimento econdmico, que
por sua vez envolve mudanca estrutural e estd relacionado a um de-
terminado modelo de Estado. No p6s-segunda guerra inicia-se um
periodo de transi¢io e reconstrugio das economias ocidentais, neste
periodo, as teorias que defendiam a necessidade de intervengio e
planejamento estatal como meio de regular o mercado, superar as
crises ¢ promover o desenvolvimento se sobressairam ¢ o “desenvol-
vimento econdmico ou crescimento econdmico, base do desenvolvi-
mento humano” se materializou e se tornou um objetivo universal.

O debate sobre a interven¢io do Estado na economia, por
meio do planejamento, da regulagio e da estatizagao, dispoe de uma
série de estudos cldssicos que analisaram com profundidade a rela-
¢ao entre o Estado e economia, no perfodo entre as décadas 1950 e
1970. Entre as institui¢des que produziram interpretacdes sobre o
desenvolvimento econémico dos paises ndo industrializados, desta-
camos as contribui¢des do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB) e da Comissio Econémica paraa América Latina e o Caribe
(CEPAL), que sustentaram a nogao de desenvolvimento “como um

projeto de modernizagio nacional assentado no paradigma de ‘subs-
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titui¢do de importagoes™ pela via do progresso técnico, da indus-
trializacdo e da urbanizagao capitalista, e da revolucio nacionalista”
(IVO, 2014, p. 24).

A critica mais expressiva a0 modelo proposto pela CEPAL e
pelo ISEB origina-se da Escola Paulista, por rejeitarem a ideia de
uma alianca entre empresarios e trabalhadores, ¢ descrentes do de-
senvolvimentismo. Enquanto para o ISEB os empresarios industriais
constitufam ou deviam constituir a burguesia nacional?, envolvida
na industrializagio e associada aos técnicos do Estado e aos traba-
lhadores nesta tarefa, para a Escola Paulista os empresarios sio um
grupo politicamente imaturo e confuso, sem projeto politico. A
modernizagio brasileira, baseada no projeto urbano-industrial dos
anos 1950 e 1960, segundo Ivo (2014, p. 32), esteve marcada pela
reprodugao das desigualdades socioecondmicas, geradas, inclusive,
por formas institucionais excludentes, e se expressa na persisténcia
de uma imensa massa de trabalhadores fora das relagoes assalariadas,
em condi¢des de pobreza e miséria extremadas, especialmente se fo-

rem considerados os niveis de reprodugio da riqueza no pais.

' O modelo de substituicio de importacdes refere-se & proposta da Comissao Econdmica

de Estudos para a América Latina ¢ o Caribe (Cepal) aplicada a paises como Brasil, Mé-
xico, Argentina ¢ outros, de um planejamento da politica econdmica baseada no processo
de industrializacio capitalista, voltado para o mercado interno e dependente de politicas
protecionistas do Estado 4 industria nacional. A adogio desta politica acarretou a mudanca
do centro dindmico da economia brasileira, pelo estimulo as manufaturas. A Cepal conside-
rava que esta politica permitiria a acumulagio de capitais internos, que poderiam gerar um
desenvolvimento autossustentivel ¢ duradouro.

2 Nos anos 60, nem o ISEB nem a escola de Sio Paulo mostraram ter razio em relagio a

questdo da burguesia nacional. Nao se entendiam, uma vez que trabalhavam em niveis de
abstragdo diferentes e, principalmente, porque nio consideraram os fatos que resultaram
no golpe de 1964. Nio se deram conta de que uma série de novos acontecimentos ocorridos
durante os anos 50 havia superado o conflito entre industria e setor agroexportador, inviabi-
lizando uma alianga entre as esquerdas e os empresdrios industriais e levando a classe capita-

lista a se unir contra a ameaca comunista. (BRESSER PEREIRA, 2004, p. 54).
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Destacamos que o foco dessa discussio para nossa pesquisa ¢
o fato de que naquele momento, o Estado assumiu o papel de ator
estratégico do desenvolvimento, visando gerar as condigoes institu-
cionais e de infraestrutura para alavancar a economia, como a im-
plantacio de infraestrutura, de modo a criar as condi¢oes necessarias
para acelerar o crescimento econdmico e a industrializagio, sendo o
Plano de Metas (1956-1961) de Juscelino Kubitschek, a maior ex-
pressao deste modelo de desenvolvimento.

Este modelo de desenvolvimento com base no planejamento
estatal, segundo Schmitz (1982, p. 57) inspirou os empresarios da
Federagio das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), a
promoverem o Semindrio Socioecondmico (1959/60), com o ob-
jetivo de diagnosticar as principais caréncias do Estado de Santa
Catarina. Em 1961, com a posse do Governador Celso Ramos, o
Seminério Socioecondmico foi instituido como politica de Estado e
foi transformado no Plano de Metas do Governo (PLAMEG).

O PLAMEG inaugurou uma nova fase na economia catarinen-
se. No embalo do idedrio desenvolvimentista, o Estado passou a ser o
timoneiro na condugio politica do processo de integragao e consoli-
dagio do capital industrial, fazendo investimentos em infraestrutura
e ofertando linhas de crédito de longo prazo. A inércia empresarial
nas areas de infraestrutura foi preenchida pelo Estado. Para Goularti
Filho (2003, p. 11), a necessidade de planejar a economia se deu em
decorréncia da diversificagio e ampliagao da base produtiva ocorrida
no periodo entre 1945-62, mas em razio da “falta de energia, re-
cursos financeiros ¢ infraestrutura vidria’, o movimento de expansao
industrial sofria constantes limites, o que reforgava a desintegragao
econdmica do estado, em que cada regido se especializava em deter-
minado setor, sem articulagio comercial ou produtiva com as de-

mais regides. O plano de desenvolvimento, o planejamento estadual

17



em Santa Catarina e a politica de crédito e incentivo fiscal adotada
pelo Governo do Estado no inicio dos anos 1960, foram decisivos
para romper os pontos de estrangulamento e destravar a economia.

A alteracdo da infraestrutura bésica no Oeste de Santa Catari-
na comegou efetivamente, em 1961, com o Plano de Metas do Go-
verno - PLAMEG, na gestio do Governador Celso Ramos (1961-
65), ¢ fora prorrogado na gestio de Ivo Silveira (1966-70), ambos
do Partido Social Democritico (PSD). A falta de infraestrutura em
transportes ¢ energia era uma caracteristica geral de todas as regioes
do estado de Santa Catarina, embora fosse mais acentuada na regiao
Oeste. A criagio da Secretaria dos Negdcios do Oeste, em 1963,
marca a presenca efetiva do Estado na transformacio da infraestru-
tura bésica da regiao.

No inicio dos anos 1960, nao havia sistema de geragao e trans-
missao de energia na regiao Oeste, em alguns municipios a energia
era desligada & noite para ser religada na manha seguinte, pois muitas
prefeituras nao tinham sequer, recursos para pagar o 6leo diesel dos
motores que acionavam os geradores de energia. As poucas rodovias
existentes eram bastante precarias e as viagens muito demoradas, en-
tre os municipios da regido, a ligacao se dava por meio de verdadei-
ras “picadas™. Nao havia rede de telefonia e a regido se caracterizava
como uma 4rea praticamente isolada do territério catarinense.

A Secretaria foi uma experiéncia pioneira na politica de des-
centraliza¢do administrativa no pafs, com atribui¢oes das demais Se-
cretarias de Estado, coube a ela, implementar a¢oes necessérias para
que as condi¢des minimas de infraestrutura de transportes e energia
fossem finalmente efetivadas no Oeste catarinense.

3 Caminho aberto em mata fechada a golpes de facio ou foice, também conhecido como

atalho ou trilha.
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Acerca do assunto, Silva e Hass (2017) abordam a Secretaria
dos Negocios do Oeste, como uma estrutura do Estado criada para
realizar a¢des de infraestrutura e atender aos ideais de progresso da
elite chapecoense. O objetivo do trabalho destes autores ¢ mostrar
como o ideal de progresso se sobrepds nao apenas como argumento
retdrico, mas como projeto fundamental para a viabilizagao do em-
preendimento regional. Os autores explicam que os ideais e o dis-
curso de progresso tomam forma na primeira metade da década de
1960 através da criagio de institui¢des que surgem para viabilizar os
desejos da elite local, sendo a Secretaria dos Negdcios do Oeste um
instrumento efetivo de integracio do Oeste Catarinense as demais
regioes ¢ ao préprio Governo do Estado.

Nossa pesquisa se aproxima do trabalho de Silva ¢ Hass (2017)
na medida em que identifica a Secretaria dos Negocios do Oeste
como um instrumento criado pelo Estado para executar a¢des de de-
senvolvimento, traduzidas como a realiza¢io dos ideais de progres-
so da elite local. Através desta Secretaria, a elite chapecoense pode
implantar a rede de estradas e de energia, que hd muito almejavam.
Estes investimentos deram condi¢oes para consolidar o processo de
colonizagio e acelerar o processo de urbanizagio e industrializagao
do municipio de Chapecé.

Além de identificarmos a forte presenca do ideal de progresso
na retdrica e nos discursos da época, procuramos mostrar que este
discurso hegemonico, frequentemente repetido nos dias atuais pelo
poder publico municipal, empresarios e imprensa, faz parte de um
consenso construido ao longo de décadas de colonizagio, que busca
privilegiar o trabalho e as qualidades do colono e dos colonizadores.
Iremos mostrar que as principais transformagdes realizadas na in-
fraestrutura bésica da regiao foram implantadas com recursos publi-

cos ¢ que foi o Estado, e ndo o empresério de “visao” e “desbravador”,
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quem projetou, financiou e executou a¢des de desenvolvimento, que
possibilitaram o crescimento econémico ¢ a condigao de polo regio-
nal a0 municipio de Chapecé.

Cassol (2007) apresentou uma andlise abordando todo o pe-
riodo de existéncia da Secretaria dos Negécios do Oeste (1963-
1992), iniciando pelo processo de instalagio (1963/66), vigéncia
(1967/91) e extingao (1992). Sua pesquisa traz um diagndstico
quantificando as principais a¢oes desenvolvidas ao longo dos quase
trinta anos de existéncia da Secretaria, e ainda, aborda questdes de
irregularidades na gestao dos recursos publicos geridos pela SNO.
O centro da discussao realizada por Cassol (2007, p. 15) foi “o
processo de esvaziamento, resisténcia e extingao da SNO”, no qual
apresenta o debate ¢ a movimentacio de diversas liderancas, de di-
ferentes correntes politico-ideoldgicas, ocorrido nos anos 1980, em
que duas alas se dividiram, uma pela manutencio, outra pela extin-
¢a0, que considerava que a Secretaria dos Negécios do Oeste ja ha-
via cumprindo com o seu propésito de integrar o Oeste ao Litoral e
implantar a infraestrutura bésica, necesséria ao desenvolvimento dos
empreendimentos econdmicos e industriais da elite.

A pesquisa que realizamos se diferencia em diversos aspectos
do trabalho elaborado por Cassol (2007) a exemplo da delimitagao
temporal, nossa andlise concentra-se nas a¢oes implementadas na
primeira gestio da SNO (1963/69), enquanto Cassol analisou de
forma panorimica todo o perfodo de existéncia (1963/92); a segun-
da diferenca se encontra no fato de que nos dedicamos em apresen-
tar e analisar os investimentos publicos realizados na primeira gestao
da Secretaria dos Negdcios do Oeste, nos setores de infraestrutura,
que transformaram a estrutura econdmica da regiao, mostrando
informagoes que comprovam que o processo de desenvolvimento

econdmico do Oeste de Santa Catarina foi favorecido, em contra-
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partida Cassol se dedicou em analisar o processo de esvaziamento e
extingdo da Secretaria.

O recorte temporal desta pesquisa concentra-se em analisar o
periodo que corresponde a gestio do primeiro Secretdrio, Serafim
Ennos Bertaso (1963-1969), que além de colonizador, madeireiro,
empresario e lider politico do PSD, era filho do Coronel Ernesto
Bertaso, proprietario da principal Companhia Colonizadora da re-
gido Oeste de Santa Catarina. Embora a SNO tenha sido extinta em
1992 no governo de Vilson Pedro Kleinubing (1991/94) do Partido
da Frente Liberal - PFL, nossa pesquisa se concentra no processo de
criagio da Secretaria dos Negé6cios do Oeste e nas agdes de infraes-
trutura realizadas na gestao do primeiro Secretirio do Oeste, para
mostrar que a a¢ao do Estado foi decisiva para acelerar o crescimen-
to econdmico e a urbaniza¢io do municipio de Chapeco.

Para desenvolver nossa reflexdo sobre a finalidade ¢ a atuacao
da SNO, buscamos inicialmente, entender os motivos que levaram
o Governo do Estado a criar ¢ instalar uma Secretaria de Estado des-
centralizada, no municipio de Chapecd, em 1963. A primeira que se
tem noticia na administragao publica de todo o pais. Identificamos
que a criagio da SNO envolveu acordos e compromisso politico-
-eleitoral estabelecido entre 0 Governador do Estado e lideres poli-
ticos e empresérios da regiao, a0 mesmo tempo em que era parte de
uma estratégia de desenvolvimento, iniciada em 1961, que encon-
trou dificuldades para se efetivar antes da instalagao da Secretaria.

Outro elemento importante, no contexto de criagao da SNO,
¢ a existéncia do movimento pré-criagio do Estado do Iguagu, orga-
nizado no Oeste de Santa Catarina e do Sudoeste do Parand. Os se-
paratistas reivindicavam a emancipagio politica destas duas regioes,
tendo como um dos argumentos, a falta de investimentos publicos.

Para aumentar a pressio sobre o Governador, havia o ressentimento
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das elites econdmicas, alimentado pelo “abandono” das autoridades
estaduais devido a falta de todo tipo de infraestrutura e investimen-
tos, a combinagao destes fatores, serviu como um alerta as autori-
dades estaduais para a necessidade de encontrar uma solugio que
pudesse atender de forma répida e 4gil as principais reivindicagoes
do Oeste catarinense.

Com a presenga da Secretaria dos Negécios do Oeste na regiao,
buscamos entender as parcerias e convénios estabelecidos com ou-
tros 6rgaos e institui¢oes da administragdo publica, e identificar as
relagbes e compromissos assumidos com entidades ou instituigoes
da sociedade civil organizada, a exemplo da Sociedade Amigos de
Chapecé (SAC), que na época, atuava como articuladora das insti-
tui¢des do poder publico e entidades da iniciativa privada, promo-
vendo debates sobre grandes projetos de desenvolvimento, como a
construgao da ponte sobre o rio Uruguai, a ampliacio e pavimenta-
¢ao da pista do aeroporto, a conclusio e pavimentagio da BR-282,
a criagao de uma universidade, a realizagio da 1* Exposi¢ao Feira
Agroindustrial e Comercial de Chapecé (EFAPI), e a modernizagio
e urbanizacio do municipio de Chapecd. Nossa pesquisa se interes-
sou em investigar a participagao da SNO nas discussdes ¢ no enca-
minhamento destes grandes projetos.

Nosso trabalho contribui para o debate sobre desenvolvimento
econdmico da regiao Oeste ocorrido na década de 1960 e na discus-
sao sobre politicas publicas. Nesta dissertagio, discutimos a contri-
bui¢ao das a¢oes realizadas pela Secretaria dos Negdcios do Oeste,
para acelerar o crescimento econdmico da regido, apresentando in-
formagdes sobre o surgimento de novas industrias, a diversificagao
do comércio, ampliacio do setor de servigos, o aumento populacio-
nal e a urbaniza¢iao do municipio de Chapecé. Entendemos que ¢
preciso estabelecer o debate em torno do papel do Estado na promo-

¢io do desenvolvimento do Oeste Catarinense.
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Esta pesquisa debateu os projetos de desenvolvimento imple-
mentados no Oeste de Santa Catarina, via SNO, com o objetivo de
inserir a regido na discussao sobre os planos ou programas de desen-
volvimento adotados em 4mbito federal e estadual naquele periodo.
A regido, que até aquele momento havia sido pouco contemplada
com investimentos publicos, ap6s a instalagio da SNO passou por
uma profunda transformag¢io em sua estrutura econdémica. A dis-
cussio em torno de planos de desenvolvimento e a participagio do
Estado na viabilizacao de politicas publicas possibilita estabelecer
um proficuo debate sobre a necessidade de se pensar em novas estra-
tégias de desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico verificado no final dos anos
1960, mas principalmente na década de 1970, ¢ resultado da agao
planejada do Estado e dos investimentos publicos realizados na in-
fraestrutura bésica da regido. A necessidade de modifica¢des na es-
trutura econdmica da regido, sobretudo do municipio de Chapeco,
foi construida com recursos publicos, através da Secretaria dos Ne-
gocios do Oeste, em parceria com outros érgaos e institui¢oes da
administragao publica, para consolidar o processo de colonizagio e
modernizar as relagdes econdmicas na regiao.

Ressaltamos a importincia deste trabalho por abordar sobre
o papel do Estado na organizagio politica e econdémica da regiao
Oeste, tendo como foco a atuagao de uma Secretaria de Estado des-
centralizada, experiéncia inédita no pais até aquele momento, loca-
lizada em uma regido de fronteira, no interior de Santa Catarina e
distante dos centros administrativos e das decisdes politicas, que na
época convivia com um movimento politico que buscava a eman-
cipagao da regido. E ainda, salientamos a retomada da politica de
descentralizagao administrativa por parte do Governo estadual, com

a criagdo das Secretarias Regionais de Desenvolvimento (SDRs), na
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gestao de Luiz Henrique da Silveira - PMDB (2002-2010) ¢ trans-
formadas em Agéncias Regionais de Desenvolvimento (ADRs) na
gestio de Raimundo Colombo — PSD (2011-2018).

As fontes utilizadas nesta pesquisa sio de natureza diversa. A
pesquisa foi realizada no sentido de selecionar fontes que nos pos-
sibilitassem escrever sobre a atuagio da Secretaria dos Negdcios do
QOeste, relacionando a retdrica ufanista em torno de um ideal de
progresso, que valorizava os colonizadores pelas transformagoes im-
plantadas pelo poder publico. No conjunto das fontes utilizadas, as
matérias publicadas no Jornal Folha d’Oeste entre 1963 a 1969, fo-
ram importantes para perceber como as a¢oes realizadas pela SNO
contribuiram para consolidar o projeto colonizador, a0 mesmo tem-
po em que foram traduzidas como a realizagao dos ideais de progres-
so da elite local. Este material se encontra disponivel no acervo do
Centro de Meméria do Oeste — Ceom/Unochapecd.

Outra fonte importante, utilizada em nosso trabalho, foram
as fotografias. As imagens produzidas na época buscavam mostrar
algumas das principais a¢oes realizadas pela Secretaria dos Negécios
do Oeste, na transformagio da infraestrutura da regiao, dando vi-
sibilidade 4 chegada do “progresso” e a forca deste 6rgao do Esta-
do. Para analisar os interesses envolvidos no processo de criagio da
Secretaria, utilizamos o Projeto de Lei n° 208 de 03/06/1963 ¢ o
relatério final do Semindrio socioecondmico realizado pela FIESC,
disponiveis no centro de memoria da Assembleia Legislativa do Es-
tado de Santa Catarina (ALESC).

A andlise sobre as acoes implementadas pela SNO no perio-
do entre 1963/69, foram feitas com base nas mensagens anuais do
Governador enviadas 2 Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, estes documentos oficiais do Estado contém informagoes

sobre as metas de integrar a regido e promover a expansio industrial
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do Oeste catarinense, disponiveis no centro de meméria da ALESC.
Outro documento importante sobre as realizagoes da SNO foi o 4l-
bum do cinquentendrio de Chapecé (1967), o qual apresenta um
balango dos projetos e agoes realizadas pela SNO e o PLAMEG, nos
primeiros trés anos de instalagio da Secretaria (1964-67), disponivel
na biblioteca pablica municipal de Chapecé.

As informagoes sobre o crescimento do niimero de industrias
e estabelecimentos comerciais em Chapecd, a partir da instalagao
da SNO, foram feitas com base no Censo Comercial e de Servigos
de 1960 ¢ no Censo Comercial de 1970, disponiveis na biblioteca
virtual do IBGE. O objetivo destas informag¢des ¢ comparar a situa-
¢a0 econdmica da regido antes da instalagio da SNO e ap6s as reali-
zagoes ¢ melhorias na infraestrutura de transportes, comunicacio e
rede de energia.

Utilizamos ainda, entrevista realizada com o jornalista e edi-
tor do Jornal Folha d'Oeste, Homero Milton Franco, que também
era assessor de comunicagio da Secretaria dos Negécios do Oeste; e
outra entrevista realizada com o ex-secretirio do Oeste, Plinio Ar-
lindo De Nés, como forma de complementar informag¢des obtidas
nas demais fontes consultadas. Estes documentos estao disponiveis
no Ceom/Unochapecé.

Para fundamentar nossa andlise sobre o processo de formagao
politica, as transformagdes ocorridas na infraestrutura, a presenga
do Estado e as mudangas na estrutura econémica da regiao Oeste,
recorremos aos trabalhos e contribui¢oes de autores como Peluso
Junior (1987), Lago (1975, 2000), Piazza (1988), Renk (1997),
Mombelli (2015), Radin, Valentini e Zarth (2015), Petrolli (2008),
Hass (2000), Oliveira (1999), Alba (2002), Rossetto (1995), Gou-
larti Filho (2002, 2005, 2009), Bavaresco (2005), Silva (2014), Sil-
va e Hass (2017), Bavaresco (2017), Marques (2009), entre outros.
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A pesquisa analisou o quadro politico do municipio de Chapecd e a
situacdo econdmica do Oeste catarinense por meio de informagoes
obtidas nos jornais, entrevistas ¢ documentos oficiais do governo
do Estado, relacionando-os com as leituras e interpretagoes dos au-
tores supracitados.

Para nos auxiliar na compreensio sobre o cendrio politico e
econdmico do Estado de Santa Catarina do final dos anos 1950 e
inicio dos 1960, recorremos as pesquisas de Mattos (1973) e Sch-
mitz (1982), que nos forneceram dados estatisticos, tabelas e gra-
ficos sobre o Semindrio Socioecondmico ¢ o PLAMEG; Piazza
(1988) ¢ Marques (2003) contribuiram sobre a formacio regiona-
lizada em zonas fisiogréficas do Estado de Santa Catarina; Goular-
ti Filho (2002, 2005) trouxe informagdes sobre as transformagoes
ocorridas entre as décadas de 1940 e 1960, no processo de acumula-
¢ao de capital industrial e os ajustes realizados no Estado para aten-
der as novas demandas.

O debate sobre desenvolvimento e crescimento econdmico,
progresso ¢ planejamento estatal, ¢ Planos ou Programas de desen-
volvimento foram discutidos a partir dos trabalhos de autores como
Ianni (1988), Furtado (1961), Ribeiro (2008) Prado Jr. (1989),
Fonseca (2015), Dupas (2006), Pereira (2011), Dutra e Silva
(2017), Bielschowsky (2000), Bresser Pereira (2004, 2014), Uder-
man (2008), Duarte (1998), Giambiagi, Villela, Castro ¢ Hermann
(2005), Brum (2012), entre outros.

Esta dissertagio foi estruturada em trés capitulos. No primeiro
capitulo discutimos sobre a formagio econdmica e politica da regiao
Oeste de Santa Catarina, abordando a disputa territorial em torno
da delimitagao das fronteiras entre o Brasil e a Argentina e a disputa
pela posse da regiao, envolvendo os Estados do Parana e de Santa Ca-

tarina. Em seguida, analisamos o processo de ocupagio e desenvol-
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vimento econdmico ocorrido através das atividades de tropeirismo,
extrativismo da erva-mate e da madeira. O capitulo abordou ainda,
o processo de colonizagio e comercializagio da terra com a chegada
das Companhias colonizadoras ¢ a acumulagio de capital, a admi-
nistragio municipal nas primeiras décadas da colonizacio ¢ a rei-
vindicagdo constante por investimentos publicos e maior presenca
do Estado na regido, apresentando um diagnéstico da infraestrutura
bésica da regido no periodo que antecede a instalagio da Secretaria
dos Negdcios do Oeste. Ao final do capitulo discutimos sobre os
planos de desenvolvimento adotados em 4mbito nacional e estadual
nas décadas de 1950 e 1960, que criaram mecanismos para impul-
sionar o desenvolvimento econdmico, que nos permitiram entender
as razdes que levaram a criacdo da Secretaria e o desenvolvimento
por ela empreendido.

No segundo capitulo abordamos sobre a criagio da Secretaria
de Estado dos Negdcios do Oeste, sua estrutura fisica, finalidade e
drea de abrangéncia. Buscamos entender como alguns eventos ocor-
ridos em Ambito estadual, como a realizacio do Semindrio Socioe-
condmico, promovido pela Federagao das Industrias do Estado de
Santa Catarina — FIESC, em parceria com a Confedera¢ao Nacional
da Industria, para diagnosticar os pontos de estrangulamento que
freavam a expansio econdmica dos diversos setores das industrias
catarinenses, a elei¢io de Celso Ramos (PSD) ao Governo do Esta-
do, nas elei¢oes de 1960 e a implantagio do Plano de Metas do Go-
verno — PLAMEG (1961-65), relacionam-se com acontecimentos
regionais. Como o movimento pré Estado do Iguagu, que buscava
a emancipagao politica da regido, influenciaram na criagao da SNO.
A presenca do movimento emancipacionista, aliada a falta de inves-
timentos em praticamente todas as dreas, deixaram os governantes

estaduais em alerta sobre a possibilidade de perder o territério do
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Oeste catarinense para outro Estado. A solugio para diminuir o des-
contentamento em relagio a pouca presen¢a do Estado na regiao e
esvaziar o movimento de emancipacio, foi a criagio da Secretaria
dos Negécios do Oeste.

O terceiro capitulo consiste em demonstrar as agdes ¢ os in-
vestimentos realizados pela Secretaria dos Negdcios do Oeste, em
parceria com outros érgaos publicos, que transformaram a infraes-
trutura da regido e influenciaram no processo de desenvolvimento
do Oeste catarinense, favorecendo a integragio econdmica da re-
gido, a expansio das agroindustrias e a consolidagao do municipio
de Chapecé como o principal polo econdmico e industrial da regiao.
Para o jornal Folha d’Oeste, que era o tinico veiculo de comunicagio
impresso daquela época, as agdes implementadas pela Secretaria fo-
ram traduzidas como a consolidagio dos ideais de progresso dos co-
lonizadores, razao pela qual, buscava sempre valorizar a imagem de
Serafim Bertaso como um administrador eficiente e responsével pela
“reden¢ao” do Oeste. Nossa pesquisa mostra que foi a partir de um
conjunto de a¢des e investimentos publicos realizados pelo Estado,
que a regido acelerou o processo de expansio industrial e urbaniza-
¢a0 do municipio de Chapecd, tornando-se um dos principais polos

industriais do Estado de Santa Catarina.
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L.

EVOLUGCAO POLITICA E ECONOMICA
DO OESTE CATARINENSE

presente capitulo analisa o processo de ocupagio e desenvolvi-
mento do Oeste Catarinense ocorrido nas primeiras décadas
do século XX. Abordando as disputas territoriais pela posse da ter-
ra, uma em Ambito internacional, envolvendo a Argentina e o Brasil;
e outra regional, envolvendo os estados do Parand e de Santa Cata-
rina, solucionada por um acordo de limites territoriais assinado em
1916* Em meio as disputas, desenvolveram-se diferentes modos de
ocupagio e explora¢io econdmica da regiao.
Este capitulo tem o intuito de mostrar aspectos relacionados as
diversas fases de ocupagio e formas de explora¢ao econ6mica da re-
gido, como a exploragio da erva-mate, da madeira, e posteriormente

o comércio de terras, como fontes de renda altamente lucrativas, que

* ESTADO DE SANTA CATARINA. Mensagem apresentada ao Congresso Represen-
tativo, em 14 de agosto de 1916, pelo Dr. Felippe Schmidt, governador do Estado de Santa
Catharina.
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acabaram atraindo as Companhias Colonizadoras a se instalarem na
regidao. O aprofundamento da colonizag¢io ocorre com a vinda de
milhares de familias oriundas do Rio Grande do Sul nos anos 1930
a 1950. Com a fixagao dos colonos desenvolveu-se a agricultura e
a criag3o de animais, formaram-se nicleos de povoamento e Vilas,
que por sua vez favoreceram o surgimento do comércio e a diversi-
ficagao de outras atividades econémicas, dentre elas a agroindustria.
Estas questdes compdem os aspectos politicos e econdmicos que
irao suscitar a necessidade de maior presenca do Estado e a criagao
de institui¢oes para atender as demandas de politicas pablicas, den-
tre as solugdes encontradas, destaca-se a criagio da Secretaria dos
Negécios do Oeste.

Abordamos ainda, os vérios Planos de Governos instituidos
em 4mbito nacional no periodo entre 1930-70 como mecanismo
de indugio e organiza¢io da economia capitalista, que influencia-
ram os governos estaduais a adotarem arranjos politicos semelhan-
tes para desenvolverem suas economias. Destacamos as influéncias
do pensamento desenvolvimentista na elabora¢ao destes Planos que
chegaram ao Oeste catarinense por meio da criagao e das agoes im-
plementadas pela Secretaria dos Negdcios do Oeste. A a¢ao do Esta-
do por meio dos Planos de Governo e da criagao de institui¢oes e 6r-
gaos descentralizados como a SNO, transformaram a infraestrutura
da regido, dando forma aos ideais de progresso da elite local e con-
tribuindo para acelerar uma agenda de progresso articulado entre as

principais liderangas do municipio de Chapecé na década de 1960.
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1.1. INTEGRAGAO POLITICA E ECONOMICA
DO OESTE DE SANTA CATARINA

Antes de analisar o processo de desenvolvimento ocorrido na
década de 1960, via SNO, a pesquisa preocupou-se em apresentar
um panorama da formagio socioecondmica do Oeste catarinense.
Esta etapa inicial da pesquisa consiste em caracterizar as primeiras
atividades econdmicas desenvolvidas na regido em suas vérias fases,
sendo elas: a ocupagio dos campos por meio de grandes fazendas e
a atividade pecudria; a exploragao da erva-mate ¢ 0 comércio com a
Argentina e o Uruguai; a exploragao da mata pela industria madei-
reira; e por fim, o processo de colonizagio executado por Empresas
Colonizadoras através da compra e venda da terra para migrantes
gatchos para fins de povoamento e desenvolvimento da agricultura
familiar, que serviu como base para a formagio do complexo agroin-
dustrial do Oeste Catarinense.

Nas primeiras décadas do século XIX, a regiao Oeste de San-
ta Catarina foi utilizada como um corredor de passagem entre Sao
Paulo ¢ o Rio Grande do Sul. De acordo com Bavaresco (2005, p.
46 ¢ 47), a integracao definitiva do Rio Grande do Sul 4 economia
brasileira através do fornecimento do charque ¢ do deslocamento
das tropas de gado, contribuiu para a ocupagao dos campos de Santa
Catarina, inserindo a regiao Oeste como um caminho alternativo ao
trajeto tradicional localizado nos campos de Lages ¢ também ponto
de coleta de impostos.

O novo caminho para as tropas de gado favoreceu a fixagao
dos primeiros fazendeiros interessados nos campos para a criagio
de gado, com isso, surgem pequenas vilas como pontos de parada
e abastecimento, “a primeira etapa da conquista das terras do Oeste
catarinense ocorreu nos campos. Com ela se inaugurou o primei-

ro ciclo econémico da regido: a pecudria” (BAVARESCO, 2005, p.
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48 ¢ 49). A ocupagio dos campos teve como objetivo a criagio de
gado ¢ o fornecimento de alimentos para a regiao sudeste do pais.
A preocupagio do Império era garantir a ocupagao da area, por isso,
distribufa concessoes de terras aos fazendeiros, possibilitando ocu-
pagio do territdrio, uma vez que as grandes fazendas e a atividade
pecudria representavam uma forma rdpida de coloniza¢io em uma
regido pouco conhecida e com o minimo de populagao disponivel
para ocupar a drea.

No entanto, este modelo de ocupagio nao alcangou o objetivo
de colonizar a regido, uma vez que os fazendeiros encontraram mui-
tas dificuldades estruturais e, devido & necessidade de investimentos,
acabavam por nio se preocupar em colonizar as dreas que ocupavam.
Em razao disso, a fase pecudria entra em declinio por volta de 1870,
para Renk (2006, p. 35) “o ciclo das tropas entra em declinio, conco-
mitantemente com as fazendas de criar, resultando num movimento
de dispersao da familia fazendeira e fragmentagao de grandes 4reas,
pelas herancas e partilhas” Embora nio tenha se desenvolvido como
ocorreu em regides do Rio Grande do Sul, a fase da pecudria marca
o inicio da ocupagio e povoamento da regido Oeste.

A ocupagio do territério em dire¢io ao Oeste se desdobra em
uma nova fase, passando da ocupag¢io dos campos para a exploragao
das matas. Esse movimento possibilitou a descoberta da erva-mate,
uma nova fonte de riqueza que se transformou em uma atividade
econdmica importante para o desenvolvimento da regiao. Segundo
Corazza (2015, p. 304), a erva-mate foi explorada inicialmente pe-
los caboclos que viviam na regido, como atividade de subsisténcia e
para o consumo proprio, “a extragao s se tornou atrativa e rentével,
a partir da metade do século XIX, com a chegada de exploradores
argentinos e paranaenses, que se dedicaram mais fortemente ao seu

beneficiamento e industrializacao”
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No final do século XIX, o Oeste catarinense caracterizava-se
como um grande fornecedor de erva-mate para outros mercados
consumidores, de acordo com Renk (2006, p-180) “a economia er-
vateira sempre esteve atrelada ao mercado externo, o principal con-
sumidor da erva-mate”. Entre o final do século XIX e inicio do XX o
comércio da erva podia ser feito livremente, sem a cobranga de taxas
ou impostos, praticamente nao havia controle sobre a comercializa-
¢a0 da erva-mate, em razao da nio presenca do Estado na regido. A
situagdo se agrava e faz aumentar a preocupagio do governo brasilei-
ro, que considerava a ocupagio da regiao por caboclos, extraindo er-
va-mate, uma forma pouco segura e ineficiente, quando a Argentina
passa a reivindicar parte da regido Oeste Catarinense e Sudoeste do
Parand de forma mais incisiva.

A disputa pelo territério do Oeste Catarinense entre Brasil e
Argentina ocorreu, nao sé em fungio dos Tratados de Madri e Santo
Idelfonso e das indefini¢des das metrépoles em estabelecer os limi-
tes na regiao, mas também pela riqueza das matas abundantes em
erva-mate e araucdrias. Essa disputa de terras ficou conhecida como
“Questao de Misiones” para os argentinos, ¢ “Questao de Palmas”
para os brasileiros. Apds vérias tentativas de acordo, a solugao para
o impasse ocorreu através do “laudo arbitral tecido pelo presidente
norte-americano, Grover Cleveland, lido e tornado ptiblico em 6 de
fevereiro de 1895, dando parecer favoravel ao Brasil em relagao ao
territério das Missdes” (MYSKIW, 2015, p. 70).

O ganho de causa na disputa com a Argentina fez o governo
brasileiro acelerar as estratégias para ocupar a regiao. Segundo Gou-
larti Filho (2009, p. 106), as condicdes necessirias para promover
a colonizagio da regido e definir as fronteiras, passavam pela cons-
trucio de ferrovias, concessao de terras, companhias colonizadoras

para atrair migrantes e, atividades econdmicas rentdveis como a er-
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va-mate ¢ a madeira. Ao Estado cabia a fun¢ao de conceder privilé-
gios para a construcao de ferrovias e conceder terras devolutas para
a colonizagio. Desta forma iniciava-se o processo de colonizagao do
Oeste catarinense.

A estrada de ferro Sao Paulo-Rio Grande do Sul, iniciada no
municipio de Itararé (SP) em 1895, chegou as margens do Rio Igua-
cu em 1904, na divisa de Santa Catarina. Para concluir a obra, fal-
tava construir o trecho catarinense de 347 km, entre os Rios Iguagu
na divisa com o Parand, ao Rio Uruguai na divisa com o Rio Grande
do Sul. Devido a problemas financeiros, a EFSPRS atrasou vérias
vezes o andamento das obras e acabou vendida em 1908 para o gru-
po norte-americano de Percival Farquhar, dono da Brazil Railway
Company (BRC). Além da Companhia EFSPRG, o grupo Farquhar
garantiu outras duas grandes fontes de acumulagio de capital: a ma-
deira (araucdria), pronta para o corte, ¢ as terras disponiveis para
colonizagio (GOULARTI FILHO, 2009, p. 107 e 108).

A estrada de ferro foi inaugurada em 1910, sua construgio
contou com o recrutamento de milhares de trabalhadores na pré-
pria regido e em outras cidades brasileiras, o contingente de mao-
-de- obra chegou a atingir 8.000 operarios, o pagamento pela cons-
trucdo da via férrea, foi realizado pelo governo brasileiro através da
concessao de “569.067 hectares de terra” (Piazza Apud GOULAR-
TI FILHO, 2009, p. 108). O grupo Farquhar recebeu o direito de
explorar a madeira e promover a colonizagao das terras concedidas.
Para promover a colonizagio foi constituida, em 1912, também nos
EUA, a Brazil Development & Colonization Company, que além de
executar diretamente a colonizago, repassava as concessoes para
outras companhias.

O transporte ferrovidrio, aliado ao extrativismo vegetal da ma-

deira e da erva-mate ¢ a colonizagio pela venda e compra de terras,
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formam as frentes de acumulagio de capital’ responsaveis por intro-
duzir as relagdes de produgio capitalista na regido. E a partir destas
frentes de capital que se formam os primeiros ntcleos de familias
que passam a liderar econémica e politicamente o Oeste catarinense.
Por meio destes grupos, iniciam-se as reivindicagoes pela presenca
do Estado e investimentos em infraestrutura da regido.

Antes de se estabelecerem as companhias que dariam inicio
a colonizagao da regido, outra disputa por limites territoriais teve
que ser resolvida, desta vez, os estados de Santa Catarina e Parand
disputavam o controle da regiao. As origens do impasse remontam
a criagao das Provincias, no artigo 2° da Constitui¢do do Império,
promulgada em 1824, Santa Catarina teve garantida a posse sobre as
terras que mais tarde seriam contestadas pelo Parand. A Provincia de
Santa Catarina foi criada antes da Constitui¢io de 1824, através do
Alvara de 12 de fevereiro de 1821, e incorporava ao seu territ6rio o
povoado de Lages ¢ os Campos de Palmas, que até entao pertenciam
a Provincia de Sio Paulo (Cabral Apud BAVARESCO, 2005, p. 33).
Em 1853, ocorre novo desmembramento territorial na Provincia de
Sao Paulo, que resultou na criagao da Provincia do Parand. Essa nova
unidade territorial entendia que as terras herdadas por Santa Catari-
naem 1821 da antiga provincia paulista, lhe pertenciam.

O conflito se estendeu até 1917, apés o Supremo Tribunal Fe-
deral ter dado ganho de causa aos catarinenses em 1904, e novamen-
te em 1909 e 1910. Em 1917, através da lei n° 1.146, encerram-se
todos os trimites legais que puseram fim as disputas. O Governador

de Santa Catarina tomou posse do territdrio e criou os municipios

> A acumulagio de capital ocorre quando o capitalista consegue vender as mercadorias e

transformar o dinheiro obtido em capital. A acumulagio resulta da transformagio de mais-
-valia em capital e do seu emprego para voltar a produzir. E um mecanismo pelo qual o
capital aumenta ¢ ultrapassa o nivel da reprodugio simples, assumindo a caracteristica de

uma reprodugio alargada.
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de Chapecé, Mafra, Porto Uniio e Cruzeiro, hoje Joacaba (ALBA,
2002, p.17). O territério de Chapecd ficou com uma drea de apro-
ximadamente 14.000 km?, correspondendo a maior parte das terras
pertencentes ao atual Oeste catarinense, com o fim das disputas, o
governo do Estado sentiu-se mais seguro em fazer pequenos investi-
mentos e concessoes de terras para a colonizagio.

O processo de colonizagio via companhias colonizadoras,
marca a expansao capitalista na regido por meio da comercializagio
de lotes de terras destinadas 4 pequena agricultura familiar. As defi-
ni¢oes dos limites territoriais permitiram ao governo estadual imple-
mentar seu projeto de colonizar todo o Oeste catarinense, conside-
rado pelas autoridades da época, uma regiao desabitada. De acordo
com Radin (2015, p.159), nas primeiras décadas do século XX, a
regiio permanccia distante e desconhecida pelos governantes, des-
conhecimento que se repetia, grosso modo, por praticamente todo
o interior do pais naquele periodo. As dreas de fronteiras eram vistas
como espagos do atraso, incivilizados e com vazios populacionais e
de produgao, representagdes utilizadas como justificativas para con-
quistar as terras e dar inicio ao processo de colonizagio.

A falta de recursos e estruturas impossibilitava o Governo de
Santa Catarina de promover a ocupagio da regido Oeste por conta
prépria. A saida encontrada foi vender ou repassar grandes porgoes
de terras por meio de concessdes as companhias colonizadoras, que
repartiam a terra em pequenos lotes para vender aos colonos, em tro-
ca estas empresas ficavam responsaveis pelos “servicos de abertura de
estradas, de construgio de pontes, entre outros, geralmente realizados
por colonos, em troca de lotes, era um mecanismo que as empresas
usavam para abater a divida com o Estado” (RADIN, 2015, p-163).

De acordo com Hass (2001, p.65), a Empresa Colonizadora
Bertaso, Maia e Cia., fundada em 1918 na cidade de Passo Fundo
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— RS, transferiu sua sede em 1922 para Passo dos Indios (atual Cha-
pecd), assentando o primeiro marco da povoagio de Chapecé. Nesta
época, o poder politico era disputado entre os povoados de Passo
Bormann e Xanxeré. Passo dos Indios localizava-se entre os dois. No
ano de 1923, a empresa foi dissolvida “e o coronel Bertaso forma
outra firma denominada Empresa Colonizadora Ernesto Francisco
Bertaso” (HASS, 2000, p.66). Nas primeiras décadas, a colonizagio
encontrou dificuldades em fungio de acontecimentos econ6émicos e
politicos ocorridos em esfera mundial e nacional, com destaque para
a depressao econdmica de 1929, iniciada nos Estados Unidos, mas
que se espalha rapidamente por diversos paises, atingindo a econo-
mia brasileira e provocando mudangas na estrutura politica, contri-
buindo para a revolugao de 1930.

Apesar das dificuldades iniciais, a colonizagio ganhou forgas e
a empresa Bertaso promoveu a instalagio de outras atividades eco-
nOmicas na regiao, como: serrarias, cerdmicas, moinhos de trigo,
energia elétrica, acumulando recursos para a criagio do ramo frigo-
rifico, imprimindo os primeiros passos ao processo de industriali-
zagao da regiao.

Os colonizadores ¢ madeireiros acumulam capital com o co-
mércio da terra e a extragdo vegetal e passam a influenciar politica-
mente a regiio, formando a elite politica e econdmica que comanda-
rd o processo de desenvolvimento econémico até a década de 1950.
Sob o dominio desta elite, surge o comércio, as primeiras tentativas
de organiza¢io urbana e disciplinamento da populagio, ¢ por meio
desta elite, que surgem as primeiras reivindicagoes por melhorias e
investimentos na infraestrutura da regiao.

Mesmo com a incorporagio da regido, em 1917, o primeiro
Governador a visitar a regido Oeste chegou uma década depois de

iniciada a instala¢do de empresas colonizadoras particulares. A posse
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politica da regido aconteceu através do evento que ficou conhecido
como “Viagem de 19297, Nesta viagem que durou 31 dias, o Go-
vernador do Estado, Adolfo Konder e uma comitiva diversificada de
20 pessoas, que inclufa historiadores, agrimensores, chefe de policia,
consultor juridico e deputados, percorreram trés mil quildémetros,
de Floriandpolis a Dionisio Cerqueira, na divisa com a Argentina,
com vérios objetivos, dentre eles, conhecer o territdrio, abrir estra-
das, escolas, agéncia postal, telégrafo, integrar o territdrio, impor a
ordem e a disciplina no Oeste, transformando uma “terra da barba-
rie” em “terra do trabalho”. Para Renk (2005) e Flore Serpa (2005),
a Viagem de 1929 teve um sentido mais simbdlico do que real. A
Viagem de 1929 marca, simbolicamente, a posse politica da regiao.

Sob o comando das Companhias colonizadoras, a ocupacio
da regiao se estende até a década de 1950 e evidencia o cruzamen-
to de interesses entre o poder publico estadual e empresas privadas.
De acordo com Hass (2000, p. 65), em junho de 1920, o Estado
de Santa Catarina concedeu a empresa Bertaso, Maia ¢ Cia a posse
da Fazenda Chapecé (atual Qljlombo), com 53.814 hectares, mais
a Fazenda Rodeio Bonito (atual Xaxim), com 28.820 hectares, em
troca da construgio da estrada Passo Goyo-Em / Passo dos Indios.
A colonizadora Bertaso também adquiriu junto a “Brazil Develop-
ment & Colonization Co.” outros milhares de hectares de terra no
Oeste catarinense, para fins de colonizagio. Esta empresa foi respon-
savel pela migracio de milhares de familias do Rio Grande do Sul
para Santa Catarina.

O empreendimento da colonizagao aos poucos se concretiza-

va e cumpria os objetivos do Estado em preencher o que conside-

Para saber sobre a viagem do Governador Adolfo Konder ver: CEOM, A Viagem de
1929: Oeste de Santa Catarina: documentos e leituras. Chapecd: Argos, 2005.
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rava “vazios demogrificos” e a “conquista do sertao”; por sua vez,
as companhias colonizadoras fortaleceram seus negdcios privados
com a venda da terra em pequenos lotes e o comércio da madeira.
A atividade madeireira foi lucrativa entre os anos 1930 a 1960, en-
tretanto, a exploragio intensiva reduziu drasticamente a mata nativa
da regido, no comego dos anos 1970, a atividade ji se mostrava pra-
ticamente esgotada (BAVARESCO, 2005, p. 118). Além da ativi-
dade madeireira, o lucro das colonizadoras aumentava com a venda
de milhares de propriedades aos colonos gatuchos, que por sua vez,
buscavam adquirir um lote de terra que lhe permitisse produzir o
sustento da familia e sua reproducio enquanto colonos.

Nesta fase de ocupagio da regiao, as ideias de progresso ¢ de
civilizagao difundidas no final do século XIX e primeira metade do
seguinte, perpassaram o processo de coloniza¢io que se estruturou
através de pequenas propriedades e conjugou interesses do poder pu-
blico e da iniciativa privada. Para Radin (2015, p. 160), estas ideias
eram difundidas tanto para explicar situagoes desejadas quanto in-
desejadas. A extensa floresta, o modo de trabalhar das populagoes
locais, o pouco aproveitamento econdmico, as poucas e pequenas
lavouras existentes, eram vistas como sinénimos do atraso e da inér-
cia da regido. Em contraposi¢io ao que consideravam atrasado, as
companhias colonizadoras, os migrantes e o seu modo de trabalhar,
eram vistos como os responsaveis pela superagio do atraso em que se
encontrava a regido Oeste.

Na medida em que os colonos se estabelecem na regiao, surgem
novas necessidades, dentre elas, a falta de comércio local e regional, a
falta de infraestrutura para escoamento da produgio e falta de ener-
gia elétrica para impulsionar a instalagio de novos empreendimen-
tos industriais. O grupo de colonizadoras e madeireiros, com auxilio

de familias que se associam ao empreendimento, vao formando a
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clite politica da regido e passam a representar os interesses e reivindi-
cagdes junto as autoridades estaduais.

Entre 1940 e 1960, a regiao Oeste passa por algumas transfor-
magoes em decorréncia da chegada de um grande numero de mi-
grantes. O aumento populacional impulsionou a expansio e a di-
versificagao das atividades econdmicas. De acordo com Hass (2000,
p- 206 e 107), foi nesta época que surgiram as primeiras casas co-
merciais, varejistas e atacadistas, com ligag(')es comerciais com o Rio
Grande do Sul. A industria em torno da extra¢io da erva-mate e da
madeira também estava em plena atividade no municipio. Ao lado
destas atividades, surgiam pequenas ferrarias, marcenarias, olarias,
moinhos, curtumes, funilarias e carpintarias, que se destinavam ao
atendimento da populagio local.

Com o aumento demogréfico ¢ o desenvolvimento das ativi-
dades econdmicas, aumentam as necessidades de infraestrutura da
regido. Embora modestas, algumas a¢oes comegam a se efetivar, uma
delas foi a instalagio em 1948, no municipio de Chapecd, de um es-
critério do Banco Industria e Comércio de Santa Catarina (INCO),
com a finalidade de possibilitar as transa¢oes monetarias.

A falta de infraestrutura era uma caracteristica marcante da re-
gido, em relagdo as estradas, as condi¢des eram péssimas, para Hass
(2000, p. 111), até o final da década de 1940, os veiculos que transi-
tavam pelas estradas de rodagem, nao conseguiam andar nos dias de
chuva, o trafego de veiculos ficava paralisado parte do ano. Os meios
de transportes sio de suma importincia para o desenvolvimento
econdmico da regido. Estradas servem como vias de comunicagio
entre os distritos ¢ a sede do municipio, bem como, a ligagio com
os grandes centros comerciais e produtivos do pais. A regido neces-
sitava ampliar a abertura de estradas e fazer melhorias nas poucas

que havia. Em funcio das dificuldades de locomocio pelas estradas
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existentes, a elite local utilizava meios alternativos, como a comuni-
cagio aérea para fazer seus negdcios nos grandes centros, ou mesmo
em casos de emergéncia.

A base econdmica da regido estava centrada na atividade pri-
mdria, nas décadas de 1940/50 a agricultura foi a modalidade que
apresentou maior crescimento. E nesta mesma época que a criagao
de suinos se transforma na principal atividade econémica para os
pequenos produtores. Para compreender esse processo, Hass (2000,
p. 116 ¢ 117) diz que ¢ preciso se reportar ao desenvolvimento da
economia do Vale do Rio do Peixe, onde os agricultores se dedica-
vam a criacio de suinos desde 1923. O intercAmbio comercial, reali-
zado com Sao Paulo, possibilitou a acumulagio de capital e permitiu
o surgimento de agroindustrias como a Sadia (S.A. Concérdia) e a
Comeércio Industria Pagnoncelli, respectivamente em 1940 e 1942.

A atividade comercial e industrial do Vale do Rio do Peixe in-
terferiu na economia do Oeste catarinense. O municipio de Cha-
pecd apresentava aumento expressivo na producio de suinos, sua
produgio era levada inicialmente para Joagaba, “em pouco tempo,
Chapecé apresentou condi¢des para o inicio de uma acumulagio
agroindustrial, fundando-se, em 11 de outubro de 1952, o frigo-
rifico SAIC - S.A Industria e Comércio Chapecéd (HASS, 2000,
p. 117). Em 1956, surge o frigorifico Industria Comércio Marafon
Ltda. (atual Cooperativa Central Oeste Ltda.).

Os animais criados no municipio de Chapecé e levados em tro-
pas para Joagaba evidencia a falta de estradas ¢ infraestrutura para
o escoamento da produ¢io. Mesmo com o aumento populacional,
o surgimento do comércio local, a criagio de érgaos publicos e ins-
titui¢des privadas, mais a instalagdo dos primeiros frigorificos nos
anos 1950, a economia do municipio de Chapecé encontrava-se es-

trangulada pela falta de estradas e rodovias que pudessem ligar aos
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demais centros do estado e do pais. A instalacio de novos empreen-
dimentos industriais esbarrava ainda, na falta de energia elétrica e
no pouco crédito disponivel para realizar investimentos e compras
de equipamentos.

Mesmo com todas as limita¢oes de infraestrutura, o muni-
cipio de Chapecé se destaca como o principal polo comercial da
regiao Oeste de Santa Catarina. No comego dos anos 1960, a parti-
cipagao comercial de Chapecé em outros municipios e em grandes
capitais, como Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro, através da venda do feijao
e produtos frigorificos era marcante. Entretanto, a distAncia em re-
lagao aos demais polos econémicos do Estado de Santa Catarina,
continuava presente.

A falta de infraestrutura em estradas ¢ comunica¢des man-
tinha a regido isolada dos demais centros urbanos de Santa Catari-
na, desde a delimitagao da fronteira com o Parand em 1916, a liga-
¢ao por meio de estradas pavimentadas nao havia se concretizado.
A regido que até os anos 1950 teve sua produgio econémica orga-
nizada de acordo com os interesses das companhias colonizadoras
e madeireiras, no havia ainda, estabelecido linhas de ligagao com
a capital do Estado. E evidente que isto sempre esteve na pauta das
liderangas do Oeste ¢ na promessa dos governantes estaduais, mas
até a década de 1960 a integragio do Oeste ao restante do territério
catarinense nao havia se efetivado.

A partir de 1960, com o fortalecimento das agroindustrias, o
desenvolvimento do Oeste catarinense passa pelos interesses de ex-
pansio das médias e grandes agroindustrias, que acumulam forca
dos bons resultados comerciais estabelecidos com o fornecimento
de alimentos na regiao sudeste do pais. A expansio da agroindustria
necessitava de fortes investimentos em infraestruturas. Ao Estado

cabia a tarefa de abrir e pavimentar estradas para escoar a produgao
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em maior quantidade; ampliar a rede de energia elétrica para aten-
der a demanda crescente com o aumento populacional e possibilitar
ainstalacao de novos empreendimentos comerciais ¢ industriais; era
preciso ampliar a rede de comunicagio para ligar a regiao com ou-
tros polos econdmicos do estado de Santa Catarina; criar linhas de
créditos para financiar novos empreendimentos e preparar a mao-
-de-obra para as novas atividades econdmicas que surgiam.

O cendrio politico de Santa Catarina comega a mudar no come-
¢o dos anos 1960 com a elei¢io de Celso Ramos (PSD) para o gover-
no do Estado. Sua gestao foi marcada pela implantagao do Plano de
Metas do Governo - PLAMEG (1961/65). Tratava-se de um plano
de desenvolvimento com base no planejamento estatal e or¢amento
programado em metas. Ao Oeste catarinense foram destinadas gran-
des quantias em recursos financeiros por meio da Secretaria dos Ne-
gécios do Oeste (SNO), que atuou na implementagio de obras e rea-
lizou investimentos nos pontos criticos da infraestrutura da regiao,

possibilitando a expansio capitalista e o desenvolvimento regional.

1.2. UMA CARACTERIZAGAO POLITICA
DO OESTE CATARINENSE

O poder econdmico na sociedade capitalista garante prestigio
e papel de destaque nos rumos do poder politico. Geralmente o po-
der econdmico estd aliado ao politico, esta alianca tem a finalidade
de gerir as esferas governamentais instituidas e comandar o rumo
das politicas publicas implementadas para toda a sociedade. Os gru-
pos econdémicos quando niao detém o poder politico diretamente,
agem em parceria com o poder politico, numa relagio de interesses

entre o publico ¢ o privado.
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A estratégia de ocupagio do Oeste de Santa Catarina, no co-
meco do século XX, envolvia o interesse do governo estadual em
garantir a posse do territdrio recém-incorporado e os negdcios pri-
vados de empresas colonizadoras especializadas na compra e venda
de terras e na extragio vegetal. Estas empresas particulares estabele-
ceram um novo padrio de colonizagio na regido, trazendo milhares
de colonos gauchos imprimindo um novo modo para o uso da terra,
criagao de animais e pritica de agricultura.

O periodo entre 1917 ¢ 1930, marca a fase da implantagao ad-
ministrativa do municipio de Chapecd. De acordo com Hass (2001,
p. 77), entre 1917/21, os coronéis, Manoel Santos Marinho, esta-
belecido na Vila do Passo Bormann, disputava com o coronel Fi-
déncio Mello ¢ o major Joao Simoes Cavalheiros, da localidade de
Xanxeré, a sede da comarca do municipio recém-criado. Com a ins-
talagio da Companhia colonizadora Bertaso, Maia e Cia. em 1922,
a disputa pelo poder politico ganha novo elemento. Com o apoio
do governo estadual, interessado no empreendimento colonizador,
o coronel Manoel dos Passos Maia, sécio da colonizadora, foi eleito
Superintendente Municipal de Chapecé (1922/25), este fato moti-
vou a transferéncia da sede da colonizadora para Passos dos Indios,
estabelecendo a primeira “povoagio de Chapecd”.

As disputas entre os coronéis de Passo Bormann e Xanxeré
pela sede da comarca do municipio de Chapecé seguem até 1931
quando o Interventor Federal Interino no Estado, coronel Luiz Car-
los de Moraes, fixou definitivamente a sede do municipio ¢ da co-
marca de Chapecé no povoado de Passo dos Indios. A justificativa
para tal medida se ancorava na ideia de amenizar as disputas entre
os coronéis da regido. Segundo Hass (2001, p- 95), no periodo entre
1931/45 os prefeitos nomeados, em sua maioria nao possufam liga-

¢oes politicas ou econdmicas com o local, nestes 14 anos, foram 10
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prefeitos nomeados, o tnico eleito pelo voto, nao tomou posse em
fungao de ter perdido o prazo.

Mesmo nao exercendo diretamente o comando politico nos
primeiros anos da colonizagio, a Empresa Bertaso atuou na forma-
¢ao da base econdmica da regiao atraindo milhares de migrantes, se
fortalecendo perante os coronéis dedicados exclusivamente ao extra-
tivismo vegetal. A Colonizadora soube utilizar o ideal de progresso
para motivar e atrair migrantes a se estabelecerem na regiao, “a pro-
paganda das empresas, a qual exaltava o potencial das novas terras,
os imensos recursos naturais, as grandes oportunidades de futuro,
a fertilidade do solo, o preco baixo e as facilidades de pagamento”
(RADIN, 2015, p.163), foram fatores determinantes para atrair
mais de 8 mil colonos do Rio Grande do Sul, impulsionando a co-
lonizagio do Oeste catarinense e modificando a correlagao de forcas
dos ramos econdmicos e da politica local.

O discurso em torno da ideia de “progresso” e a valorizagao
das acoes de “desbravamento” da regiio também fazem parte dos
elementos que constituem o projeto colonizador no municipio de
Chapecé. Que foram amplamente difundidos pela politica nacional
em torno da Marcha para o Oeste’, caracterizada pelo fortalecimen-
to das fronteiras e pelo processo de expansio agricola para o inte-
rior do pais. Essa politica governamental implementada no governo
de Gettlio Vargas, durante o Estado Novo (1937/45), fortaleceu o
papel das companhias colonizadoras, a0 mesmo tempo em que des-
pertava nos colonos o sentimento de pioneirismo e desbravamento,

uma vez que se alimentavam na ideia de estarem trazendo o progres-

7 A Marcha para o Oeste foi um movimento ocorrido durante a Era Vargas (1930-1945),
especificamente no Estado Novo (1937-1945). O projeto governamental de Vargas a época
visava consolidar um estado intervencionista e nacionalista em diversos setores, como, por
exemplo, na divulgagio do regime. Ver: CASSIANO, Ricardo. 1970. A Marcha para o Oes-
te. Rio de Janeiro: José Olympio, 1970.
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so ¢ a civilizagdo para uma regiio “imensa e desabitada” e realizando
a “conquista do sertao”.

A colonizagao da regidao Oeste por migrantes gatuchos foi re-
tratada como o simbolo do progresso, este sentimento de conquista
e desbravamento perdura no imagindrio regional até os dias atuais,
de acordo com Dutra e Silva (2017, p. 79) “a dominagio humana do
interland reforgou a imagem do pioneiro, o frontiersman, passou a
receber as honras de conquistador do Oeste”. O colono que avanga-
va em direcio ao Oeste era exaltado como o bandeirante do século
XX, o responsével pelo projeto civilizador. Em 2017, ano do cente-
nério de Chapecd, as homenagens aos desbravadores, ditaram o tom
dos discursos do poder ptblico municipal e a construgao de mais um
monumento em homenagem as suas realizagoes.

A atuagio da familia Bertaso também se deu na divulgagio de
ideias e na elaboragao de projetos com vistas ao progresso do mu-
nicipio de Chapecé. Interessados na implementag¢ao de um projeto
de cidade moderna, que pudesse crescer, se desenvolver e se integrar
aos grandes centros econdmicos, foi elaborado o mapa urbano da
cidade, que no entendimento de Petrolli (2008, p. 99), “expressou
um desejo de modernidade” A elaboragio do mapa urbano foi uma
maneira de projetar no papel, os desejos e aspiragoes que os coloni-
zadores nutriam em relagao a cidade que almejavam construir.

O mapa urbano de uma cidade pode ser entendido como um
primeiro passo na elaboragao de um projeto, o segundo seriam os re-
cursos e meios para sua execugao, neste sentido, nosso entendimento
¢ o de que a produgao deste instrumento de comunicagao teve como
objetivo planejar e organizar o crescimento da pequena vila, que ain-
da nao estava integrada as demais regioes de Santa Catarina, mas que
poderia, por meio do planejamento, do crescimento populacional

e do desenvolvimento de novas atividades econdmicas, abrir cami-
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nhos para sua expansio e integra¢ao com os centros econdmicos do
estado e do pais.

Outro instrumento criado pela familia Bertaso para influen-
ciar a politica local se deu por meio da criagio do jornal “A Voz do
Oeste”, ocorrida em 03 de maio de 1939 (PETROLLI, 2008, p. 45).
O jornal ¢ um meio de comunicagao poderoso, naquela época ainda
mais, a0 lado do rddio, compunha a dupla dos meios de comuni-
cacio de massa com maior influéncia e alcance. Através dos meios
de comunicagao, a elite local pode expressar ideias sobre todos os
assuntos do seu interesse, desde o disciplinamento comportamental
das pessoas, passando pela organizacio das casas e dos terrenos, bem
como, lancando ideias da sua visao de mundo, de sociedade e princi-
palmente em relagao aos aspectos politicos.

Os sécios fundadores do jornal, segundo Petrolli (2008), fo-
ram: Coronel Ernesto Francisco Bertaso, seu filho Serafim Enoss
Bertaso, Juiz de Direito da Comarca de Chapecd, Dr. Antonio Se-
listre de Campos, e 0 advogado da colonizadora Bertaso e diretor do
periddico, Vicente Cunha. Além destes, havia ainda a colaboracio
do advogado Cid Loures Ribas e o gerente comercial do jornal, Oc-
tavio Silva. Para este autor, a grande preocupagio destes personagens
era com a modernidade ¢ a busca pela superagao do atraso em que
vivia a pequena vila Passo dos Indios.

Utilizamos destas duas a¢oes de cunho privado, para demons-
trar o interesse da familia Bertaso e seus aliados, na gestao e organi-
zac¢io do municipio de Chapecé. As razoes para esses interesses s3o
motivadas em primeiro lugar pelos negécios da Colonizadora Ber-
taso, que se dedicava na venda de terrenos para migrantes gaichos,
e sabia que uma cidade planejada ¢ moderna serve como boa pro-
paganda para atrair novos compradores ¢ investidores. A segunda

razao demonstra o interesse no comando politico ¢ administrativo
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do municipio, uma vez que a prefeitura ¢ a instAncia de maior poder
politico em nivel local, e a instituicao responsavel por elaborar ¢ im-
plementar projetos de modernizagio e desenvolvimento.

De acordo com Hass (2000, p. 106 ¢ 107) na década de 1940,
a populacio de Chapecd apresentava caracteristicas essencialmente
rurais. Dos quase 45.000 habitantes, 40.000 viviam na zona rural,
sendo que no distrito de Chapecd, viviam aproximadamente 5.800
pessoas, dessas, 5.000 na zona rural. Com o crescimento demogréﬁ-
co ¢ a acumula¢do de capital proporcionada pela extragio da madei-
ra e da erva-mate, a regiio comegava a estruturar sua economia. A
migracao ocorrida para a regiao fez florescer um pequeno comércio,
“com o surgimento de casas comerciais, varejistas e atacadistas, que
mantinham liga¢oes comerciais com o Rio Grande do Sul”

A aproximagao da familia Bertaso com a politica chapecoen-
se ocorre em 1944, com a nomeacio do engenheiro civil, Serafim
Ennos Bertaso para prefeito de Chapecd, firmando-se como o re-
presentante politico da Companhia Colonizadora na politica da re-
gido. Sua nomeagio faz parte da politica de aproximagao adotada no
governo de Getulio Vargas, a qual consistia na nomeagao de pessoas
que nao faziam parte da estrutura politica tradicional e a0 mesmo
tempo representassem o poder econdmico local. No caso do Oeste
catarinense, a nomeag¢ao unia o poder econdmico da Companhia
Colonizadora com o poder politico. Serafim Bertaso atuava como a
voz politica da familia.

Além das mudancas demograficas e da diversificagio econd-
mica, fatores ocorridos na politica nacional, como o fim do Estado
Novo em 1945, a extingio do Territério Federal do Iguacu (TFI)
em 1946, a retomada da democracia e das elei¢oes gerais e a criagao
dos partidos politicos influenciam na organiza¢io de novos gru-

pos politicos no municipio de Chapecd. Com a extingao do TFI e
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a reincorporagio da regido Oeste ao territério catarinense, Serafim
Bertaso continuou a frente do poder executivo municipal, ao optar
por continuar sendo situagio e por aceitar o convite do Interventor
Federal de Santa Catarina, Udo Decke, para permanecer no cargo de
prefeito. Nessa fase de redemocratizagao politica, os Bertaso lideram
a organizacio do Partido Social Democritico (PSD) na regido.

Nesta época, o desenvolvimento do municipio de Chapecé es-
barrava em diversos obsticulos para sua expansio, um dos maiores
era a precariedade das poucas estradas existentes. Até os anos 1950
nao havia condig¢des para o trinsito de veiculos nos dias de chuva.
Para tentar mudar e enfrentar estas adversidades, varios érgaos da
administragio publica estadual e federal foram instalados e diversas
entidades privadas foram criadas no municipio.

Entre os 6rgaos publicos, destaca-se a Inspetoria de Estradas e
Rodagem (DER), instalada em 1947, 6rgio da administragio esta-
dual que ficou sob o comando do engenheiro civil, Serafim Bertaso
(PSD). Em 1948 foi realizada a instala¢io do Instituto Nacional do
Pinho. Por parte da iniciativa privada, merece destaque a criagio da
Associagio Comercial e Industrial de Chapecé (ACIC), em 1947, 0
primeiro presidente da entidade foi Serafim Bertaso. Neste mesmo
ano ocorre a instalagio do Banco Industria e Comércio SA (INCO).
Em 1952, ocorre a fundagao da S.A. Industria e Comércio Chapeco,
tendo como diretor gerente, o industrial e madeireiro, Plinio Arlin-
do de Nés (PSD). Destaca-se ainda, a inauguragio de uma filial do
Banco do Brasil, em 1952 (HASS, 2000, p. 134 ¢ 135).

A primeira fase da colonizagio mostra que o municipio de
Chapecé era predominantemente rural, sua economia sustentava-
-se na extracdo vegetal, especialmente a madeira de lei, como o pi-
nho, cedro, louro e erva-mate. Segundo Alba (2002, p. 25), dados

do IBGE demonstram que havia uma significativa produgio pecud-
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ria, representada pelos bovinos, equinos, asininos, muares, suinos,
aves e peixes. Estas caracteristicas mostram o carater agropecuario
de Chapecé no primeiro momento da colonizagao, composta por
pequenas empresas familiares, elementos que constituem a base para
as agroindustrias que se fortalecem nos anos 1950/60. A expansio
da produgio estava condicionada ao escoamento para os grandes
centros consumidores, que por sua vez, necessitava de grandes inves-
timentos em infraestrutura, principalmente na construgio de vias
de ligacao.

Do ponto de vista da politica, o periodo entre a nomeacio de
Serafim Bertaso, em 1944, até as elei¢oes de 1950, o poder politi-
co esteve com as liderancas do Partido Social Democritico (PSD).
Partido composto por empresdrios ligados s companhias coloni-
zadoras, madeireiras e ervateiras. Além destes, faziam parte desta
agremiacdo, comerciantes e profissionais liberais ligados ao primeiro
grupo. Mesmo com o poder econdmico dominante, a maquina ad-
ministrativa municipal ¢ estadual ¢ a imprensa local em suas maos,
0 PSD perdeu as elei¢oes municipais de 1950. A oposi¢ao formada
por quatro legendas (UDN, PTB, PRP E PSP) clegeram o prefeito
José de Miranda Ramos, do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB.

A vitéria da oposigao reflete em grande medida as transforma-
¢oes que se processavam no municipio, uma das mais significativas,
foi o crescimento populacional, dados do IBGE mostram que a po-
pulagiao passou dos 44.237 habitantes em 1940, para 96.624 habi-
tantes em 1950. A alteragio demografica “trouxe para a regido pro-
fissionais liberais que passam a disputar o poder local, com a fragao
politica ligada a0 comércio da terra e extragio florestal, dando inicio
a uma nova fase na politica chapecoense (HASS, 2000, p.113).

Os principais partidos de oposi¢ao, Unido Nacional Democré-

tica — UDN e o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB foram orga-
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nizados por dissidentes do PSD chapecoense. A unido destes dois
partidos, somado ao apoio de legendas menores, garantiu a elei¢ao
da oposi¢ao nas elei¢oes de 1950. Além da alianga partidaria, fatores
relacionados a instalagio de novos estabelecimentos comerciais, in-
dustriais e de servigos, permitiu diversificar a economia local e atraiu
profissionais liberais, principalmente médicos, advogados e comer-
ciantes que passaram a disputar o poder local com a elite hegeméni-
ca. O aumento significativo da popula¢io do municipio de Chapecd
também contribuiu para o novo cenério politico e eleitoral, a soma
destes fatores, possibilitou a elei¢ao do trabalhista José de Miranda
Ramos para o comando da prefeitura municipal de Chapecé no pe-
riodo de 1950/54.

No entanto, a derrota eleitoral dos madeireiros e colonizadores
foi parcial, pois o PSD elegeu a maioria dos vereadores na cAmara
municipal, local onde fizeram grande oposi¢ao e aprovavam a maio-
ria dos projetos se auto beneficiando, para Hass (2000, p. 251) a per-
da do poder executivo pelos pessedistas, resulta no acirramento dos
conflitos politico-partidérios, “com o PSD reagindo violentamente
a perda do comando politico municipal”

Apés o rompimento da hegemonia politica do PSD nas elei-
coes de 1950, seguiram-se outros fatos que abalaram a vida na co-
munidade chapecoense. Um dia apds a eleigao, “a igreja catélica local
foi destruida por um incéndio, dois dias depois a serraria da familia
Baldissera também foi incendiada” (HASS, 2001, p. 239). Duas pes-
soas foram presas e sob torturas confessaram os crimes ¢ ainda acusa-
ram outros dois de participarem dos incéndios como mentores. Os
quatro foram indiciados por formacio de quadrilha, ainda na prisao

e sem julgamento, foram linchados® por um grupo de aproximada-

¥ Para saber mais sobre o linchamento, sugerimos a leitura de: HASS, Monica. O Lincha-
mento que muitos querem esquecer: Chapecd, 1950-1956. Chapecé: Grifos, 1999.
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mente 200 pessoas influenciadas pelo fanatismo religioso e o desejo
de justica pelas préprias maos.

As mudancas ocorridas na politica e na economia do munici-
pio de Chapecé através do crescimento populacional, da diversifi-
cagio de atividades econdmicas e a conquista do poder politico por
um grupo de oposicao nas elei¢oes de 1950, seguidos das tragédias
dos incéndios e do linchamento, marcam o fim da hegemonia poli-
tica dos colonizadores e madeireiros. Estes acontecimentos indicam
a necessidade de reorganizagio politico-empresarial para buscar
amenizar as disputas e construir uma agenda de grandes agoes para
impulsionar o crescimento urbano e industrial de Chapecd.

Os colonizadores e madeireiros ao serem deslocados do poder
politico ¢ percebendo o arrefecimento de seus empreendimentos,
procuram se reinventar, a situagio colocada exige uma nova estra-
tégia. O ideal de progresso presente na primeira fase da colonizagao
¢ reinventado e torna-se uma aspiragio que vai unificar as elites nas
décadas de 1950 ¢ 60, de acordo com Silva e Hass, (2017, p. 345), o
discurso baseado em um ideal de progresso foi utilizado como ferra-
menta para uma reinterpretagao do passado coronelista, dominado
pela violéncia e para organizar uma ideia de futuro, com vistas ao
crescimento econdmico da regido ¢ a retomada da hegemonia po-
litica no municipio. O ideal de progresso serviu como instrumento
organizador da intervengao sobre a natureza e a sociedade, como elo
entre diferentes grupos politicos e dominou a retérica politica por
grande parte da histdria da regio.

A efetivagio deste ideal de progresso passa pela implementagao
de projetos de desenvolvimento e pela retomada do poder politico
municipal, fato que acontece em 1955 com o retorno do PSD 4 pre-
feitura de Chapecé. O retorno pessedista foi viabilizado através de

uma estratégia montada na esfera estadual entre PSD ¢ PTB com
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vistas 4 elei¢ao do governo estadual e do senado, sem éxito na disputa
pelo comando do estado. O acordo firmado entre os dois partidos
previa o desdobramento da alian¢a “no 4mbito local, com o PTB de
Chapecd, que esteve coligado em 47 e 50 a UDN, aliando-se pela
primeira vez com o PSD. Procedimento que se repete nas elei¢oes de
1960 ¢ 65” (HASS, 2000, p. 278).

No plano nacional, o periodo ¢ marcado pelo retorno de Getu-
lio Vargas ao comando do pais e a execugao do projeto nacional de-
senvolvimentista, ancorado no objetivo de industrializar e urbanizar
o pais sob o comando do Estado. A sequéncia do projeto de desen-
volvimento ¢ conduzida por Juscelino Kubitschek (1956/60) atra-
vés do Plano de Metas, realizando grandes investimentos na infraes-
trutura bésica do pais, consolidando a indstria de base ¢ avangando
no processo de integragio nacional por meio da pavimentagio de
rodovias, geragao de energia e instalacio de redes de comunicagio.
O Oeste catarinense, uma das regides afastadas dos grandes centros
e nio integrada aos mercados consumidores devido as condiges de
sua infraestrutura, passa a reivindicar maior atencio das autoridades
estaduais e investimentos para superar seu isolamento.

A retomada da prefeitura municipal de Chapecé, aliado ao
controle dos érgaos publicos do governo do Estado instalados na
regiio, possibilitaram a elite dirigente, predominio politico e econd-
mico sobre as demais forgas politicas e reconhecimento junto ao co-
mando estadual. No entanto, estas estruturas ¢ a falta de programas
de investimentos por parte do governo estadual, nao promoveram
politicas que tivessem o alcance de viabilizar a integraciao do Oeste
aos demais centros econdmicos do Estado. As estruturas existentes
até entdo, nio tinham recursos, nem meios para realizar investimen-
tos em infraestrutura, que possibilitassem elevar o padrio de desen-

volvimento econdmico na regiao.
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A falta de estrutura sé serd revertida com a presenca e forte
atuagao do governo do Estado no Oeste catarinense, através da cria-
¢ao da SNO em 1963, atendendo as reinvindica¢oes das liderangas
politicas e econdémicas do Oeste catarinense, que chegaram a orga-
nizar um movimento pela emancipagio da regiio em conjunto com
o Sudoeste do Parand. A Secretaria do Oeste teve como primeiro
secretdrio, Serafim Enoss Bertaso, representante da elite tradicional
formada por colonizadores e madeireiros.

Serafim ficou 4 frente da SNO entre 1963/69, sob seu coman-
do, esta estrutura descentralizada do Governo estadual, com autono-
mia financeira e administrativa, parque de maquinas, equipamentos
e pessoal técnico esteve 4 disposicao da elite local para implementar
projetos de desenvolvimento almejadas nas décadas anteriores. As
anélises sobre as a¢oes implantadas na gestao de Serafim Bertaso se-
rio abordadas no terceiro capitulo desta pesquisa, por hora, faremos
uma abordagem sobre as concep¢oes de desenvolvimento e os pla-

nos de governo instituidos no perfodo entre 1950/1970.

1.3. UMA DISCUSSAO SOBRE O CONCEITO
DE DESENVOLVIMENTO

Para um maior entendimento sobre a importincia da Secreta-
ria dos Negécios do Oeste no processo de desenvolvimento econé-
mico do Qeste de Santa Catarina, ocorrido na década de 1960, se faz
necessario uma pequena explanagio teérica a respeito do desenvolvi-
mento. O debate acerca do conceito de desenvolvimento ¢é bastante
amplo no meio académico, principalmente em relacio a distin¢ao
entre desenvolvimento e crescimento econdmico.

Scatolin (1989, Apud OLIVEIRA, 2002, p. 38) afirma que

muitos autores atribuem apenas os incrementos constantes no nivel
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de renda como condigio para se chegar ao desenvolvimento, sem,
no entanto, se preocupar como se distribui estes incrementos. Se-
gundo este autor, “deve-se acrescentar que apesar das divergéncias
existentes entre as concepgoes de desenvolvimento, elas nao sao ex-
cludentes. Na verdade, em alguns pontos, elas se completam” O de-
senvolvimento em qualquer concep¢io deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado da melhoria na qualidade de vida.

De acordo com Bresser Pereira (2014, p. 33 ¢ 34) com o fim
da segunda guerra e a criagio das Nag¢oes Unidas, “a ideia de desen-
volvimento surgiu como nova designagio para progresso, agora com
forte viés econémico”. Para o autor, os conceitos de progresso ¢ de-
senvolvimento humano sio equivalentes, embora tenham origens e
conotagoes diferentes, seu entendimento ¢ que o desenvolvimento
humano estd associado ao desenvolvimento econdmico e envolve
mudangas estruturais ao longo de um processo histérico de reali-
zagao dos direitos humanos, enquanto progresso ¢ visto como um
conceito universal, geralmente associado a um ideal. “A ideia de pro-
gresso data do Iluminismo, e a de desenvolvimento humano, do pés-
-Segunda Guerra Mundial” (37 e 38). Desenvolvimento econémico
ou crescimento econdmico ¢ a base do desenvolvimento humano e
se materializou somente depois que ocorreram as revolugdes nacio-
nais e industriais, tornando-se um objetivo universal apds a segunda
guerra mundial.

Bresser Pereira (2006, p. 01) define o conceito de desenvol-
vimento econdmico como um fenémeno que passa a ocorrer nos
paises que realizam sua “revolucio capitalista, ¢ se caracteriza pelo
aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante,
acompanhado por sistemdtico processo de acumulagio de capital
¢ incorporacdo de progresso técnico”. Para Furtado (1961, p.115 ¢

116) sob o prisma econdmico, “desenvolvimento ¢, basicamente, au-
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mento do fluxo de renda real, isto ¢, incremento na quantidade de
bens e servi¢os por unidade de tempo a disposi¢ao de determinada
coletividade” Para estes autores, o crescimento econdmico é condi-
¢ao indispensivel para o desenvolvimento. Estas defini¢oes nos au-
xiliam para entender a relagao das acoes implementadas pela SNO
no processo desenvolvimento verificado na regiao Oeste no final da
década de 1960, e acentuado nas décadas seguintes.

Segundo Oliveira (2002, p. 40), o desenvolvimento deve ser
encarado como um processo complexo de mudangas e transforma-
¢oes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e so-
cial. Para o autor, “desenvolvimento nada mais ¢ que o crescimento
no produto e na renda, transformado para satisfazer as mais diver-
sificadas necessidades do ser humano, tais como: satde, educacio,
habitacao, transporte, alimentagao, lazer, dentre outras”

Em relagio a controvérsia entre desenvolvimento econdémico e
crescimento econdmico, Bresser Pereira (2014, p- 55), entende quea
discussio nao deve centrar-se na distingio entre estes dois conceitos,
pois, considera que o debate que deve ser realizado ¢ entre “cresci-
mento econdémico (ou desenvolvimento econdémico), por um lado,
e desenvolvimento humano ou progresso, por outro”. De acordo
com O autor, o crescimento econdmico pode ser “injusto, As vezes ser
ofensivo a natureza; o desenvolvimento humano, por defini¢io, nao
pode, porque para que este se materialize nao ¢ suficiente melhorar
os padroes de vida”; ¢ também necessario que ocorra algum avango
em outros objetivos politicos que as sociedades modernas definiram

para si proprias:

Desenvolvimento da seguranga (maior paz entre as
nagdes ¢ menos crimes), desenvolvimento econé-
mico (maior bem-estar), desenvolvimento politico
(maior igualdade politica ¢ maior participagiao no
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governo), desenvolvimento social (maior igualdade
econdmica) e desenvolvimento ambiental (maior
protegio do ambiente) (BRESSER PEREIRA,
2014, p. 58).

Entretanto, o autor esclarece que esses objetivos nem sempre
sao compativeis e conflitam entre si, particularmente o desenvolvi-

mento econdmico:

Que, a longo prazo, ¢ uma condigio necesséria para
atingir os outros objetivos, mas que a curto prazo
geralmente conflita com eles. E por isso que o com-
promisso — o principio fundamental da politica — ¢
sempre necessrio para levar adiante os objetivos e
os interesses conflitantes (BRESSER PEREIRA,
2014, p. 56).

Fonseca (2004, p. 470) explica que a defini¢io de desenvolvi-
mento envolve intensa polémica, principalmente quando contrasta-
do com crescimento. De acordo com o autor, “os manuais tém con-
sagrado crescimento como taxas positivas de crescimento do PIB,
enquanto desenvolvimento, além de supor crescimento, exige me-
lhoria dos indicadores sociais e de bem-estar”. No entanto, esclarece
que a ideia de separar as duas categorias possui “apelo ideoldgico ao
prestar-se como dentincia a processos de crescimento econémico
nio acompanhados de melhoria de indicadores sociais”. O concei-
to de desenvolvimento acrescido de contetido valorativo serve “aos
interesses do analista: desenvolvimento é o crescimento com deter-
minadas qualidades e atributos escolhidos sem qualquer critério de
objetividade”. Por fim, o autor entende que nao hd distin¢ao e consi-

dera desenvolvimento e crescimento como sin6nimos, pois:

57



Ambos se opdem & estagnacio, ou scja, desenvolvi-
mento/crescimento ocorrem quando a cconomia
cresce, expande-se a produgio ¢ a acumulagio de ca-
pital; a sociedade, assim, se reproduz, criando mais
bens e servigos para por A disposicao de seus habi-
tantes, segundo determinadas regras de distribuicio
(FONSECA, 2014, 270).

A liberagao da controvérsia envolvendo os conceitos de cresci-
mento e desenvolvimento nio apaga qualquer preocupagio com o
social, e sim, contribui para explicitar, que desenvolvimento e distri-
buicdo sao processos diferenciados, nao necessariamente coinciden-
tes e que s6 podem coexistir se cumpridas algumas pré-condicoes de

natureza extremamente complexa:

Institucionais, politicas ¢ culturais. Assim, pode-se
ter desenvolvimento com ou sem melhoria da distri-
buicio de renda, com ou sem melhoria dos indica-
dores sociais, nio havendo nenhuma “lei”, natural ou
social, que obrigue um ou outro caminho em termos
de economia. A distribui¢ao pode ocorrer, mas nio
decorre da légica do crescimento e até pode chocar-

-se com ela. (FONSECA, 2014, p. 271).

Com base na exposicao dos autores supracitados, entendemos
que desenvolvimento econdémico ocorre, quando a sociedade utiliza
de suas institui¢oes para criar as condigdes que facilitam o processo de
acumulagio de capital e de incorporagio de progresso técnico. O Es-
tado na condigdo de principal institui¢io normativa e organizacional
da sociedade, torna-se o instrumento de agio coletiva para promover
o desenvolvimento por meio de uma agio estratégica para este fim.

De acordo com Fonseca e Salomio (2017, p. 04), o pensamen-

to em torno de uma politica econdmica comegou a ser esbogada
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apds 1930, em especial, nos governos Gettilio Vargas (1930/45 ¢
1951/54) e Juscelino Kubitschek (1956/61), reforcando o entendi-
mento de que, do ponto de vista da experiéncia histdrica, trata-se de
um fendmeno vivenciado no século XX e frequentemente associado
3 Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
cujo arcabougo tedrico contribuiu, de fato, para embasar a prescri-
¢ao de politicas econdmicas adotadas a partir dos anos 1950. Para
estes autores, ¢ incontestdvel a influéncia da CEPAL na formulagio
e difusdo de teorias econdmicas que se contrapunham a ortodoxia
convencional, embora, reconhecam que a CEPAL se apoiou em
ideias semelhantes as suas, as quais ja eram defendidas na América
Latina hd muito tempo.

A busca pelo progresso ou o desenvolvimento, que precede as
formula¢des da CEPAL, ja haviam sido difundidas no Brasil desde
o final do século XIX por grupos “imbuidos pelo espirito de cons-
tru¢ao de um novo pais surgido no processo que depds a Monar-
quia”. Ainda que difusas e nio sistematizadas, a defesa da industria-
lizagao, do nacionalismo e do intervencionismo pré-crescimento
precedeu a concepcio da politica a qual, adotada por sucessivos
governantes, tornou-se notadamente responsavel pelo acelerado
crescimento econdémico ao longo das cinco décadas de sua vigéncia.
(SALOMAO, 2017, p. 423).

Como pritica politica, os primeiros sinais de interven¢ao do
Estado na economia, objetivando acelerar a industrializagao, inicia-
ram no primeiro governo de Gettlio Vargas (1930/45), com a cria-
¢do de 6rgios de planejamento e empresas estatais, representando
uma mudanga na mentalidade e na forma de gerir o Estado. Virios
érgaos foram criados para exercer controle politico e influenciar nos

rumos da economia, dentre os quais, 0 Conselho Federal do Comér-

cio Exterior — CFCE (1934), Conselho Técnico de Economia e Fi-
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nangas — CTEF (1937), Departamento de Servigo Publico — Dasp
(1938), Coordenagio de Mobilizagio Econdmica — CME (1942),
Conselho Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial - CNPIC
(1944) e a Comissao de Plancjamento Econdmico — CPE (1944)
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 254).

A criagio destes 6rgaos de controle e planejamento sinaliza a
mudanca na compreensio do papel do Estado, que passou a assumir
cada vez mais responsabilidade pelos rumos da economia, contri-
buindo para o amadurecimento do pensamento desenvolvimentista
das décadas de 1950 ¢ 1960. Segundo Pereira (2011), naquele mo-
mento consolidaram-se os principios pelos quais o pais passava bus-

car o desenvolvimento:

1) a industrializacio ¢ a via da superagio da pobreza
e do subdesenvolvimento; 2) um pais nio consegue
industrializar-se s através dos impulsos do merca-
do, sendo necessdria a intervengao do Estado (inter-
vencionismo); 3) o planejamento estatal ¢ que deve
definir a expansio descjada dos setores econdmicos
e os instrumentos necessdrios; 4) a participagio do
Estado na economia ¢ benéfica, captando recursos ¢
investindo onde o investimento privado for insufi-

ciente. (PEREIRA, 2011, p. 122).

Estas caracteristicas remetem a uma racionalidade planeja-
da sob a lideranca do Estado em busca da expansio industrial e da
produtividade. Demonstra um caréter técnico, em que a industria-
lizagao pode ser planejada, quantificada em metas e taxas desejaveis
a serem perseguidas conscientemente através dos instrumentos da
politica econdmica. Se opde ao pensamento liberal e a méxima do
mercado regulador da oferta ¢ demanda como impulsionador do

crescimento econdmico.
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A partir dos estudos da CEPAL, o desenvolvimento caracte-
rizado por mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas
institui¢oes e nas estruturas produtivas passou a ocupar lugar hege-
monico nas ciéncias sociais latino-americanas, possivel de ser alcan-
cado por meio de um projeto de modernizagio nacional assentado
no paradigma da substituicao de importa¢oes, da industrializagio e
da urbanizagio capitalista, podendo ser sintetizada como uma poli-

tica econOmica:

Formulada ¢/ou executada, de forma deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, através
do crescimento da produgao e da produtividade, sob
a lideranca do setor industrial, transformar a socie-
dade com vistas a alcancar fins descjéveis, destacada-
mente a superagdo de seus problemas econdmicos e
sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema

capitalista. (FONSECA, 2013, p. 40).

Sem grandes diferengas dos conceitos elaborados pela CEPAL,
o conceito elaborado pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros
— ISEB refletindo sobre as revolugdes industrial e nacional que es-
tavam em curso desde 1930, elaboraram uma “interpretagio nacio-
nal-burguesa” do Brasil e da América Latina’ e sustentava a ideia de
que o desenvolvimento seria alcancado por meio de uma estratégia

nacional realizada através de um:

Processo de acumulacio de capital; acumulacio de
¢ ¢

progresso técnico e elevagio do padrio de vida da

populacio de um pais, que se inicia com a revolugio

° Essa interpretagio nacional-burguesa tornou-se dominante nos anos 1950. Ela substituiu
a interpretagio anteriormente dominante, a “interpretagio da vocagio agraria” ou “inter-
pretagio da vocagio dos bens primdrios’, que rejeitava a possibilidade e a necessidade de

industrializagdo na regiao (BRESSER PEREIRA, 1982).
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capitalista ¢ nacional; ¢ o processo de crescimento
sustentado da renda dos habitantes de um pais sob
a lideranca estratégica do Estado nacional e tendo
como principais atores os empresirios nacionais. O

7

desenvolvimento ¢ nacional porque se realiza nos
quadros de cada Estado nacional, sob a égide de ins-
titui¢oes definidas e garantidas pelo Estado. (BRES-
SER PEREIRA, 2004, p. 57-58).

As formulag¢des destas institui¢oes convergem para o entendi-
mento de que o desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos exige
uma estratégia de industrializagio, conduzida pelo Estado. Os ted-
ricos destas instituicdes atribuiram a responsabilidade pelo subde-
senvolvimento da regido nao apenas a “coloniza¢io mercantilista da
América Latina por meio dos latifundios, mas também ao interesse
ativo do centro imperial em manter os paises em desenvolvimen-
to como exportadores de bens primdrios” (BRESSER PEREIRA,
2010, p. 18). Suas teorias e propostas politicas forneceram suporte
tedrico ao crescimento econdmico que caracterizou a maior parte
dos paises latino-americanos entre 1930 e 1980.

As perspectivas de desenvolvimento da CEPAL e do ISEB es-
tio na base de sustentacio tedrica do Plano de Metas adotado no
governo de Juscelino Kubitschek (1956/61), um ambicioso plano
de desenvolvimento conduzido pelo Estado, que proporcionou
a expansdo do setor industrial, gerando altas taxas de crescimento
econdmico. Essa perspectiva de desenvolvimento interessa a nossa
pesquisa, pois, serviu de exemplo para que o Estado de Santa Catari-
na, através da FIESC, realizasse o Semindrio Socioeconémico com a
intencio de elaborar o seu Plano de Metas do Governo (PLAMEG),
que se desdobrou na regiao Oeste por meio da Secretaria dos Negd-

cios do Oeste.
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Na concep¢io dos tedricos da CEPAL e do ISEB, o desenvol-
vimento seria possivel nos paises subdesenvolvidos por meio de um
plano estratégico voltado para a industrializagao acelerada, pois en-
tendiam a industrializagdo como o principal elemento aglutinador e
articulador do desenvolvimento. Defendiam que os paises latino-a-
mericanos s6 se desenvolveriam a partir da montagem de um aparato
industrial orientado pela acio do Estado, assentado em uma ampla
alianca, envolvendo os empresariais nacionalistas, os trabalhadores e
os técnicos do aparelho estatal.

No entanto, mesmo com todo o esfor¢o tedrico e metodold-
gico na tentativa de se criar um novo modelo de desenvolvimento,
no inicio da década de 1960 a teoria desenvolvimentista comega a
perder sua for¢a devido a incapacidade do capitalismo de reprodu-
zir experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento em suas ex-co-
l6nias. Mesmo os paises latino-americanos, que apresentavam taxas
de crescimento bastante elevadas, estavam limitados pela sua depen-
déncia econdmica e politica & economia internacional. Seu cresci-
mento econdmico parecia ter chegado ao fim e o resultado dos anos
de crescimento da economia foi acompanhado pela concentragao de
riquezas e uma péssima distribui¢ao de renda.

Apos a crise dos anos 1960 e o golpe civil e militar, a “interpre-
tagao nacional-burguesa” do Brasil sugerida pelo ISEB e a estraté-
gia nacional-desenvolvimentista proposta tanto pelo ISEB quanto
pela CEPAL sofreram dura e efetiva critica de socidlogos brasileiros
reunidos na Universidade de Sao Paulo. Diferentemente do ISEB,
a questao nacional nio era fundamental para o grupo da “Escola de
Sociologia de Sao Paulo”. Da necessidade de se buscar novos rumos
tedricos, surge a teoria da dependéncia. A interpretagio realizada
por Cardoso ¢ Faletto (1977, p. 120) buscava analisar a transi¢io do
modelo “estatista-desenvolvimentista” ou “populismo nacionalista”

para o modelo dependente-associado.
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Enquanto o ISEB e a CEPAL defendiam uma interpretacio
nacional-burguesa do Brasil, com uma visao do crescimento econé-
mico intimamente vinculada 2 ideia de construir a nagao e definir
uma estratégia nacional de desenvolvimento — o nacional-desenvol-
vimentismo — a Escola de Sao Paulo criava a interpretacao da depen-
déncia associada. Enquanto os intelectuais do ISEB viam o pacto
politico, orientado para a industrializa¢ao de Getulio Vargas, como
a realizagao da revolugao nacional e capitalista e consideravam seu
populismo uma primeira expressio da participa¢ao do povo na po-
litica, a escola de sociologia Sao Paulo era critica do nacionalismo
econdmico e do populismo politico de Vargas. Enquanto o grupo
do ISEB se situava dentro do aparelho do Estado e nao na universi-
dade, e nao estava preocupado com a pesquisa empirica, atuando an-
tes como um grupo de intelectuais publicos de alto nivel, os sociélo-
gos de Sao Paulo eram um produto da universidade e alegavam que
seu trabalho era essencialmente académico ou cientifico (BRESSER
PEREIRA, 2010, p. 23).

O modelo de desenvolvimento que emergiu apds meados dos
anos 1960, foi caracterizado como desenvolvimento dependente e
associado, autoritario no nivel politico e concentrador de renda no
nivel econdmico. Tais circunstincias serviram de base para a inter-
pretacio da dependéncia associada, Cardoso ¢ Faletto (1977, p. 25)
observam que a vinculagio das economias periféricas ao mercado in-
ternacional, se d4 sob esse novo modelo, pelo estabelecimento de la-
cos entre o centro e a periferia que nao se limitam apenas ao sistema
de importagoes-exportagoes, nesta nova etapa de desenvolvimento
“as ligacoes se dao também através de investimentos industriais di-
retos feitos pelas economias centrais nos novos mercados nacionais”
Nesta versao, o capital financeiro internacional nio antagoniza o

desenvolvimento industrial, mas estabelece condi¢oes para ele, pro-
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movendo a concentragao de renda da classe média para cima e esti-
mulando o autoritarismo.

Para Bresser Pereira (2010, p. 37), a visao de dependéncia as-
sociada elaborada por Cardoso e Faletto (1977) pode ser resumida
na ideia de que os paises latino-americanos nao contam com uma
burguesia nacional, e por isso nao lhes resta alternativa senio se as-
sociarem ao sistema dominante e aproveitarem as frestas que ele ofe-
rece em proveito de seu desenvolvimento. Um pré-requisito para o
crescimento econdémico em paises como o Brasil, era o ingresso de
poupanga externa, na medida em que se supoe que os paises latino-a-
mericanos carecam de recursos para financiar seu desenvolvimento.
Ignorando o fato de que as corporagdes industriais multinacionais
estavam apenas se apoderando dos mercados internos que haviam
sido fechados a suas exportagoes e o fato de que o crescimento entre
1930 ¢ 1960 tinha sido fundamentalmente financiado pela poupan-
¢a interna, a dependéncia associada via a participagao das empresas
multinacionais na industrializagio como uma condi¢io para maior
crescimento.

Esse debate sobre o conceito de desenvolvimento e a interpre-
tagao de como ele acontece, nos auxilia para entender que em Santa
Catarina, a proposta de desenvolvimento que surgiu do Seminério
socioecondmico, realizado pela FIESC (1959/60), foi formatada de
acordo com a proposta de desenvolvimento da CEPAL e se reali-
zou nos marcos do desenvolvimento associado e dependente. Res-
saltamos que o trabalho aqui apresentado limitou-se em mostrar as
a¢oes implementadas pela SNO e o desenvolvimento desencadeado
em razao destas a¢des. Nao reunimos dados nem informagdes para

qualificar o desenvolvimento empreendido.
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1.4. PLANOS DE DESENVOLVIMENTO PARA O
ESTADO DE SANTA CATARINA NOS ANOS 1960

Partindo de uma visiao mais ampla, o Estado geralmente ¢é per-
cebido como uma institui¢ao independente e comprometida com o
bem-estar ¢ o desenvolvimento social, entretanto, na pratica, a hist6-
ria mostra que o Estado tem sido o instrumento de realizagao dos in-
teresses dos grupos hegemoénicos. No século XIX Karl Marx (1993,
p- 96) definiu como “um comité para administrar os negdcios co-
muns de toda a classe burguesa’, j4 no século XX, com a conquista da
democracia pelas classes médias e pobres, passa ser também “instru-
mento de emancipagao social” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.08).

O Estado, na sua qualidade de principal institui¢io normati-
va de uma sociedade moderna, torna-se, na sua outra qualidade de
institui¢ao organizacional, o instrumento por exceléncia de a¢io co-
letiva da nago para promover o desenvolvimento econémico por
meio de uma estratégia nacional. Para que uma economia se coloque
em processo de crescimento ¢ necessirio que se tenha uma estratégia
nacional de desenvolvimento, no qual, o governo, os empresérios,
técnicos e trabalhadores estejam trabalhando de forma consertada
na competicio econdmica com as demais nagoes (BRESSER PE-
REIRA, 2006, p.02).

Neste sentido, a intervencao estatal foi bem recebida pelas clas-
ses dominantes como forma de suprir insuficiéncias de bases técni-
cas e financeiras para instaurar projetos de desenvolvimento, com
investimentos em infraestrutura, na produ¢io de matérias-primas,
méquinas, equipamentos e bens de consumo, muitas vezes condicio-
nados 4 adogio de tecnologias nio disponiveis no mercado interno.
Em Santa Catarina o controle do Estado esteve por décadas nas maos

de duas oligarquias, os Ramos e sua rival, os Konder Bornhausen.

66



Duwe (2015, p.07) analisou a trajetdria politica destas duas fa-
milias, o resultado do seu trabalho mostra que ambas possuem um
histérico de encontros e, principalmente, desencontros na atuagio
politica em Santa Catarina. Os momentos mais marcantes desta ri-
validade, segundo o autor, encontram-se na revolugio de 1930, pois
o governo estadual, sob o comando dos Konder, apoiava o Governo
Federal e foram depostos pela Alianga Liberal, sendo que a oposi¢ao
chefiada por Nereu Ramos assume em seu lugar e inicia uma série de
medidas contra a populagio teuto-brasileira e a familia Konder Bor-
nhausen. Com o retorno dos partidos politicos em 1945, “os dois
grupos colocam-se de forma diametralmente oposta e a rivalidade
apenas aumenta’. Os Ramos passam a chefiar o PSD e os Konder
Bornhausen a UDN. Entretanto, com o golpe de 1964 ¢ a edi¢io
do AI-2 em 1965, ambas as familias unem forgas para liderarem a
recém-criada Arena.

No Oeste catarinense, os colonizadores representados pela fa-
milia Bertaso, aliaram-se a familia Ramos. %ando Celso Ramos
assumiu o cargo de Governo do Estado (1961/65), Serafim Bertaso
foi nomeado para ocupar o cargo de Secretdrio do Oeste na SNO
(1963/69), evidenciando que o processo de desenvolvimento com
base no planejamento estatal foi conduzido pelas elites tradicionais,
tanto na esfera estadual quanto na regional.

O primeiro plano de desenvolvimento instituido em Santa Ca-
tarina ocorreu no Governo de Irineu Bornhausen (1951-55), quan-
do foi apresentado Plano de Obras ¢ Equipamentos (POE) para ser
executado em um perfodo de dez anos. Sua finalidade voltava-se
para a realizagao de investimentos nos setores de infraestrutura, com
a abertura de estradas de rodagem e geragio de energia elétrica; no
fortalecimento da agricultura; e investimentos nos setores de satde

¢ educagio. Entretanto, Mattos (1973, p. 306), avalia que os resul-
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tados do POE, em relagio aos programas rodovidrio e energético
podem ser considerados eficientes, contudo, na agricultura, saude e
educagio os resultados foram desanimadores.

Em ambito nacional o governo federal adotava o Plano de
Metas (1956/61) cuja finalidade voltava-se para elevar o padrio de
vida dos brasileiros, constituindo-se de projetos de desenvolvimento
que se distribufam em cinco grandes setores: energia, transportes,
industria de base, alimentagao e educagao. Cada um dos setores es-
tava dividido em metas, que a0 todo somavam 30. Era ainda parte
do Plano a construgao de Brasilia, cujos projetos de transporte esta-
vam especialmente articulados. Para Caputo ¢ Melo (2009, p. 519)
o desenvolvimento de cada um dos setores seria alcangado através
de grandes investimentos estatais ¢ da orienta¢io do investimento
privado para os setores produtivos. As fontes internas previstas para

financiamento dos investimentos do Plano dividiam- se em:

Orgamento corrente da Unido (inclusive fundos vin-
culados), 39,7%; orcamentos dos Estados (inclusive
fundos especiais), 10,4%; financiamentos de entida-
des publicas (BNDE, Banco do Brasil, etc.), 14,5%,
¢ recursos proprios de empresas privadas ou socieda-
des de economia mista, 35,4%. Estas fontes totaliza-
riam Cr$ 284,8 bilhaes, ¢ o total cobriria dois tercos
dos investimentos globais (CAPUTO ¢ MELO,
2009, p. 519).

No final da gestao JK, Villela (2005, p. 57) avalia que o pais
havia alcancado forte expansao da industria, melhorias em infraes-
trutura e crescimento econdmico de 8% ao ano. No entanto, a po-
litica de financiamento e o endividamento externo agravaram o dé-
ficit publico e fez aumentar a inflagio. “A expansio monetdria que

financiava o gasto publico ¢ 0 aumento do crédito viabilizaram os in-
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vestimentos privados, entretanto, essa pratica consiste em um meca-
nismo classico de extragio de poupanga forcada da sociedade como
um todo, via inflagao”. Ou seja, o endividamento externo e a inflagao
de 25% ao ano financiaram o crescimento econémico do periodo,
mas agravou a concentragio de renda, aumentando as desigualdades
sociais com reflexos perversos para o seu sucessor.

Enquanto a economia nacional era guiada pelo planejamento
estatal, em Santa Catarina, mesmo com avangos signiﬁcativos em
diversas regioes, a economia encontrava sérias dificuldades para ex-
pandir, devido a falta de infraestrutura, integragao rodovidria, apa-
relhamento dos portos, produgao de energia e linhas de créditos de
longo prazo. De acordo com Goularti Filho (2005, p. 633), no go-
verno Jorge Lacerda-Heriberto Hulsen, nio houve um plano ou pro-
grama politico institucional voltado para o planejamento, as acoes
do governo ficavam condicionadas as necessidades correntes, sem
uma programacio prévia. Em 1957, fazendo parte do Plano de Me-
tas do Governo Federal, foi constituida a Sociedade Termoelétrica
de Capivari (Sotelca), situada no sul do Estado, porém a construcio
iniciou somente em 1960.

De acordo com Schimtz (1982, p.58), a busca por uma solu-
¢ao para a falta de politicas pablicas na infraestrutura do Estado de
Santa Catarina, foi discutida pela FIESC, em parceria com a Confe-
deragio Nacional da Industria (CNI), dos encontros realizados sur-
giu a ideia de um levantamento socioeconémico que possibilitasse
gerar uma proposta de um plano de desenvolvimento com base no
planejamento e no idedrio desenvolvimentista. Segundo o autor, a
ideia do Semindrio Socioeconémico faz parte do objetivo tragado
pelo presidente da FIESC, Celso Ramos, em “se engajar no processo
de desenvolvimento brasileiro”. O primeiro passo para efetivar este

propdsito foi treinar técnicos na drea do planejamento, através de

cursos oferecidos pela CEPAL.
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A falta de uma politica institucional com base no planejamen-
to estatal foi a plataforma politica de Celso Ramos, candidato ao
governo de Santa Catarina pelo PSD, nas elei¢oes de 1960. Eleito
governador, institui o Plano de Metas do Governo — PLAMEG
(1961/66), cujo objetivo concentrava-se na formagao do capital bé-
sico, investindo em infraestrutura, energia, transportes e educagao.
A construgio do plano se deu através da identificagio dos pontos de
estrangulamento da economia catarinense, por meio do Seminario
socioecondmico e estudos

técnicos, realizado pela FIESC, em colaboragio com a Confe-
deragio Nacional da Industria (CNI) ¢ a Comissao Economica paraa
América Latina e o Caribe (Cepal) nos anos 1959/60. A sintese final
do semindrio apresentou um conjunto de 18 metas para integrar e pro-
mover o desenvolvimento da economia do estado de Santa Catarina.

Entre as metas do PLAMEG, havia a proposta de “Integracao
do Oeste”. Os estudos realizados no Semindrio socioecondmico
apontaram a necessidade de se implantar a¢des voltadas a pavimen-
tagao de rodovias, instalacio de rede de comunicagao e ampliagao
da geracao de energia, como forma de promover a integracio do
Oeste catarinense aos demais centros econdmicos do Estado. A falta
de infraestrutura bésica condicionava a regiao Oeste ao isolamento
por via terrestre, obstaculo que limitava seu crescimento econdmico.
Nos dois primeiros anos do PLAMEG, as agdes mais importantes
nao foram implementadas, gerando descontentamento e aumentan-
do a pressao sobre o Governador Celso Ramos, a solugao encontra-
da foi a criagdo e instalagio da SNO no final de 1963.

Do mesmo modo como ocorreu em Ambito nacional, em Santa
Catarina, o Estado também passou a intervir na economia e foi o
responsével pelos investimentos na infraestrutura bésica para faci-

litar o processo de industrializacio. O padrio de crescimento alte-
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rou-se a partir das politicas instituidas pelo PLAMEG, principal-
mente, com o novo sistema de crédito e os investimentos em energia
e transportes, que permitiram a consolida¢o de diversos setores da
industria, dentre eles o complexo agroindustrial, com destaque para
as empresas Sadia, Perdigio e Chapec, instaladas na regiao Oeste.

Criada pelo PLAMEG para ser o seu brago executor na regiao, a
SNO teve atribui¢oes na realizacao de estudos socioecondmicos, con-
tou com recursos ¢ autonomia administrativa para implementar pro-
jetos de desenvolvimento, com destaque para a abertura de estradas,
pavimentagio de rodovias ¢ ampliagio das redes de energia elétrica
e comunicagio, cujo objetivo era atender a demanda das prefeituras
e industrias do Oeste catarinense. A SNO teve o papel de ampliar e
melhorar a infraestrutura basica da regiao para facilitar a expansio das
industrias, o crescimento econdmico e a integragio regional.

Na de década de 1960, o municipio de Chapecé vivia uma eu-
foria pelo progresso, lideres politicos de diversas correntes ideoldgi-
cas ¢ os empresdrios convergiam em uma agenda de grandes a¢des
para promover o desenvolvimento. Entidades privadas e institui¢oes
publicas se dedicaram em buscar investimentos para realizar grandes
investimentos em infraestrutura como forma de possibilitar a imple-
mentagio de projetos de industrializagao.

As liderangas do Oeste catarinense se dedicaram em debater e
buscar auxilio financeiro nas esferas federal e estadual para realizar
grandes obras para o desenvolvimento da regidgo. A SNO contribuiu
para a construcio desta agenda de grandes a¢des, tanto na promo-
¢ao dos debates, quanto na realizacao de a¢des de infraestrutura que
modificaram a realidade econdmica da regiao. Nossa pesquisa cons-
tatou que ao longo dos anos 1960, ocorreu a expansio do coméreio,
a instalagdo de novos empreendimentos industriais ¢ expansao da

agroindustria na regidao Oeste. Os investimentos realizados pelos 6r-
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gaos ¢ institui¢des do Estado, como a SNO, DER, CELESC ¢ BDE
favoreceram o desenvolvimento econémico do Oeste Catarinense.

As agoes realizadas pela SNO trouxeram mudangas estrutu-
rais para a regido, a0 mesmo tempo em que atenderam a retdrica
de progresso da imprensa e lideres politicos e teve alcance para pro-
mover a acelera¢io do desenvolvimento econdmico da regiao. Nosso
entendimento ¢ o de que a participagio do Estado no processo de
acumulacdo capitalista se intensifica a partir dos anos 1960 com a
intervencio da SNO na infraestrutura, o que possibilitou ampliar o
desenvolvimento econémico da regido Oeste.

Neste capitulo, nos dedicamos a analisar o processo de desen-
volvimento econ6mico da regiio Oeste em suas diversas fases, desde
a ocupagio do territdrio com a instalagio de grandes fazendas de
criago de animais, passando pela extragio vegetal da erva-mate e da
madeira, colonizagiao por Companhias colonizadoras, surgimento
do comércio e a diversificagao econdmica, ocorrida entre de 1940 a
1960. Analisamos as concepgdes e formulagoes tedricas que deram
sustentagao para os Planos de desenvolvimento implementados no
pais e no estado de Santa Catarina ao longo dos anos 1950/60.

No segundo capitulo, iremos abordar questées relacionadas ao
Semindrio socioecondmico promovido pela FIESC em 1959/60,
que deu origem ao Plano de Metas do Governo (PLAMEG) insti-
tuido durante a gestao do Governador do Estado de Santa Catarina,
Celso Ramos (PSD) e 0 movimento ocorrido em nivel regional Pré-
-Criagao do Estado de Iguagu, como acontecimentos que possibi-
litaram a criagio da SNO em 1963. O capitulo apresenta ainda, as

finalidades, a estrutura disponivel e a 4rea de abrangéncia da SNO.
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2.

AS BASES PARA A CRIACAO DA SECRETARIA DE
EsTaADO DOS NEGOCI0S DO OESTE (1950—1963)

ste capitulo analisa o processo de criagao da Secretaria dos Ne-
Egécios do Oeste (SNO) por meio de trés eventos ocorridos no
Ambito estadual. O primeiro deles foi 0 Semindrio Socioecondmico
promovido pela Federa¢io das Industrias do Estado de Santa Cata-
rina (FIESC) nos anos de 1959/60; o segundo foi a elei¢io de Celso
Ramos (PSD) para Governador de Santa Catarina em 1960; ¢ por
fim, a implementagio do Plano de Metas do Governo - PLAMEG
(1961/65), que na prética foi a institucionalizagio do Semindrio
Socioecondmico, viabilizado pela eleicao de Celso Ramos. A SNO
surge no final do terceiro ano do PLAMEG, como forma de atender
as promessas de campanha do governador, mas principalmente para
responder a demanda por infraestrutura da regiao Oeste.

No plano regional, destacamos a criagio da Comissao para o
Desenvolvimento ¢ Emancipagio do Estado do Iguagu — CODEI,

em 1962, como um movimento de pressao, que forgou 0 gOVerno es-
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tadual a adotar medidas estruturantes para atender as demandas do
Oeste catarinense, entre elas a criagaio da SNO. Analisamos ainda,
as transformagdes econdmicas e politicas ocorridas nos anos 1960
no municipio de Chapecd e a criagao das primeiras Associagoes de
Municipios (AM) no estado de Santa Catarina. Estes acontecimen-
tos ocorrem no periodo em que hd grande influéncia do pensamento
desenvolvimentista com base no planejamento estatal, sendo o Pla-
no de Metas implementado no governo JK, o exemplo seguido em
diversos estados da federagao, dentre os quais, Santa Catarina.

O presente capitulo foi estruturado para mostrar como uma
sequéncia de eventos politicos ocorridos em 4mbito estadual, in-
terligados com acontecimentos regionais, resultou na criagao da
SNO. No plano regional, analisamos o movimento pela criagio
do Estado do Iguagu com base nos trabalhos de Mombelli (1996),
Oliveira (1999), Lopes (2004) ¢ Bavaresco (2017), onde encontra-
mos materiais como mapas da regido pretendida para a formagao
da nova unidade territorial, documentos do movimento separatista
e matérias publicadas em jornais sobre o movimento, seus lideres e
suas pautas de reivindica¢oes que demonstravam existir um clima
de enorme descontentamento com os governos estaduais, em razio
da falta de politicas publicas para atender as demandas de infraes-
trutura da regido Oeste.

A anilise sobre a criagio e instalagio da SNO, sua finalidade,
estrutura e area de abrangéncia, foi realizada com base no Projeto
de Lei n® 208 de 03 de julho de 1963, na Lei estadual n° 3283 de 08
de agosto de 1963, disponiveis no centro de meméria da ALESC.
Utilizamos ainda, matérias dos jornais “O Estado” publicadas em

novembro de 1963 e “Folha D’Oeste” de dezembro de 1966.
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Figura 1. Linha do tempo com eventos que estruturaram o presente capitulo e
influenciaram na criagio da Secretaria dos Negécios do Oeste.

2.1. O SEMINARIO SocioECONOMICO DA FIESC (1959/60)

O Seminério Socioecondmico ¢ o resultado de uma agio arti-
culada pela Federagio das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC), com colaboragio da Confederagao Nacional da Industria
(CNI) e a Comissio Econdmica para América Latina e Caribe (CE-
PAL). Os encontros e estudos deste semindrio ocorreram nos anos
1959/60, simultaneamente ao calendério eleitoral, sob a coordena-
¢ao de Celso Ramos, entao Presidente da FIESC e pré-candidato ao
governo de Santa Catarina pelo PSD.

Antecedendo ao inicio do roteiro de dezesseis reunies regio-
nais informais programadas para a realizacio da primeira etapa do
Semindrio socioecondmico, Celso Ramos foi langado pré-candidato
ao cargo de Governador pelo PSD, em evento realizado por lideran-
cas pessedistas do “Vale e Alto Vale do Itajai, do litoral, planalto e
oeste” (LENZI, 1983, p. 276). O encontro foi realizado em marco
de 1959, na cidade de Blumenau, com o objetivo de definir a candi-

datura do PSD ao cargo de governador e apresentar um documento
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intitulado “Carta de Blumenau” que serviu para orientar a linha de
atuagao politica do partido, no pleito eleitoral marcado para 03 de
outubro de 1960.

A formulagio de propostas por parte dos grupos econdmicos
e partiddrios, que disputavam o comando do governo catarinense,
precisavam levar em consideragao as transformagoes do processo de
produgdo econdmica das industrias de Santa Catarina, que segundo
Goularti Filho (2002), ocorreram nas décadas de 1940/60 ¢ possi-
bilitaram o surgimento do setor cerAmico, a consolida¢io do me-
tal-mecinico, diversificagio do complexo madeireiro, ampliagio do
téxtil e a transformagao do alimentar para o agroindustrial, a expan-
sao capitalista se encontrava em novo estdgio e por isso, necessitava
de investimentos em diversos setores de infraestrutura.

O crescimento de vérios setores da industria mostrava que ha-
via uma base industrial pronta para expandir e diversificar. Entre-
tanto, o crescimento da economia catarinense esbarrava no baixo
fornecimento de energia elétrica, na falta de institui¢des bancérias
para fornecer empréstimos financeiros, nas poucas ¢ malconserva-
das estradas. A falta de infraestrutura bésica reforava “a desintegra-
¢ao econdmica do Estado, em que cada regiao se especializava em
determinado setor, sem articulagio comercial ou produtiva com as
demais regides” (GOULARTI FILHO, 2002, p. 988).

O novo padrio de desenvolvimento e a expansao industrial
exigiam agdes e investimentos em infraestrutura bésica. A busca por
solucdes para estas questdes foi assumida pela FIESC, que por sua
vez, recorreu & CNI em busca de a¢des para atender a problemati-
ca catarinense (SCHMITZ, 1982, p- 57). Dos encontros realizados
entre a FIESC e a CNI surge a ideia de se realizar um estudo sobre as
condigdes socioecondmicas de Santa Catarina, com a finalidade de
elaborar uma proposta de desenvolvimento nos moldes do Plano de

Metas no governo de Juscelino Kubitschek (1956/60).
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A realizagao do Semindrio socioecondmico se deu em trés eta-
pas: a primeira ocorreu por meio de reunides informais, precedida
pela distribui¢io prévia de questionarios, cujo objetivo era realizar
um diagnéstico da realidade catarinense, envolvendo entidades
publicas e privadas. No relatério final do Seminario, consta que a
inten¢ao do questiondrio era “provocar o interesse da pessoa entre-
vistada, a quem eram revelados integralmente, método, contetido e
finalidades do Semindrio” (FIESC. 1960, p. 5). Isso demonstra que
o objetivo do contato inicial, realizado com pessoas representantes
daagricultura, pecudria, indtstria, comércio, administragao publica,
justica, imprensa, igrejas € outros, era uma forma de convencimento
para que aderissem aos propdsitos do Semindrio.

As pessoas selecionadas e convencidas a participar do Seminé-
rio, formavam o publico dos dezesseis encontros informais realiza-
dos na primeira etapa. No momento seguinte, os representantes dos
municipios foram agrupados por zonas geoecondmicas, em que se
realizaram novos encontros para aprofundar os debates entre os téc-
nicos da FIESC/CNI, liderangas politicas e empresariais e elaborar
o relatdrio provisério para ser apresentado na plendria final. O Oeste
catarinense era uma destas zonas geoecondmicas, na qual se realizou
a primeira reunido informal do Semindrio e se discutiu as estratégias
aserem adotadas para a Integracao do Oeste aos demais centros eco-
némicos do Estado e do pais.

A metodologia adotada busca passar uma ideia de semindrio
democritico, participativo e aberto, no qual, o resultado final seria
o reflexo dos desejos e anseios da sociedade catarinense, para (SCH-
MITZ, 1982, p.57) “a pesquisa dos problemas e das solucoes se
fez da periferia para o centro, indo  origem das dificuldades, para
depois atingir uma sintese global”. Na onda do Plano de Metas im-
plementado no governo JK, o semindrio tinha por objetivo, abrir as

portas para o projeto desenvolvimentista em Santa Catarina.
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O ideério desenvolvimentista atribuifa 4 industrializagio ace-
lerada a capacidade de desenvolver o pais e incorporar parcelas da
sociedade que ao longo dos séculos ficaram de fora da partilha das
riquezas e beneficios advindos do modelo agroexportador. No en-
tanto, com a implementagio dos projetos desenvolvimentistas no
pais na década de 1950/60, o que se verificou foi uma modernizagio
dos setores e camadas ja incluidas no processo de desenvolvimento,
“a industrializa¢io nao logrou suscitar uma atividade econémica ca-
paz de absorver e ir incorporando, em nivel adequado, o crescimen-
to demogréfico do pais, e em particular os excedentes expelidos e
deslocados do declinante setor agririo” (PRADO Jr., 1989, p. 123).

Em Santa Catarina o projeto que viria a ser implementado
com o resultado do Semindrio Socioecondmico nao difere do que
ocorreu no palfs, pois representava em grande medida os interesses
dos empresdrios ligados a FIESC, liderancas politicas e econdmicas
e convidados sintonizados com o idedrio politico do Partido Social
Democritico (PSD). Os objetivos da proposta de desenvolvimento
foram expostos inicialmente no encontro pessedista que definiu a
pré-candidatura de Celso Ramos ao governo de Santa Catarina.

Por meio da “Carta de Blumenau’, os lideres pessedistas de-
monstravam sua insatisfacio com a situacio econdémica de Santa
Catarina e responsabilizavam seus adversdrios politicos. Na car-
ta sdo apresentadas criticas aos governadores Irineu Bornhausen
(1951/56), Jorge Lacerda (1956/58) e Heriberto Hulse (1958/61),

ambos da UDN, expressos da seguinte forma:

Considerando que o ultimo governo ¢ o em curso
nio souberam dar nem criarem as bases e os estimu-
los para o progresso e o desenvolvimento do Estado
em qualquer dos setores reservados ao Poder Publi-
co. Proclamam a urgéncia de uma mudanca no tra-
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tamento ¢ solu¢io dos problemas catarinenses, a se
conseguir mediante a vigéncia, a a¢io dinimica ¢ o
plancjamento. (CARTA DE BLUMENAU, Apud
LENZI, 1983, p. 277).

O encontro pessedista serviu para aglutinar as liderancas do
partido de diversas regides, tragar a estratégia politica e apontar
candidato ao governo estadual, o passo seguinte foi a instrumenta-
lizagao e divulgagao do Semindrio Socioecondmico pela FIESC, na
época, comandada por Celso Ramos. O primeiro encontro informal
do Semindrio foi realizado em julho de 1959, no municipio de Cha-

pecd. A imprensa local deu destaque ao evento:

Domingo 4 tarde, na sede do Clube Recreativo
Chapecoense, realizou-se em Chapecd, a primeira
reuniio informal do Semindrio Socioecondmico de
Santa Catarina, com a presenca de quase uma cen-
tena de representantes de todas as classes laborio-
sas do oeste catarinense [...] Da Capital Federal em
avido especial da FAB, vieram o Sr. Celso Ramos,
presidente da FIESC e idealizador do Seminério,
acompanhado do Dr. Jacy Montenegro Magalhaes,
Diretor da Divisio de Estudos ¢ Plancjamento da
CNI ¢ supervisor administrativo do Semindrio [...]
Dr. Heis Goldman, economista do Departamento
Econdmico da CNI. (Jornal A Voz de Chapecd, 21
de dezembro de 1959).

Nesta época, o prefeito de Chapecé era Plinio Arlindo De
Nés (1956/60), ex-vereador e diretor da S.A. Industria e Comércio
(SAIC), primeira agroindustria instalada na regido, sua eleicio foi
viabilizada através da alianca social trabalhista formada entre PSD
e PTB. As transformagdes politicas e econdmicas ocorridas nas dé-

cadas de 1940/50 na regido Oeste se deram em razio da chegada
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do grande nimero de migrantes, que proporcionaram o desenvol-
vimento de atividades comerciais em 4mbito local e a instalacio de
novos ramos de servigos. A partir dessas mudangas, o espago politico
dominado por colonizadores e madeireiros, passa a ser dividido com
os representantes dos novos grupos econdmicos.

A materializacio da disputa pela hegemonia politica local era
representada por duas alas do PSD, por um lado, Plinio Arlindo De
Nés representava os grupos ascendentes, por outro, Serafim Enoss
Bertaso liderava o grupo tradicional formado por colonizadores e
madeireiros. Estas duas liderangas do PSD “exerceram a hegemonia
politica apds 1950 com duas tendéncias distintas e em disputa po-
litico-eleitoral em muitas ocasides” (HASS e SILVA, 2017, p.359).

O recorte da matéria jornalistica e o cendrio politico exposto
acima, servem para mostrar que a reunido informal do Semindrio
Socioecondmico realizada em Chapecd, despertou os interesses dos
grupos econémicos da regido. Celso Ramos era do PSD, mesmo par-
tido que comandava a politica no municipio de Chapecd. As neces-
sidades em infraestrutura na regido Oeste eram enormes ¢ 0 Semind-
rio foi uma oportunidade para que as liderangas apresentassem suas
reivindica¢oes. No documento final do Semindrio, a regiao Oeste,
diante das suas necessidades e da preocupacio de Celso Ramos com
os movimentos de emancipagao, acabou incluida como uma meta
especifica, dentre as dezoito tragadas no plano.

A meta nimero dezoito do Semindrio denominava-se: “Inte-
gracio do Oeste”, seu objetivo era realizar um conjunto de investi-
mentos na infraestrutura da regiao nos transportes, a fim de promo-
ver a incorporagio efetiva da regido ao Estado de Santa Catarina e
possibilitar a integracao econdmica com os demais centros do pais.
Estes objetivos faziam parte da pauta e dos interesses da elite local

desde o inicio da colonizagio.
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Além da meta “Integragio do Oeste”, o Semindrio apontou
estratégias ¢ investimentos para desenvolver as 4reas de educagio,
energia elétrica, crédito, agricultura, transporte, industria em geral e
mao-de-obra, satde publica, carvao, mate, madeira, turismo, plane-
jamento regional e pesca (SANTA CATARINA. Documento Bési-
co/Semindrio Socioeconémico — FIESC, 1960).

Ap(')s as etapas iniciais com dezesseis reunides informais, segui-
das de sete plendrias regionais, acontece o Semindrio propriamente
dito, realizado em Floriandpolis por meio de trés reunioes plendrias
em que se discutiu e aprovou dezoito temas considerados estrutu-
rantes para acelerar o desenvolvimento socioeconémico de Santa
Catarina. O relatério aprovado recebeu o nome de “Documento Bi-
sico”. No encerramento dos trabalhos, Celso Ramos falou a respeito

do sentimento e significado do semindrio, para ele:

O documento que se segue e os trabalhos anexa-
dos que lhe deram suporte ¢ origem, sio o fruto de
cuidadoso exame por parte dos técnicos da CNI/
FIESC, da populagio que compareceu as reunides
do Semindrio, dos principais problemas estruturais
do Estado como o objetivo de submeter, 4 conside-
ragio dos convencionais presentes, uma tentativa de
formulacio de uma politica global que situe Santa
Catarina no seu esfor¢o regional dentro do projeto
desenvolvimentista do Brasil, na expectativa de que
o Governo Federal, se associc ¢ estimule esforgo, a
boa vontade e o anseio da unidade nacional que ora
se extravasa, nesta reuniio (SANTA CATARINA.
Documento Biasico/Semindrio Socioecondmico —

FIESC, 1960, p. 13).

Percebendo as condi¢oes favordveis ao crescimento econdmi-

co no pais, acelerado em funcio da estratégia politica com base no
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planejamento estatal, o setor industrial de Santa Catarina, através
inicialmente da FIESC, tratou de elaborar estudos e planos técnicos
com vistas a elabora¢iao de um Programa de Metas em sintonia com
o desenvolvimentismo nacional. Sua efetivacio comeca a ser vislum-
brada a partir da elei¢io de Celso Ramos (PSD) ao Governo do Es-
tado, ocorrida nas elei¢oes de 1960. Uma de suas primeiras acoes
como Governador foi transformar o “Documento Basico” em Plano
de Metas do Governo - PLAMEG.

O Documento Bésico, composto por dezoito diagndsticos so-
bre a realidade econémica e social de Santa Catarina, apresentava
propostas para superar a falta de investimentos e infraestrutura em
diversas dreas. No setor de transportes, apontava para a necessidade
de integracio dos sistemas de transportes terrestres com o maritimo
e 0 aéreo para facilitar a circulagdo interna das riquezas ¢ a sua trans-
feréncia aos mercados de consumo no pais e diminuir os custos ope-
racionais. O objetivo era criar condi¢des para integrar a economia
das diversas regides de Santa Catarina.

Outra 4rea que teve destaque no documento bésico foi o setor
de crédito, para atender a demanda desta 4rea, tragou-se a meta de
criar um Banco de Desenvolvimento do Estado, com a finalidade de
financiar investimentos na agricultura e industria visando o incre-
mento da produtividade. Com estas propostas, a exemplo do que
ocorria no pais, o Estado passava a ser o organizador da infraestrutu-
rae fornecedor de recursos financeiros para a expansao capitalista no
territdrio catarinense. Do ponto de vista privado, Uderman (2008,
p- 237) diz que a intervengio estatal se justificava em fungio da re-
conhecida insuficiéncia de bases técnicas e financeiras, contraposta
a necessidade de implementagao de grandes projetos interligados e
dependentes de vultosos investimentos simultineos em infraestru-
tura e na producio de matérias-primas, maquinas, equipamentos e

bens de consumo.
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O Semindrio socioecondmico foi uma a¢io direta da FIESC
para a concretizagao daquele que seria o plano de desenvolvimento
estadual dos anos 1960. Celso Ramos (PSD), presidente da entida-
de, dirigiu o semindrio, base da sua prépria candidatura vitoriosa,
retirando a UDN do governo, apds 10 anos. Para Lohn (2002, p.
159), o Seminério foi uma demonstragio do poderio da “representa-
¢ao corporativa da burguesia, elegendo seu representante direto para
o Governo do Estado e praticamente estabelecendo todas as metas
adotadas pelo planejamento governamental”. Em Santa Catarina a
busca pelo desenvolvimento iria se dar nos mesmo moldes do que
jé vinha ocorrendo em 4mbito de pais, através de uma alianca entre
empresarios e técnicos da burocracia estatal, sob lideranca do Estado.

O ponto que mais interessa a nossa pesquisa ¢ a meta dezoi-
to, que trata sobre a “Integragio do Oeste”. No relatério, ¢ sugerido
um plano de valoriza¢iao do Oeste para integrar a regiao no processo
econdmico estadual. Ao todo sdo apresentados dez setores priorita-
rios para receber investimentos a fim de concretizar a integragio do
Oeste ao Estado de Santa Catarina.

As dreas prioritarias citadas no relatério s3o: transportes, com
a previsao de construgio de 1.432 quilémetros de estradas estaduais
e federais, melhorias dos aeroportos, aquisicio ¢ revenda financia-
da de maquinas as prefeituras municipais; para o setor de energia,
era previsto a construcio de trés usinas; na industria pretendia-se
dar amparo ao esfor¢o de industrializa¢io realizado pelas empresas
pioneiras da regido e implantar a industria de transformagio dos
produtos de origem vegetal e animal; na 4rea de educagio, a meta
era expandir o ensino primério e médio visando a profissionalizagao;
havia ainda, metas para a justi¢a e a seguranca publica, saade publica
e assisténcia social, agricultura, estagdes hidrotermais, comércio in-

ternacional e comunicagoes (SCHMITZ, 1982, p. 66-70).
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O diagnéstico das necessidades a serem supridas para integrar
a regiao Oeste aos demais centros econdmicos do Estado e do pais
foram apresentados no Semindrio, sua implementagio era urgente,
pois as razoes eram varias. Em termos econdmicos, a regiao man-
tinha rela¢oes comerciais com viérias capitais do pais e também no
exterior. Os negdcios com os estados vizinhos, em especial o Rio
Grande do Sul, j4 vinham ha muito tempo, desde a chegada e insta-
lagao das primeiras companhias colonizadoras e a chegada de gran-
de quantidade de italos e teuto brasileiros que colonizaram a regido
entre 1920/50. Nesta época, a maior parte das relacdes comerciais
eram realizadas por meio da ferrovia ou via rio Uruguai, praticamen-
te nao havia liga¢io com o restante do estado.

Integrar a regido Oeste ¢ parte do interesse do Estado e da ne-
cessidade de se organizar a produgio por meio de incentivos técni-
cos e crediticios 4 produgao agricola e 4 agroindustria, incentivos ao
comércio regional e internacional. O potencial da regido ¢é verificado
em fungao da forca de sua agricultura e da demanda crescente por ali-
mentos e produtos industrializados em frigorificos no sudeste do pais.

Do ponto de vista das liderancas locais, as propostas contidas
no relatério final do semindrio vinham ao encontro das necessida-
des da regiao em expandir seu sistema produtivo que comegava a
se estruturar em torno das agroindustrias. Em pouco mais de trés
décadas ocorreu a instalagao de aproximadamente dez empreen-
dimentos industriais voltados “a producio da carne e, principal-
mente, da banha, na época, principal produto derivado do suino”
(ALBA, 2002, p. 33).

No final da década de 1950, a industria madeireira comega a
dar sinais de seu esgotamento, 20 mesmo tempo em que OCOrTe a
ascensdo das agroindustrias. Segundo Alba (2002, p. 26), o Cen-

so de 1960 registrou 61 estabelecimentos industriais, empregando
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467 operarios, sendo o principal género, o da industria de produ-
tos alimentares, que contribuiu com 82,8% do valor da produgio.
A industria madeireira por sua vez, registrou 13 estabelecimentos,
representando 10,8% da produgio. O novo padrio industrial, que
aos poucos se consolidava, exigia investimentos em infraestrutura,
principalmente nos setores de transportes, energia, crédito e capa-
citagdo técnica.

As atividades agricolas e a expansdo industrial que ocorria
no pais desde os anos 1930, durante o primeiro governo de Getu-
lio Vargas, favoreceram o surgimento de diversas agroindustrias no
Oeste Catarinense. Em pouco mais de trés décadas virios frigorifi-
cos foram criados no Oeste ¢ Meio Oeste Catarinense, dentre eles:
Perdigio S.A. Industria e Coméreio, (Videira, 1940), Com. ¢ Ind.
Saulle Pagnoncelli, (Joagaba, 1942), Sadia S. A (Concérdia, 1944),
S. A. Ind. ¢ Com. Chapecé, SAICC, (Chapecé, 1952), Frigorifico
Seara (Seara, 1956), S.A. Frig. Itapiranga (Itapiranga, 1962), Unifri-
co S.A. Ind. e Com. (Salto Veloso, 1963), Indtstrias Reunidas Ouro
S.A. (Ouro, década de 1960) ¢ Cooperativa Central Oeste Cat.
(Chapecé, 1969) ¢ Frigorifico Sao Carlos, FRISCAR (Sao Catlos,
1975) (DALLA COSTA, 1993, p. 31. Apud HASS e SILVA, 2017).

A expansio agroindustrial transforma o sistema produtivo da
regido Oeste Catarinense que passa a ser organizado a partir dos in-
teresses e objetivos dos empresarios do ramo frigorifico. O novo mo-
delo de producio econdmica exige investimentos em infraestrutura
necessdria para o crescimento e escoamento da produgao. Neste sen-
tido, a participagao do Estado serd de fundamental importancia na
elaboragao de politicas voltadas a implementagao de meios de circu-
lagao e comunicagio, geragio de energia elétrica, 4gua, capacitagio e
formacio de mio-de-obra, entre outras.

A implementa¢ao do Semindrio Socioecondmico dependia da

clei¢ao de Celso Ramos (PSD) ao governo de Santa Catarina, fato
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consumado no pleito eleitoral de 03 de outubro de 1960. As elei-
¢oes de 1960 foi mais um capitulo da longa trajetéria de disputas e
rivalidades envolvendo a oligarquia Ramos e sua principal rival, os
Konder Bornhausen. Os Ramos dominaram a politica Catarinense
entre 1930 e 1950. Dominio decorrente de uma alianca nacional
formada para apoiar a candidatura oposicionista de Getulio Vargas
nas clei¢oes gerais de 1930. A Alianga Liberal (AL), formada prin-
cipalmente por gatichos e mineiros, com apoio das camadas médias,
representava segundo Fausto (1970, p. 97), “uma coligacio de oli-
garquias dissidentes cujos nomes ilustres nio visavam outra coisa se-
nao a pressionar a burguesia paulista e obter concessdes”. Em Santa
Catarina, a alianga contou com o apoio da oligarquia Ramos.

O dominio dos Ramos se estendeu por quase duas décadas,
em 1950 foram superados eleitoralmente com a vitéria de Irineu
Bornhausen (1951/56), eleito pela Unido Democritica Nacional
— UDN, ¢ nesta gestao que aparece a primeira experiéncia de pla-
nejamento em Santa Catarina. O Plano de Obras e Equipamentos
(POE), elaborado no tiltimo ano de mandato e previsto para ser exe-
cutado em um prazo de dez anos, dando mostras das intengoes de
Irineu Bornhausen nas elei¢oes de 1960.

Destinado a fazer investimentos em estradas, energia, agricul-
tura, sade e educagio, o POE nio passou de “um or¢amento para-
lelo de investimentos submetido a tratamento especial” (MATTOS,
1973, p. 295). Com o fim do mandato de Bornhausen em 1956, o
plano deveria ser executado pelo seu sucessor, Governador Jorge
Lacerda (1956/58), eleito pelo Partido de Representagiao Popular
(PRP), mas nio se sentia no compromisso de executar o plano. O vi-
ce-governador Heriberto Hulse (1958/61) acabou assumindo o go-
verno em decorréncia do acidente aéreo que vitimou o governador

Jorge Lacerda (PRP), o senador Nereu Ramos (PSD) ¢ o deputado
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federal Leoberto Leal (PSD), neste governo, o POE teve algumas de
suas metas cumpridas parcialmente.

O acidente aéreo provoca mudancas na politica catarinense e
em maior profundidade no PSD, a auséncia de Nereu Ramos, con-
tribui para que Celso Ramos inicie na vida politica a partir das elei-
¢oes de 1958 ao se candidatar a vaga no Senado Federal pelo PSD.
A disputa pelo cargo de Senador se deu com o ex-governador Irineu
Bornhausen (UDN). Por uma pequena margem de votos, Bornhau-
sen acabou eleito Senador e pavimentava sua estratégia para retornar
ao comando do Estado nas préximas elei¢oes. A eleicio de 1958 ser-
viu como uma prévia da elei¢ao para o Governo do Estado de 1960.

Celso Ramos, natural de Lages, era filho do ex-governador Vi-
dal Ramos Junior (1902-05 € 1910-14) e irmao de Nereu Ramos,
dois dos mais influentes politicos catarinenses (PIAZZA, 1985).
Antes de ingressar na vida politica, dedicava-se aos negdcios em-
presariais. Entre suas agoes destacam-se a fundagio da Companhia
Florestal Catarinense, uma das maiores empresas madeireiras do Es-
tado. Celso Ramos criou o sindicato da industria de extracio de ma-
deiras de Santa Catarina, ¢ em 1950 foi um dos fundadores da Fede-
racao das Industrias do Estado de Santa Catarina — FIESC, entidade
que presidiu por dez anos consecutivos e representou os industriais
catarinenses na Confederagio Nacional da Indtstria (CNT).

Com histérico empresarial e pertencente a uma das maiores
oligarquias do Estado, Celso Ramos foi lan¢ado candidato ao cargo
de governador pelo PSD. O Seminério Socioeconémico fez parte
da sua estratégia eleitoral para reverter o dominio de dez anos da
alianca UDN/PRP no comando do Estado. A estratégia eleitoral
envolveu ainda, negociagdes com outras legendas partidarias, prin-
cipalmente com o PTB ¢ o objetivo de reeditar a Alianga Social Tra-

balhista (AST) formada para disputar as elei¢oes de 1955. O PDC
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foi outro partido que compds a alianca junto com a AST para as
elei¢oes de 1960.

A campanha foi bem-sucedida e Celso Ramos foi eleito gover-
nador com 51,98%, uma diferenca de pouco mais de 20 mil votos so-
bre seu opositor, Irineu Bornhausen, que obteve 48,02%. Para o cargo
de vice-governador, Doutel de Andrade (PTB) foi eleito com 49,66%
dos votos, contra 46,83% de Carlos Gomes de Oliveira (PTN) e
3,51% obtidos por Martinho Callado Jr (PRP) (TRE/SC. 1960).

No municipio de Chapecd, Celso Ramos recebeu 59,56% dos
votos, contra 40,44% dos votos recebidos por Irineu Bornhausen
(TRE/SC Apud HASS, 2000, p.301). O resultado demonstra insa-
tisfagio com o desempenho dos governadores udenistas, a0 mesmo
tempo em que revela a for¢a do PSD na regiao Oeste. Os lideres po-
liticos da regido depositaram confianga e esperanga na realizagao das
promessas de “Integracio do Oeste”. O resultado eleitoral pds fim ao
dominio politico de dez anos da oligarquia Konder-Bornhausen e
reconduziu os Ramos ao Estado de Santa Catarina. Em razio disso,
o “Documento Bisico” produzido no Semindrio Socioecondmico
da FIESC/CNI em 1959/60, foi institucionalizado como Plano de
Metas do Governo - PLAMEG.

2.2. O PLANO DE METAS DO GOVERNO
- PLAMEG (1961-65)

O Plano de Metas do Governo - PLAMEG 1, instituido sob
o idedrio desenvolvimentista teve a tarefa de criar condi¢oes para
promover o desenvolvimento socioeconémico do Estado de Santa
Catarina. As metas estabelecidas, buscavam o crescimento acele-

rado através de investimentos estatais maci¢os em infraestrutura e
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industrializa¢ao de base, acompanhando a tendéncia nacional que
inclufa a abertura da economia para o capital estrangeiro. O Estado
assumiu a tarefa de executar projetos de investimentos, melhorias
e ampliagdo no setor de transportes, instalacio de usinas e redes de
energia elétrica, amplia¢io das linhas de comunicagdes, construgio
de escolas, postos de satde e prédios para a seguranca publica. Criou
linhas de crédito e forneceu recursos facilitados para a expansao das
industrias catarinenses.

A partir dos anos 1950, planos de desenvolvimento foram ado-
tados como pratica administrativa em quase todos os governos, com
excegdo da rdpida passagem de Janio Quadros pelo paldcio do pla-
nalto. Neto (1994, p. 87) considera que estes planos representaram
um importante momento de transformagdes na infraestrutura do
Estado, entretanto, observa a necessidade de relativizar seus efeitos,
pois o sentido das a¢oes realizadas, contribuiu para reforcar o poder
politico de determinados setores empresariais.

O PLAMEG foi referenciado no Plano de Eletrificagio do Esta-
do de Minas Gerais. A cria¢ao da Centrais Elétricas de Minas Gerais
— Cemig (1950) e 0 bom desempenho 4 frente do governo mineiro,
contribuiram para que Juscelino Kubitschek se candidatasse ao cargo
de presidente da republica em 1955. Eleito, JK adota a politica de-
senvolvimentista com base no planejamento estatal e promove gran-
des investimentos e acelera o crescimento industrial, tornando-se um
modelo a ser seguido pelos governos estaduais. O Plano de Metas,
sob o lema “50 anos em 5” era a marca do otimismo brasileiro. Com-
posto por 30 metas e organizado para atender cinco setores basicos
da economia (energia, transportes, industria de base, alimentagio e
educacio), o plano apresentou resultados expressivos na economia.
Para Lohn (2002, p.66), “foi nesse ambiente que vicejou em Santa

Catarina a nova panaceia do desenvolvimento econ6mico’.
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O clima de euforia em torno do crescimento econdémico ¢ do
desenvolvimento foi um fen6meno que tomou conta dos paises no
periodo entre o fim da segunda guerra mundial ¢ o final da década
de 1970. Hobsbawm escreve que apés o grande Boom econdmico
verificado, observadores, sobretudo economistas, comegaram a per-
ceber que 0 mundo passara por uma fase excepcional de sua histéria
e buscaram nomes para descrevé-la: “os trinta anos gloriosos” dos
franceses, a Era de Ouro de um quarto de século dos anglo-ameri-
canos. A economia crescia em ritmo acelerado, junto com ela, cres-
ceram as desigualdades sociais e regionais, além de gerar problemas
ambientais, no entanto estas questdes chamaram pouca atengio,
pois “a ideologia de progresso dominante tinha como certo que o
crescente dominio da natureza pelo homem era a medida mesma do
avanc¢o da humanidade.” (HOBSBAWM, 2002, p. 257).

O PLAMEG foi autorizado pela Assembleia Legislativa do Es-
tado, sua execugio previa o valor correspondente a mais de 35% da
arrecadagio estadual prevista para o quinquénio 1961/65 (SANTA
CATARINA - Lei n° 2772, de 21 de julho de 1961). O modelo de
gestdo implantado, inaugura a fase do orcamento programa estabe-
lecido através de metas e objetivos governamentais a serem cumpri-
dos em um curto espago de tempo, mais precisamente, no percurso
de uma gestao de governo, a exemplo do Plano de Metas no governo
JK (1956/60) ou entio, o governo de Celso Ramos (1961/65).

O orgamento previsto para o periodo 1961-65 destinava 28,3%
para rodovias; 26,6% a energia; 11,6% a educacio; 6,6% a saide;
5,7% para empreendimentos pioneiros; 5,6% para seguranga; 4,7%
agropecudria; 3,4% para Obras e artes; 2,9% para d4gua e saneamento;
e 1,7%, ao crédito do Banco do Estado de Santa Catarina. As obras
eram executadas por entidades da administragio tradicional ou me-

diante contrato com firmas especializadas (SCHMITZ, 1985, p. 77).
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Para executar o PLAMEG foi criado o Gabinete de Planeja-
mento, autarquia dotada de personalidade juridica e autonomia
financeira, com sede na capital do Estado, subordinada ao Gover-
nador e supervisionado pelo Conselho de Desenvolvimento do Es-
tado, 6rgio criado para elaborar estudos da vida socioecon6mica de
Santa Catarina e dar representatividade politica as decisoes tomadas
no PLAMEG. Este plano estabeleceu os pontos criticos de infraes-
trutura e programou uma série de interven¢des governamentais a
fim de induzir o crescimento econdmico de Santa Catarina. A exe-
cugio de suas a¢oes contou com o auxilio das secretarias estaduais;
do Banco de Desenvolvimento Econémico do Estado de Santa Ca-
tarina (BDE), criado em 1962 para financiar a agricultura, a indus-
tria ¢ os projetos do setor publico; da Celesc; e do Departamento de
Estradas ¢ Rodagem (DER). (SANTA CATARINA, 1963, p. 110).

A implementac¢io do PLAMEG representa a materializagio do
Estado desenvolvimentista em Santa Catarina, modelo que combi-
nava interesses publicos e privados, nacionais e internacionais e pre-
dominou nos anos 1950/70. A estrutura administrativa montada
e o programa de investimentos em infraestrutura determinam um
novo papel ao Estado na condugio planejada do processo de indus-
trializagdo capitalista. A atuagao do plano teve destaque em quatro

grandes dreas:

a) financeira, com capacidade de financiar inves-
timentos de longo prazo por meio de agéncias de
fomento e programas de incentivos; b) transportes,
com o objetivo de integrar as mesorregioes produto-
ras aos mercados nacional e estadual; ¢) energia, com
o intuito de ampliar a drea de atuacio da Celesc, dis-
tribuindo e gerando energia; ¢ d) telecomunicagoes,
visando aumentar a rede de telefonia e a oferta de
linhas (GOULARTI FILHO, 2002, p. 990).
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As dreas priorizadas mostram o Estado atuando como forma
superior de organizagao capitalista, promovendo o alargamento das
bases produtivas e ajustando-se aos interesses da ordem econdmica.
Esse modelo de desenvolvimento favorece o crescimento econdmico
e a consolidagio da expansio industrial em Santa Catarina. Com o
PLAMEG, o Estado se transformou no verdadeiro ente na condu-
¢ao politica do processo de integragio e consolidagao do capital in-
dustrial, através de grandes investimentos em infraestrutura e linhas
de crédito de longo prazo. Segundo Goularti Filho (2002, p.989),
os principais setores da economia catarinense, beneficiados pela
mudanga na estrutura econdmica do Estado, foram o de alimentos
(Sadia, Perdigao, Chapec6, Coopercentral, Seara ¢ Duas Rodas),
cletro-metal-mecanico (Tupy, Consul, Embraco, WEG, Kohlba-
ch, Busscar ¢ Duque), cerAmico (Eliane, Cecrisa, Icisa, Portobello
e Cesaca), téxtil-vestudrio (Hering, Artex, Karsten, Teka, Sulfabril,
Malwee, Marisol, e Déhler), papel e celulose (Klabin, Igaras, Irani,
Trombini e Rigesa), madeireiro (Sincol, Adami, Battistella e Fuck),
carbonifera (CBCA, CCU, Metropolitana, Cricitima, Catarinen-
se ¢ Préspera), moveleiro (Cimo, Artefama, Rudnick e Leopoldo),
pléstico (Hansen, Tigre, Cipla, Canguru ¢ Akros) e porcelanas e
cristais (Oxford, Schmitz, Ceramarte, Blumenau e Hering).

Na regiao Qeste, os investimentos em transportes eram neces-
sdrios em razio da precariedade das poucas estradas existentes e da
necessidade de fazer a ligagio rodovidria com as demais regioes de
Santa Catarina; no setor de energia, era preciso ampliar a geragao
e instalar redes de distribuicao para possibilitar a expansao dos em-
preendimentos industriais e permitir a chegada de novas empresas;
jé o setor de créditos, possibilitava condi¢des favordveis ao finan-

ciamento da produgao, aquisi¢ao de maquinas ¢ aparelhamento das

92



agroindustrias e da agricultura; na capacitagio técnica, era necessd-
rio investir em pesquisas e divulgacao de novas formas de produgio,
principalmente na produgio agricola. Para Goularti Filho (2002,
p-990), “a explicagio para o sucesso dos grandes frigorificos em San-
ta Catarina reside no longo processo de modernizagio conservadora
e nas benesses da politica agricola, deliberados pelo Estado”

Ao lado da industrializagao, o PLAMEG objetivava promover
a integracdo econdmica das regides a0 mercado estadual e nacional,
para Lago (1978), as distancias entre as unidades culturais-econd-
micas estabeleceram dificuldades para as relagoes internas, fazendo
com que o territdrio catarinense se configurasse em um “arquipélago
social e econdmico’, caracteristica do processo de coloniza(;:io no
qual cada regido se desenvolveu sem que houvesse ligagio com as
demais regides de Santa Catarina.

O territdrio catarinense era dividido em oito zonas fisiografi-
cas, foram nelas que se realizaram os encontros regionais do Semi-
nario Socioeconémico da FIESC/CNI, para (MAR%JES, 2003,
p- 121) essa metodologia “influenciou a configuragao das primeiras
Associagoes de Municipios (AM)”. As AM constituidas tinham
assento no Conselho de Desenvolvimento, 6rgio responsavel pela
definicao das a¢des prioritdrias a serem executadas em cada regido.

Segundo Abreu (Apud MARQUES, 2003, p-121), o conselho
foi “constituido em paridade com representagoes do governo e da
sociedade civil, que eram as microrregioes, também as zonas fisio-
gréficas do IBGE”. A institui¢ao do Conselho de desenvolvimento
caracteriza o inicio da politica de descentralizagao das a¢oes do go-
VEerno, uma vez que a participagao de representantes regionais, com
atribui¢ées de discutir e aprovar projetos, possibilitava também a

reivindicagao pelo cumprimento dos investimentos previstos para a
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regiio na qual estava representando, ou mesmo sugerir a inclusao de
novos projetos.

O plano de desenvolvimento do governo do Estado, sob res-
ponsabilidade do Gabinete de Planejamento, auxiliado pelo Conse-
lho Regional de Desenvolvimento ¢ a Comissao Assessora do Secre-
tirio Executivo, previa para a regidao Oeste, nos primeiros anos do
PLAMEG, investimentos e a implementagao de projetos que nao
tiveram alcance para concretizar o objetivo de desenvolver e integrar
o Oeste economicamente.

Na primeira mensagem anual enviada & Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), consta a meta do Semindrio
Socioecondémico “Integracio do Oeste”. Para sua efetivagio, o plano
prevé investimentos na ordem de Cr$ 640 milhoes para a pavimen-
tagao de rodovias federais; Cr$ 35 milhoes para a construgao da usi-
na hidrelétrica do Chapecézinho; US$ 1 milhdo para aquisi¢ao de
equipamentos rodovidrios para os municipios da regiao e melhoria
na rede bancdria (SANTA CATARINA. 1962, p. 326). Entretanto,
a liberagao destes recursos era da competéncia do Governo Federal,
uma vez que as agdes propostas faziam parte do plano de a¢io da
Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econdmica da Regido da
Fronteira Sudoeste do Pais (SPVERFSP), autarquia criada pela lei
federal n° 2976 de 28 de novembro de 1956 e regulamentada pelo
Ministério da Fazenda em 1960.

O objetivo da SPVERFSP era destinar recursos para promover
a integragio econdmica da fronteira sudoeste envolvendo os Esta-
dos do Mato Grosso, Parana, Santa Catarina e o Rio Grande do Sul.
Segundo Goularti Filho, Almeida e Messias, (2011), a SPVERFSP,
teve pouca atuagdo ¢ acabou extinta pelo Decreto-Lei n° 300 de

1967 e substituida pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
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Fronteira Sudoeste (SUDESUL), que absorveu os recursos, bens e
iméveis da autarquia extinta, representando um novo modo de pla-
nejar o desenvolvimento do Sul do Brasil.

As agoes previstas no PLAMEG para serem executadas na re-
gido Oeste em 1961 nao foram efetivadas, uma vez que “as verbas da
autarquia nao eram aplicadas em razao de critérios estabelecidos com
vistas a uma estratégia definida em razao de uma concepgao de de-
senvolvimento” (GOULARTI FILHO, ALMEIDA e MESSIAS,
2011, p. 03). Os recursos da SPVERFSP para o periodo 1957/61 s6
foram liberados em 1962, tendo como finalidade a aquisicao de salas
¢ equipamentos para a instalacio da Superintendéncia.

Com as andlises feitas nas mensagens enviadas pelo Governa-
dor Celso Ramos 2 ALESC nos anos de 1962/63 nio constatamos
metas ou agdes especificas para o ponto “Integracio do Oeste” como
ocorreu na mensagem de 1961. Todas as propostas previstas para
serem implementadas na regiao Oeste, estavam divididas no plano
de agao de cada uma das Secretarias de Estado. Além do plano de
acdo, constavam nas mensagens, diagndsticos sobre a realidade so-
cioecondmica e a prestagao de contas das a¢oes realizadas no ano an-
terior. Dentre estes diagndsticos destacamos os niimeros referentes a
geragio e o consumo de energia elétrica por habitantes. Formulamos
um quadro comparativo entre as oito regides geoecondmicas para
evidenciar a baixa capacidade na produgio de energia, uma vez que
a energia gerada nio era o suficiente para suprir sequer o niimero de
habitantes e muito distante da necessidade para atender a demanda

de novos empreendimentos industriais.
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Geragdo de energia e consumo por habitante
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Figura 2. Geragao de energia e consumo por habitantes nas zonas geoeconomicas

de Santa Catarina. Organizado pelo autor. (SANTA CATARINA. 1962, p. 252).

O quadro quer mostrar o quanto o estado catarinense era defici-
tério na produgio de energia e mais deficitdrio ainda na distribuico,
faltavam Usinas de geragao de energia, redes de distribuico e linhas
de transmissao que chegassem aos municipios. Dentro deste contex-
to deficitdrio, a regido que apresentava maior debilidade era o Oeste,
caracterizada como uma regido nova, dentro de um estado com pou-
cos recursos para atender toda a demanda e que nio havia adotado
nenhum plano de agio efetivo que pudesse sanar as deficiéncias de
infraestrutura. A regiao Oeste estava na dependéncia de uma estru-
tura minima, conforme afirma Franco (Apud OLIVEIRA, 1999, p.
46) “em Palmitos, a energia elétrica desligava as 10 da noite pra reli-
gar novamente as 06 da manha, porque o municipio no conseguia
bancar o 6leo diesel dos motores que acionavam os geradores’.

No setor estradas, o relatério do PLAMEG apresenta por
ordem de extensdo, a seguinte situagio em doze Residéncias do

D.E.R.: Florianépolis (582,00 km), Tubarao (522,00 km), Blume-
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nau (485,20 km), Joinville (427,60 km), Canoinhas (387,00 km),
Cacador (333,00 km), Rio do Sul (326,00 km), Sao Joaquim (325
km), Lajes (310,00 km), Joacaba (282,00 km), Ararangud (264,00
km) e Chapecé (236,00 km) (SANTA CATARINA, 1962, p. 68).
Considerando a extensio territorial de cada umas das regioes, a fun-
¢ao das estradas como meio de transporte de mercadorias ¢ via de
ligagio com outros centros comerciais e industriais, os nimeros evi-
denciam mais uma vez, a grande debilidade do Oeste Catarinense.

Diante do quadro de baixa capacidade na geragio de ener-
gia elétrica, o governo estadual elaborou o plano quinquenal de
eletrificagio e criou a Comissao de Energia Elétrica (CEE), com
o objetivo de elaborar projetos e planificar investimentos a serem
executados pela CELESC. O programa, elaborado para ser efeti-
vado em 1962, previa duas a¢oes para a regido Oeste: instalagio de
linha de transmissao da usina do rio Tigre (distrito de Guatambu)
a zona de Chapecd e elaboragao de projeto para o aproveitamen-
to hidroelétrico do desnivel do rio Chapecézinho no municipio
de Xanxeré. Dois empreendimentos com custo financeiro de Cr$
34.800,000,00 a serem aplicados pelo governo estadual. Contudo,
o or¢amento total do programa de eletrificagao para o ano de 1962,
erade Cr$ 1.032,000,000,00 (SANTA CATARINA, 1962, p. 255
¢ 256). Ou seja, a regido mais deficitdria em geragdo e com menor
consumo de energia por habitantes, receberia menos investimentos
do que as demais regioes.

O pequeno nimero de projetos implementados e a baixa quan-
tidade de recursos investidos nos trés primeiros anos do PLAMEG
nas dreas de infraestrutura da regiao Oeste, contribuiram para au-
mentar o descontentamento das liderancas da regido, pois viam que
as promessas do governador Celso Ramos nio se cumpriam. E nesta

época que ressurge o movimento pela criagio do Estado do Iguagu,
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numa clara demonstragio de insatisfagio com o baixo resultado ve-

rificado na meta de desenvolver e integrar o Oeste.

2.2.1. O MOVIMENTO PELO ESTADO DO IGUAGU

O Movimento pela Criagao do Estado do Iguagu surge logo
apds a extingio do Territério Federal do Iguacu (TFI) em 1946, efe-
tivado pela Assembleia Constituinte, sua dissolugao se deu por meio
de acordos politicos entre liderancas federais ¢ municipais (MOM-
BELLI, 1996). O TFI fez parte do projeto de nacionalizagio de
fronteiras do primeiro governo Vargas, sintetizado no programa
“Marcha para o Oeste” cujo objetivo era promover a ocupagio das
regioes de fronteiras, desenvolvendo a nacionalizacio e a organiza-
¢do social e econdmica de regioes fronteirigas e integra-las as demais
regides do pais. A extingio do Territ6rio do Iguagu repercutiu nega-
tivamente na imprensa chapecoense, como se pode ver no seguinte

posicionamento:

A criagao dos Territérios [...] nio foi resultado de im-
proviso, ao contrario, resultou de cuidados estudos de
nossas zonas fronteirigas com paises estrangeiros [...].
Contra a indiferenca de todos os governos catarinen-
ses e paranaense pelo Oeste de seus respectivos terri-
torios, o governo federal trouxe assisténcia, estradas,
escolas, fazendo mais em dois anos do que aqueles em
todos os tempos (Jornal a Voz de Chapecd, 21 de ja-
neiro de 1946. Apud OLIVEIRA, 1999, p.41).

As primeiras manifestacdes do movimento ocorrem logo apds

a extin¢do do TFI e pedem a recriagao do Territério do Iguacu, por
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meio de abaixo-assinados. Nos anos 1960 o movimento muda a
estratégia e passa a reivindicar a autonomia da regido por meio da
criagio de uma nova unidade federativa, “em 1962 ¢ criada a Comis-
sao Para o Desenvolvimento ¢ Emancipacao do Estado do Iguagu
- CODEI” (LOPES, 2004, p. 2). A data de fundagio foi 21 de abril
de 1962 no municipio de Pato Branco (PR).

Era um movimento de cardter reivindicatério e partiu dos mi-
grantes instalados na regido, contou com o apoio de segmentos da
sociedade local, capitaneados por comerciantes, médicos, madeirei-
ros e advogados que pretendiam o dominio e o controle da sociedade
politica. As bandeiras e “os argumentos publicaveis dos separatistas
pretendiam-se 4 falta de atendimento por parte dos governos esta-
duais as reivindicagoes regionais” (WACHOWICZ, 1987. Apud
MOMBELLI, 1996, p. 115). Em sintese, o movimento pautava-se
no isolamento politico e administrativo e na falta de investimentos
publicos na regiao.

Estas questdes alimentavam o sentimento de abandono que
fortalecia o desejo de separacio. A situacio das poucas estradas nao
possibilitava a circulagio de veiculos em periodos de chuva, havia
falta de escolas e hospitais, pouca capacidade de gerar energia elé-
trica e a quase inexisténcia de linhas telefonicas, deixavam os habi-
tantes do Oeste catarinense ressentidos com os politicos da capital
estadual. Para agravar a situagio, as promessas feitas na campanha
cleitoral e a meta de integragio da regido, tragada no Semindrio So-
cioecondmico, nio se efetivavam. Para muitos, a saida era criar uma

nova unidade federativa.
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O TERRITORIO E O ESTADO DO IGUAGU

Figura 3. Mapa n° 1. A 4rea do antigo Territério do Iguacu e do pretendido Estado
do Iguagu. Adaptado pelo autor. Apud MOMBELLI, 1996. p.113.

O fortalecimento do movimento pressionava os governos do
Parand e Santa Catarina a adotarem medidas para solucionar as de-
mandas das regides. As liderangas politicas passaram a cobrar com
mais énfase as promessas de campanha feitas pelo Governador Cel-
so Ramos, principalmente na época de realiza¢ao do Semindrio So-
cioecondmico, em que a primeira reuniao foi realizada em Chapecé.
Lembrando que 0 Documento Biésico, aprovado na plendria final do
Semindrio, trazia um ponto especifico para a “Integracao do Oeste”,
em que enumerava um conjunto de ac¢oes a serem implementadas
nos setores de transportes, energia, agricultura, educagio e financia-
mento empresarial.

No Parand, o Governador do Estado criou a Companhia de

Desenvolvimento do Parand (CODEPAR) para realizar obras de in-
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fraestrutura e o desenvolvimento da industria, no Sudoeste Paranaen-
se, foi criado 0 Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parand
— GETSOP para resolver problemas de legalizacio das terras e via-
bilizar servicos basicos de infraestrutura (OLIVEIRA, 1999, p. 55).
Em Santa Catarina, o Plano de Metas do Governo, instituido
em 1961, tinha dificuldades para mostrar resultados no Oeste ca-
tarinense e a situagio se agravava, de acordo com Oliveira (1999,
p. 51) o préprio governador Celso Ramos esteve na regiao para
avaliar as possibilidades reais do movimento pela criagao do Estado
do Iguagu, meses depois, foi enviado o Projeto Lei para a criagio
da Secretaria dos Negécios do Oeste, em menos de dois meses de
tramitagio na ALESC, foi aprovada a Lei Estadual n° 3.283 de 17
de agosto de 1963 instituindo a SNO, com abrangéncia na drea do
“velho Chapecd’, atingindo a maior parte do territério pretendido
pelo Estado do Iguagu, no lado catarinense, desestabilizando o mo-

vimento separatista.

Celso até usou uma tdtica inteligente e prometeu a
criagio do BESC ¢ descentralizar a forma adminis-
trativa no Qeste. Se nio criasse a Secretaria, certa-
mente 0 movimento ia sempre se rcforgar € ja sairia
o Estado do Iguacu. Acho que ela inviabilizou todo
esse movimento (Luiz Basso, Apud OLIVEIRA,
1999, p.51).

A decisao do Governador Celso Ramos em criar um organis-
mo de Estado para atender as demandas e reivindicagoes da regiao
Oeste foi saldada por liderancas politicas ¢ empresariais, uma vez
que foram elas que estiveram 2 frente desta instituicdo estruturada
financeiramente e com autonomia administrativa. A SNO deu con-

di¢oes para que a elite local pudesse adquirir um poderoso parque de
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méquinas rodovidrias e contratar equipes de trabalho para realizar
acoes de desenvolvimento em diversos setores de infraestrutura que
ha muito reivindicavam para concretizar o processo de colonizagao.

A presenga desta institui¢io consolidou a atuagio do governo
estadual na regido, representando o desdobramento do PLAMEG.
Com isso, o Estado passou a coordenar o processo de desenvolvi-
mento regional através de agdes desenvolvidas pela Secretaria do
Oeste ¢ outros 6rgaos da administragio publica estadual. As acoes
realizadas na gestio Serafim Bertaso (1963/69) serao analisadas no
proéximo capitulo deste trabalho.

J4 o movimento pela criagio do Estado do Iguagu voltou a se
articular no ano de 1968, coincidindo com o ano em que se iniciou
0 processo de esvaziamento da SNO, o movimento chegou a ser
usado na imprensa, como forma de pressionar o Governo estadual a
recompor o or¢amento da Secretaria do Oeste, “a continuagio ou a
extingio do movimento pré emancipagio do Estado do Iguagu” de-
pendera da aplicagao de verbas estaduais pela Secretaria do Oeste no
ano seguinte. A expectativa era a de que os investimentos seguissem
no mesmo ritmo em que se iniciaram nos anos entre 1964 a 1967.

As reivindicagbes por maior atengao e valorizagao das poten-
cialidades econdmicas do Qeste Catarinense, retornaram novamen-
te nos anos 1990, a regiao sentia-se discriminada com a distribui¢ao
dos recursos publicos e novamente o descontentamento dos lideres
politicos e empresariais, encontravam na bandeira da emancipagao
do Estado do Iguagu, a forma de pressionar os governos estadual e
federal por uma partilha mais equilibrada dos recursos arrecadados.
Em depoimento publicado pela revista Istoé, de 11 de dezembro de
1991, o empresério Plinio Arlindo De Nés afirmava: “nés produ-
zimos, arrecadamos e, na hora da distribui¢ao volta muito pouco.”

(DENES Apud. MOMBELLI, 1996, p. 117). Como podemos per-
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ceber, a pauta da emancipagio do Estado do Iguagu esteve presen-
te em varios momentos da histéria da regidao Oeste, quando esta se
mobilizava em torno de reivindicagées de infraestrutura ou maior
repasse de dinheiro publico.

O argumento de regido abandonada e distante das decisoes po-
liticas dos governos estadual e nacional reaparece como pauta em
diferentes momentos histéricos. Recentemente foi utilizado por um
conjunto de movimentos sociais urbanos e rurais na reivindicagao
a0 acesso A educagio publica no ensino superior que resultou na
criagio da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, em 15 de
setembro de 2009.

2.3. A CRIAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO
DOS NEGOCIOS DO OESTE

A criagio da Secretaria de Estado dos Negécios do Oeste foi o
desdobramento do PLAMEG na regiio Oeste de Santa Catarina,
com o objetivo de descentralizar servi¢os da administrago publica
estadual, realizar investimentos nas dreas de infraestrutura, energia,
comunicagio, educagio e outros. O diagnéstico das principais de-
mandas e necessidades da regido foram colhidos no Seminério So-
cioecondmico e sistematizadas na meta de numero dezoito “Inte-
gracao do Oeste”. Meta estabelecida com a finalidade de promover
agoes de valorizagao do Oeste, visando a integra¢io econdmica da
regiio nos mercados estadual e nacional.

Sua criagio atendia a0 menos trés objetivos que se auto com-
plementam, primeiro, uma estrutura de Estado com or¢amento pré-
prio e autonomia administrativa para atender as reivindicagoes da

elite local, que hd muito ressentia-se pela pouca presenca do Estado
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na regiao; segundo, dava condigdes ao governo estadual para efetivar
o PLAMEG, cumprir a meta de integragao do Oeste na economia
Catarinense, estimular o desenvolvimento econdmico e aproximar o
Governo estadual da regido; e por fim, os estimulos proporcionados
via investimentos em infraestrutura, afastava as pretensoes de gru-
pos separatistas que se organizavam em torno da cria¢io do “Estado
do Iguagu” por meio da unificagio e emancipagio da regiao Oeste de
Santa Catarina e Sudoeste do Parana.

A decisao de criar a Secretaria do Oeste, segundo o préprio
Governador, fazia parte de um acordo politico estabelecido com as
liderancas politicas do Oeste como forma de saldar o compromisso
tornado publico “por ocasido da comemoragio do meu segundo ano
de Governo” (RAMOS, Celso. In: SANTA CATARINA, 1963, p.
02). O compromisso a que se refere o ex-governador Celso Ramos, foi
“para sustentar o equilibrio eleitoral do Estado e evitar que esta drea
fosse pertencer a outro estado ou territdrio, ou de se criar aqui, um
pequeno Vietna eleitoral” (FOLHA D’ OESTE, 23/08/1969, p. 02).

A vitéria eleitoral de Celso Ramos em 1960 havia sido por uma
diferenca apertada, alcancada por meio de uma estratégia politica
sustentada no Semindrio Socioecondmico realizado pela FIESC. No
entanto, as promessas de campanha nio estavam sendo cumpridas,
gerando descontentamentos, que por sua vez, alimentava o discurso
de emancipagio da regido e fortalecia o0 movimento separatista que
pretendia a criagio do Estado do Iguagu. O “pequeno Vietna elei-
toral” foi uma forma de lembrar o Governador Ivo Silveira (PSD),
que a sua elei¢io conquistada em 1965, por uma diferenga de pouco
mais de 3% (trés por cento)'* dos votos validos, se devia em partes ao

Oeste catarinense. A criagio da SNO foi importante para sua elei-

1 SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral (TRESC). Elei¢oes estaduais, 1965.
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¢ao, pois o descontentamento pela falta de investimentos publicos,
poderia levar a populagao a votar em peso no candidato da UDN,
Antonio Carlos Konder Reis.

Com a criagio da Secretaria dos Negécios do Oeste, estabele-
ceu-se uma nova relagio entre a elite da regiao e o governo estadual,
inaugurando uma fase de intervencio intensiva na modificagao da
infraestrutura basica da regido. Os recursos publicos destinados a
SNO deram condigbes para equipar o territorio com redes de ener-
gia elétrica e abertura de estradas rodovidrias para integrar a regiio e
possibilitar que o capital industrial pudesse se expandir em um novo
padrio de desenvolvimento.

A SNO ficou subordinada ao chefe do poder executivo esta-
dual. Sua tarefa consistia em implementar a¢des no extremo Oes-
te de Santa Catarina, uma 4rea com extensao territorial de 14.581
quildmetros quadrados, correspondente ao “Velho Chapecd”
(SANTA CATARINA, Lei Ordindria n° 2383, 1963). A 4rea de
abrangéncia inicial era composta por 31 municipios e populagio de
305.731 mil habitantes, conforme dados do senso escolar realizado
em 1964 (FOLHA D’OESTE, de 29 de outubro de 1966, p. 04).
O mapa a seguir mostra a drea de abrangéncia da SNO e os munici-

pios sob sua jurisdigao.
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AREA DE ABRAN(}ENCIA DA SECRETARIA
DOS NEGOCIOS DO OESTE.

Figura 4. Mapa da 4rea de abrangéncia da Secretaria dos Negdcios do Oeste.

Os municipios que compunham a drea de abrangéncia da SNO
no ano de sua criagio eram: Abelardo Luz, Aguas de Chapecd, An-
chieta, Campo Eré, Caxambu do Sul, Chapecé, Coronel Freitas,
Cunha Pora, Descanso, Dionisio Cerqueira, Faxinal dos Guedes,
Galvao, Guaraciaba, Guarujd do Sul, Itapiranga, Maravilha, Mo-
delo, Mondai, Palma Sola, Palmitos, Pinhalzinho, C@lombo, Sao
Carlos, Sao Domingos, Sao José do Cedro, Sao Lourengo do Oeste,
Sao Miguel do Oeste, Saudades, Vargeao, Xanxeré e Xaxim.

No ano de instalagio da SNO, em dezembro, foi criado o mu-
nicipio de Romelandia (SANTA CATARINA, Lei Promulgada n°
991, dezembro de 1963); em dezembro de 1964 criou-se o munici-
pio de Nova Erechim (SANTA CATARINA, Lei Promulgada n°
1.016, dezembro de 1964); no ano seguinte foi criado o municipio
de Caibi (SANTA CATARINA, Lei Promulgada n° 1.016 de mar-
co de 1965), totalizando 34 municipios na 4rea de atuagio da SNO,
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numero que permanece inalterado até o comego da década de 1970,
quando uma nova onda de emancipagdes acaba por criar diversos
novos municipios na regiao Oeste.

Do ponto de vista juridico, a SNO foi estabelecida como um
“6rgao descentralizado do servigo publico, dotada de personalidade
juridica prépria e autonomia administrativa e financeira” (SANTA
CATARINA, Lei n° 3283, 1963). A secretaria instalada no muni-
cipio de Chapecd, teve autonomia para criar delegacias em outros
municipios da regido e or¢amento disponivel para gerir seu funcio-
namento, executar servi¢os e obras por sua responsabilidade, com-
prar materiais e realizar concorréncias. A estrutura administrativa
e contdbil seguiu 0 modelo do Gabinete de planejamento do PLA-
MEG, ao qual ficou subordinada.

A estrutura administrativa para gerir o funcionamento da Se-
cretaria do Oeste se deu através da criagio de cargos de comissao,
sendo um Secretédrio dos Negécios do Oeste, com direitos, deveres e
privilégios da legislagao vigente, responsavel pela administragao, con-
trole e fiscalizagao dos servigos e obras implementadas pela SNO; um
Diretor de Administragao, subordinado ao Secretério, com atribui-
¢oes administrativas para o funcionamento da secretaria; um Diretor
de Planejamento, Projetos e Obras, responsével pela elaboragio de
projetos técnicos, planos de trabalho anuais, estudos socioecondmi-
cos da regido, controle ¢ avaliagao dos resultados alcangados; ¢ um
Chefe de Gabinete, responsavel por dirigir o gabinete do Secretario
do Oeste (SANTA CATARINA, Lei n° 3283, 1963).

A finalidade da SNO esté descrita em treze pontos na lei que a
criou. Suas responsabilidades e atribui¢oes se encaixam no modelo
de Estado desenvolvimentista predominante no pais na década de
1950. Para exemplificar as finalidades da SNO, selecionamos os se-

guintes pontos:
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1) efetuar o levantamento socioecondmico da re-
gido, estudar os problemas, equacionar e propor
solucdes, de forma a clevar o padrio de vida de sua
populacio ¢ promover o seu bem-estar; 2) formu-
lar as diretrizes da politica de desenvolvimento da
regido do Oeste, com consonincia com os planos
estaduais e em coordenagio com os organismos do
plancjamento regionais ¢ estaduais; 3) proceder es-
tudos gerais destinados 4 organizagio de programas
detalhados de servigos e obras necessarias ao desen-
volvimento econdémico e social, relacionadas com o
homem, o meio ¢ a expansio econdmica; 4) coorde-
nar as iniciativas do capital publico ¢ privado que vi-
sem 4 instalacao, ampliagio ou reaparclhamento das
atividades econdmicas, inclusive promovendo meios
de fixacio e atragdo de investimentos; [...] 7) dirigir,
orientar e executar obras e servi¢os que lhe venham a
ser deferidos ou delegados por 6rgios da administra-
¢io publica estadual, federal ou municipal, podendo
para esse fim com prévia autorizagio do Chefe do
Poder Executivo, firmar convénios, acordos ou con-
tratos de qualquer natureza; [...] 9) manter relagoes
permanentes com 6rgios da administragio publica

federal (SANTA CATARINA, Lei n° 3282, 1963).

Na perspectiva desenvolvimentista, o Estado assume fungoes

bésicas por meio de politicas de planejamento, com a tarefa de in-

fluenciar no processo de indugao do desenvolvimento econdémico. As

finalidades da SNO descritas nos itens um, dois e trés, demonstram

o interesse por elaborar programas detalhados e estratégias, com base

em estudos socioecondmicos ¢ levantamentos da realidade regional.

As atribui¢oes da SNO descritas nos trés primeiros itens, con-

figuram uma estrutura com as caracteristicas do Estado Planejador

ou Estado dos projetos, na medida em que os empreendimentos ne-

cessitam do incentivo fiscal, financiamento subsidiado para aquisi-
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¢ao de miquinas e equipamentos, melhorias em suas instalagdes ou
mesmo, obras de infraestrutura, necessitam de um projeto, configu-
rando para Bresser-Pereira (1981, p-156) “uma necessidade técnica,
um instrumento essencial do planejamento e uma formalidade bu-
rocritica. Em qualquer hipdtese, uma realidade onipresente para as
grandes empresas em seu relacionamento com o Estado Planejador”.

O ponto quatro das finalidades expressas na Lei de criagao da
SNO, atribuiu o papel de atuar na coordenagio da produgio promo-
vendo politicas publicas que tenham o alcance de atrair e facilitar a
instala¢ao de novos empreendimentos industriais; dar condicoes para
a expansio dos empreendimentos existentes e criar mecanismos fa-
cilitadores para reaparelhamento das atividades econdmicas. Essa fi-
nalidade revela um cardter desenvolvimentista, para Ianni (1989, p.
212) “a politica econdmica estatal, em particular, destina-se a realizar
modifica¢des reais no sistema econdmico [...] incentivando ou corri-
gindo as tendéncias gerais ou particulares do sistema.” Neste sentido,
entendemos que a SNO exerceu a tarefa de modificar a infraestrutura
bésica da regido como estradas e rede de energia, que contribuiram
significativamente para impulsionar o desenvolvimento da regiao.

As finalidades atribuidas 4 SNO nos pontos sete e nove da lei
que a criou, revelam o cardter de instrumento auxiliar ou meio para
a realizagio de projetos dos governos estadual e nacional. Nestes
pontos, a SNO configura-se como o brago executor do PLAMEG
no Oeste Catarinense. Assume ainda, a tarefa de auxiliar as prefei-
turas da regido, na elaboragio de projetos em sintonia com os pro-
gramas de desenvolvimento instituidos no pais e em Santa Catarina.
As atribuicoes conferidas 8 SNO correspondem a dois papéis que se
complementam, por um lado, atua como auxiliar dos planos esta-
dual ¢ nacional, por outro, assume a tarefa de coordenar o processo

de desenvolvimento do Oeste Catarinense com iniciativas préprias.
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Em termos politicos e econdmicos, Silva e Hass (2017, p. 361)
consideram que a criagao da SNO representou uma “possibilidade
de consolidagio dos sonhos de progresso ainda difusos quando da
colonizagio e do linchamento”. A afirmativa faz sentido, uma vez
que a criagao da SNO contemplou a pauta que reivindicava maior
presenca do Estado na regido. Além disso, o 6rgao com as caracteris-
ticas do Estado Planejador, ficou sob o comando do engenheiro civil
Serafim Enoss Bertaso (PSD), representante da elite tradicional do
municipio de Chapecd. Com este instrumento munido de recursos
e estrutura, pdde viabilizar projetos e a¢des de progresso hd muito
desejados pela elite local.

Para Rosseto (1995), a SNO foi a responsével por sanar fatores
adversos ao desenvolvimento regional, localizados principalmente
na caréncia de energia elétrica, falta de escolas e meios de transpor-
tes. Com interpretacio semelhante, Alba (2002, p. 27) pontua que
a SNO permitiu “grandes investimentos na regiao, especialmente na
infraestrutura, na construgao de estradas, pontes, instalagio elétrica,
etc.” De acordo com os autores, as metas do Semindrio Socioeconé-
mico finalmente comegam a sair do papel, a politica de descentrali-
zagao e criagao de um érgio de Estado com recursos permitiu ace-
lerar o processo de desenvolvimento e integrar o Oeste aos demais
centros econdmicos.

Para Cassol (2007, p. 58) a SNO “operava suas agdes com ra-
pidez e agilidade, se comparada as agdes publicas antes oriundas de
Florian6polis. Voltada para os anseios e reivindicagoes de lideran-
cas politicas, empresariais ¢ comunidade em geral.” Estas finalida-
des marcam a a¢io da SNO de forma imediata, dada a caréncia de
servicos e obras publicas na regido por parte do governo estadual.
Entendemos que a SNO cumpriu este papel e foi além, uma vez que

os investimentos em infraestrutura transformaram a realidade da
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regido, permitindo a integra¢io econdmica, a instalagio de novos
empreendimentos industriais, 0 aumento do comércio e a consoli-
dagio da agroindustria. A SNO, atuando em conjunto com outras
institui¢oes do Estado, como o BDE, DER e CELESC, teve o papel
de coordenar o processo de desenvolvimento do Oeste catarinense,
sob o idedrio do pensamento desenvolvimentista, em atendimento
aos ideais de progresso da elite local.

A Secretaria do Oeste ficou responsével por elaborar projetos,
criar estratégias e aplicar recursos nos setores de infraestrutura, como
forma de construir as bases para o desenvolvimento econdmico da
regidao. Com autonomia administrativa e atribuices de diversas
secretarias de Estado, péde investir na melhoria e recuperagio das
estradas, abertura de rodovias estaduais, repasse de méquinas rodo-
vidrias as prefeituras da regio, instalagao de redes de distribuigao de
energia elétrica, comunicag¢des, educagio e capacitagao profissional.

A instalagio da SNO refletia um sentimento de vitdria dos
colonizadores do municipio de Chapecd, sentimento que pode ser
constatado nos discursos da imprensa local, como neste recorte feito
em matéria publicada no Jornal Folha d” Oeste, quando da come-
moragio dos dois anos de instalagao da Secretaria: “ocorreu em 02
de dezembro de 1963. O povo oestino ouviu. O Governador Celso
Ramos falou. Entre outras frases de vital importancia para o Oeste
Catarinense: “O Oeste pode estar confiante chegou a hora de sua
reden¢io” (JORNAL FOLHA D’OESTE, 29 de janciro de 1966,
p- 01). A Secretaria do Oeste representava um instrumento a servigo
daelite local para realizar seus desejos e projetos de desenvolvimento
reivindicados desde a primeira fase da colonizagao, a SNO simboli-
zava a supera¢ao da “mata fechada’, do “sertao in6spito” e do “atraso’,
considerados como os grandes obstaculos 4 concretizagao dos ideais

de progresso dos colonizadores.
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A matéria, escrita trés anos ap0s a instalacio da SNO, celebra
a escolha do municipio de Chapecé pelo governador para ser a sede
da secretaria e busca mostrar o quanto a regido estava na dependén-
cia de a¢des e investimentos publicos. O contentamento refletido na
matéria nao poderia ser diferente, dada a estrutura montada e a capa-
cidade financeira para realizar investimentos que a SNO proporcio-
nava 2 elite local, pois o responsével para administrar o érgao estatal
recém-criado pelo Governador Celso Ramos foi o Engenheiro Dr.
Serafim Ennos Bertaso, retratado pelo Jornal Folha d” Oeste como
um “homem experimentado em lutas administrativas e filho de ilus-
tre familia de colonizadores” (29 de janeiro de 1966, p. 01). Dirigir
uma Secretaria estruturada financeiramente ¢ ter autonomia admi-
nistrativa era o sonho que os desbravadores da regiao almejavam.

O motivo da euforia retratada na matéria, simboliza o ideal de
progresso da elite local ganhando forma e consisténcia com a ins-
talagao da Secretaria, por décadas a populagio do Oeste, liderada
pela elite local reivindicava investimentos ¢ maior aten¢ao das au-
toridades estaduais. E agora, contava com uma estrutura de Estado,
com or¢amento proprio e autonomia administrativa. A realiza¢io
dos projetos de desenvolvimento e os investimentos nos setores criti-
cos nao estavam mais na dependéncia do até entio distante governo
estadual, a partir da criagio da SNO, a regio passou a contar com
uma espécie de “mini governo” dadas as atribui¢des da secretaria, e a
implementar os projetos hd muito reivindicados.

A instalagio da SNO esté relacionada a trés fatores, como dito
anteriormente, necessidade de integrar a regiao a economia das de-
mais regioes de Santa Catarina; afastar interesses de movimentos se-
paratistas surgidos no final dos anos 1940 e fortalecidos no comego
da década de 1960; e em razio do novo padrio de desenvolvimento

com base na agroindustria que se desenvolvia na regiao Oeste. Em
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mensagem enviada & ALESC para a criagiao da SNO, o governador
Celso Ramos expds o compromisso assumido com a regiao Oeste,
em evento comemorativo ao segundo ano do seu governo, ocasiao

em que dizia:

As zonas do Oeste pela pujan¢a econdmica e pelos
impetos de desenvolvimento estavam a merecer o
decidido apoio do Governo, salientando que a pre-
senca do poder publico devia concretizar-se por meio
de um 6rgio que pudesse, no préprio chio do Oeste,
sentir, equacionar ¢ resolver a problemdtica da drea

(SANTA CATARINA, Projeto de Lei n° 208, 1963).

O Governador Celso Ramos percebe que as agoes do PLA-
MEG na regiao Oeste, em seus trés primeiros anos de execugio, nio
davam conta de atender as necessidades ¢ demandas da regiao, a so-
lugio encontrada foi criar uma estrutura do governo na prépria re-
gido para acelerar os investimentos ¢ acalmar as reivindicagdes, que
poderiam desdobrar-se na criagio de uma nova unidade federativa.
A tramitacio do projeto de lei que criava a SNO durou menos de
dois meses, com entrada na ALESC no dia 26 de junho e aprovagao
aceita em 08 de agosto de 1963, recebeu 25 (vinte e cinco) emendas
modificativas. No encaminhamento de voto, a bancada da Unido Na-
cional Democritica (UDN), oposi¢ao ao Governador Celso Ramos,
declarou voto contrério ao projeto, por entender que “a pretexto de
se beneficiar uma regiao, o que se deseja éuma méquina poderosa, um
Secretério todo poderoso, e a absor¢io das atribui¢oes tradicional-
mente conferidas ao tribunal de contas e a propria assembleia legisla-
tiva”. (SANTA CATARINA, Projeto de Lei n° 208, 1963).

O posicionamento contrério da oposi¢io em relagao ao proje-
to de lei que criava a SNO, reflete uma preocupagio com a elei¢ao

prevista para o ano de 1965, quando novamente, as forcas politicas
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disputariam o comando do Governo estadual. Na visao da oposicio,
a criacdo de uma estrutura do Estado na regido Oeste, serviria aos
interesses politicos e eleitorais do PSD. No referido projeto de lei,
o artigo 18° determinava o prazo para que a Secretaria fosse extinta,
31 de janeiro de 1966, caracterizando-se como uma manobra poli-
tica com a finalidade de utilizar da mdquina publica em proveito do
candidato governista, na medida em que atendia demandas de uma
regido carente das politicas publicas.

Das 25 emendas modificativas que o projeto de lei recebeu, trés
delas, tratavam do prazo de extingao da SNO. Genir Destri (PTB),
deputado estadual eleito pela regidao Oeste, propods que o tempo de
duracgio da SNO ficasse limitado em 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogado a critério do poder executivo e aprovagio da ALESC. Na
versao final, a lei foi aprovada trouxe a seguinte redagio: “A Secre-
taria dos Negdcios do Oeste, extinguir-se-4 automaticamente, caso
o Poder Executivo ap6s 31 de janeiro de 1966, nio enviar, dentro
de 90 (noventa) dias, mensagem & Assembleia Legislativa, propon-
do a prorrogagio do prazo de sua vigéncia” (SANTA CATARINA,
1960, p. 45). Com isso a existéncia ou a extingio da SNO ficava a
critério do Governador eleito, o que envolvia os interesses e a arti-
culagio politica dos lideres da regiao Oeste. A secretaria acabou ex-
tinta em 1992, durante a gestio do Governador Vilson Kleinubing
(PFL), com ajustificativa de j4 ter cumprido com o seu papel.

A instalagiao da SNO ocorre em 01 de dezembro de 1963 no
municipio de Chapecd. Salientamos que nesta época, outros muni-
cipios da regiao também se destacavam no ramo agroindustrial e por
isso, disputavam a hegemonia regional com Chapecé, um deles era
o municipio de Concérdia, que contava com a Sadia S.A, outro, era
o municipio de Videira com a Perdigao S.A. Industria e Comércio,

dois dos maiores empreendimentos industriais da regido. A expan-
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s3o dos negécios destas empresas dependia em grande medida das
condi¢des proporcionadas pelo Estado, sobretudo em infraestrutu-

ra, neste sentido:

A escolha de Chapecd e de Serafim Bertaso em de-
trimento de outros municipios ¢ lideres politicos da
regiio deu-se num momento de disputa pela “hege-
monia” econémica da regiao entre pelo menos trés
localidades: Chapecd, Concérdia e Videira. Vale
observar que, nas trés localidades, a atividade da
agroindustria estava ainda em fase incipiente. (SI-

QUEIRA, 2016, p. 45-46)

A escolha do municipio de Chapecd como sede da SNO de-
corre em razdo da necessidade do Estado se aproximar da regiio,
a falta de infraestrutura e a existéncia do movimento emancipa-
cionista foram determinantes para a escolha. Em poucos anos de
atuagao muitas mudangas foram realizadas. O municipio de Cha-
pecd se transformou no principal centro politico da regido, com as
mudangas acontecendo, em poucos anos se transformou no maior
polo econdmico regional e aumentou seu protagonismo politico em
Santa Catarina. Serafim Bertaso foi nomeado Secretirio do Oeste,
como isso, estendeu por mais alguns anos o poder e a influéncia dos
colonizadores na politica local, que desde a década de 1950 j4 era
dividido com outros grupos politicos, representados principalmente
pelo empresario e lider pessedista, Plinio Arlindo De Nés.

No terceiro capitulo abordamos as a¢des efetivadas pela SNO
na regiao Oeste de Santa Catarina no periodo entre 1963 a 1969.
Embora a narrativa construida pela imprensa local buscasse traduzir
as agoes implantadas pela SNO como realizagio dos colonizadores,
nossa pesquisa demonstra o protagonismo do Estado na implemen-
tagao de importantes politicas publicas que permitiram o desenvol-

vimento econdémico do municipio de Chapecé e regiio.
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3.

A SECRETARIA DE ESTADO
DOS NEGOCIOS DO OESTEE A
“MARCHA REDENTORA”

ste capitulo aborda as principais a¢oes de desenvolvimento rea-

lizadas pela Secretaria dos Neg6cios do Oeste no periodo entre
1963 a 1969. Nosso trabalho mostra que neste periodo iniciou um
vigoroso processo de transformagao da infraestrutura da regido. As
agoes realizadas com recursos publicos tiveram o propésito de in-
tegrar ¢ promover o crescimento econdmico do Oeste catarinense.
At¢ a instalagio da SNO, a infraestrutura da regido era composta
por poucas ¢ mal conservadas vias de circulagio, baixa capacidade
na geragao de energia elétrica e pouca comunicagao com as demais
regides do Estado, esse conjunto de caréncias impossibilitava a ex-
pansio econdmica do Oeste catarinense.

O desenvolvimento induzido pelo Estado no Oeste catarinen-
se, se insere no longo periodo de vinte anos que se inicia em meados
da década de 1950, em que as politicas de desenvolvimento regional

fundamentaram-se, de maneira geral, “no conceito de polos de cres-
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cimento ¢ na dinAmica de atragio de investimentos supostamente
dotados de grande potencial de irradiagio” (UDERMAN, 2008,
p- 233). Durante este periodo, em diversas regioes, formuladores
de politicas publicas dedicaram-se na busca de ferramentas eficazes
para solucionar problemas de crescimento ¢ desenvolvimento, pro-
pondo agoes apoiadas na intervengao do Estado, segundo a autora,

tais propostas:

A medida que se disseminavam e ganhavam con-
sisténcia, reforcavam estruturas publicas de plane-
jamento e execugdo, conformando um modelo de
atuacio do Estado com caracteristicas proprias. Esse
modelo, conhecido como desenvolvimentista, bus-
cava a superagio do subdesenvolvimento através de
uma industrializagio capitalista, planejada e apoiada
pelo Estado, tornando-se hegemdnico na maijor parte

dos paises periféricos. (UDERMAN, 2008, p. 233).

A Secretaria dos Negocios do Oeste, autarquia com autonomia
administrativa e financeira, foi uma destas estruturas de que Uder-
man (2008) se refere, pois, a Secretaria representava a chegada da
politica de desenvolvimento conduzida pelo Estado na regiao Oes-
te. As agdes realizadas pela SNO faziam parte um Plano de desen-
volvimento elaborado pela FIESC para ser aplicado pelo Estado. A
finalidade da SNO foi investir na infraestrutura de transportes ¢ na
instalacio da rede de energia elétrica, setores extremamente deficitd-
rios naquela época. Esta iniciou suas atividades em 1964, sustentada
com recursos financeiros que correspondiam a 3% do or¢camento
total do Governo estadual. O presente capitulo vai abordar as agoes
implementadas pela Secretaria e os impactos que estas agdes propor-

cionaram para acelerar o crescimento econdmico da regiao.
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Outra questao que serd mostrada neste capitulo, aborda o pa-
pel da imprensa e a narrativa construida para divulgar as acoes rea-
lizadas pela SNO. No periodo entre 1966 a 1969, o Jornal Folha d’
Oeste, unico 6rgao de imprensa instalado no municipio de Chape-
c6 naquela época, organizou uma narrativa politica para traduzir as
a¢oes empreendidas pela SNO, como a “redencio do Oeste”, privile-
giando o Secretdrio Serafim Bertaso como o responsével pelas trans-
formagoes que estavam acontecendo. A imprensa atuava como por-
ta-voz da Secretaria do Oeste, divulgando e relacionando as a¢des
implementadas ao discurso de progresso associado a colonizagio e
aos “desbravadores’.

Cruz e Peixoto (2007, p- 258), a0 analisarem o uso da imprensa
como fonte de histdria, nos lembram que nao adianta simplesmente
apontar que a imprensa “tém uma opinio’, mais do que isso, ¢ pre-
ciso estar atento para sua atuagao, pois a narrativa construida busca
delimitar espagos, demarcar temas, mobilizar opinides, constituir
adesoes ¢ consensos. Neste sentido, entendemos que a atuagio do
Jornal Folha d’Oeste estava engajada em construir uma narrativa
para demarcar aquele periodo, como a chegada do progresso, mobi-
lizando a opinido para um consenso em torno do papel dos coloni-
zadores nas transformacdes do municipio de Chapecd.

Ainda, de acordo com as autoras, em diferentes conjunturas a
imprensa nao sé assimila interesses e projetos, como frequentemente
¢, ela mesma, espaco privilegiado da articulagao de projetos, “como
forca social que atua na producio de hegemonia, a todo o tempo,
a imprensa articula as relagdes presente/passado e perspectivas de
futuro” (CRUZ ¢ PEIXOTO, 2007, p. 259). Essa interpretagio do
papel da imprensa nos ajuda a compreender a razao pela qual o Jor-
nal Folha d’Oeste buscava o tempo todo valorizar o papel do agente

publico a frente da SNO. Nossa pesquisa busca mostrar que a cons-
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trucio dessa narrativa se deu em cima de um projeto de desenvol-
vimento articulado pelo Estado, que naquela época, destinou uma
grande quantia de recursos publicos para ser aplicado em agoes de

infraestrutura que transformaram a realidade do Oeste catarinense.

3.1. A POLITICA DE DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA
DO GOVERNO ESTADUAL NO OESTE CATARINENSE (1964/69)

Em 15 de abril de 1964, o Governador Celso Ramos enviou
o plano de acio a Assembleia Legislativa de Santa Catarina, o qual
apresentava inicialmente um balango das realiza¢oes de seu governo
nos trés primeiros anos do PLAMEG (1961/63), seguido de um de-
talhamento das metas a serem implementadas por cada uma das Se-
cretarias de Estado no biénio 1964/65, e pela primeira vez aparecia
a Secretaria dos Negdcios do Oeste como pasta independente, com
or¢amento detalhado e a¢oes a serem desenvolvidas.

Os motivos, apresentados no plano de agao do Governador,
para justificar o porqué da regiio Oeste estar dotada com um orga-
nismo proéprio da administragao estadual, se deu com a exposi¢ao de
dois grandes objetivos: a) regionalizacio administrativa, cujo obje-
tivo era coordenar a agdo publica diretamente da 4rea em questao,
uma vez que “a realidade geografica impondo maior distdncia entre
o Oeste ¢ a Capital; e a consequente dificuldade de locomogio e
transporte, aconselhavam ao poder publico as providéncias necessa-
rias A criagio de estimulos ao investimento”; e b) seu objetivo mais
amplo, a integragio econdmica, pois “havia em Santa Catarina duas
economias: uma do interior ¢ outra do litoral, diversificadas nas suas

atividades predominantes, mas nem por isso com intercimbio co-

mercial que seria desejavel” (SANTA CATARINA, 1964, p. 395).
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Com estes objetivos pretendia-se proporcionar condicoes para au-
mentar a renda regional, a circulagao de mercadorias, aumentando o
poder aquisitivo e gerando novas oportunidades de trabalho.

O aumento da renda e do poder aquisitivo, segundo o docu-
mento do governo, serd alcangado por meio de relagdes comerciais
estabelecidas com novos mercados consumidores, pois a integragao
econdmica permite o surgimento de novas necessidades e oportuni-
dades de trabalho, dinamizando a economia estadual, uma vez que a
“ligagao Leste-Oeste possibilitard o fluxo de riquezas num e noutro
sentido, intensificando as trocas comerciais” (SANTA CATARI-
NA, 1964, p. 396). O cixo central da proposta visava o aproveita-
mento da riqueza natural existente e o potencial econdmico ligado
a agricultura e as agroindustrias. Integrar a regido Oeste ao processo
de desenvolvimento econ6émico estadual era uma forma de expandir
a industrializa¢io no territdrio catarinense.

Segundo Bresser Pereira (2006, p. 09) “para que haja desenvol-
vimento ¢ essencial que haja um processo de crescimento da renda
por habitante, ou do produto agregado por habitante, ou da produ-
tividade”. Neste sentido, as justificativas apresentadas pelo Governo
estadual para a criagio da SNO estdo de acordo com os pressupostos
apresentados por Bresser-Pereira, pois o projeto de desenvolvimento
instituido pelo governo do estado e as agoes realizadas na infraestru-
tura permitiram aumentar o capital de giro dos produtores da regiao
com a instala¢ao de diversos empreendimentos industriais, sobretu-
do na segunda metade da década de 1960, o que possibilitou acelerar
o processo de desenvolvimento regional.

A instalagao da SNO representou a chegada da politica de pla-
nejamento estatal no Oeste catarinense. A quantidade de recursos
disponibilizados pelo Estado, a estrutura fisica, o parque de maqui-

nas adquirido e as parcerias estabelecidas com outros 6rgaos e insti-
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tui¢oes da administragao publica estadual e federal foram os grandes
responsaveis por acelerar o processo de desenvolvimento econdmico
e social da regido. As ag¢oes efetivadas contribuiram decisivamente
para que a meta nimero dezoito “Integracio do Oeste”, aprovada
no Semindrio Socioecondmico realizado pela FIESC nos anos de
1959/60, fosse concretizada nas gestoes dos Governadores Celso
Ramos (1961/65) e Ivo Silveira (1966/70) por meio do Plano de
Metas do Governo (PLAMEG I ¢ II). Atuando como um sub-go-
verno no Qeste catarinense, a SNO foi um instrumento poderoso a
servico do Estado e exerceu um papel importante para o desdobra-
mento do Plano de desenvolvimento estadual na regiao.

A SNO implementou a¢oes de desenvolvimento, que deram
condigdes para acelerar o processo de industrializagio da regido. A
transformacio do territério teve como finalidade, adequar a estru-
tura da regido, para atender as necessidades de expansio do capital
industrial, sobretudo das agroindustrias. A intervengao do Estado
através do repasse de grande volume de recursos paraa SNO foi de-
cisiva para ampliar a infraestrutura e dar condicoes para o desenvol-
vimento econdmico.

Em curto espaco de tempo, a Secretaria realizou investimen-
tos para equipar a regido com estradas de rodagem, rede de energia
elétrica, salas de aula e maquinas rodovidrias, equipamentos e estru-
turas praticamente inexistentes naquela época. O objetivo destes
investimentos era criar condigoes para que o processo de integragio
da regido fosse efetivado. Por outro lado, os investimentos publicos
realizados neste periodo, contribuiram para fortalecer a imagem do
Governador Celso Ramos na regiao e davam condi¢oes para Serafim
Bertaso influenciar nos destinos politicos dos municipios da drea de

abrangéncia da Secretaria do Oeste.
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3.1.1 “SUBSTITUIMOS O CAVALO ANIMAL PELO KILOWATT
E LAMPARINA A QUEROSENE PELA FLUORESCENTE”

Grandes investimentos para transformar a infraestrutura
basica do Oeste foram implementados pelo Estado por meio da
Secretaria dos Negdcios do Oeste, em parcerias ¢ convénios com
o PLAMEG, DER, CELESC, BDE e SUDESUL. Entre as agoes
desenvolvidas, priorizaram-se os investimentos para a implantacio
da rede de energia elétrica, construgio de estradas e a aquisi¢ao
de méquinas rodovidrias para equipar os municipios da regido e a
prépria Secretaria do Oeste, que consumiram cerca de 80% do or-
¢amento previsto para o triénio 1964/65/66. Outras areas, como
educacio, satde, assisténcia social, seguranga, comunicagio, siste-
ma de 4gua e esgoto, agricultura e pecudria, também foram con-
templadas, no entanto, a quantidade de recursos destinados para
estes setores, se deu em propor¢des menores (FOLHA D”OESTE,
24 de setembro de 1967, p. 19).

A SNO foi um dos instrumentos utilizados pelo Estado para
promover mudancas na infraestrutura do Oeste catarinense, com o
objetivo de promover o desenvolvimento econémico da regido. En-
tre os anos de 1963 a 1969, Serafim Enoss Bertaso (PSD) ocupou o
cargo de secretario do Oeste e coordenou um plano de trabalho, ela-
borado pelo Estado, para ser executado em parceria com as demais
secretarias e institui¢oes da administragio publica estadual, cujo
objetivo era criar condig¢des para romper o isolamento territorial
em relagdo ao restante do estado ¢ instalar na regido a infraestrutura
basica e desta forma permitir a aceleragio do crescimento econd-
mico regional. O discurso de abandono e falta de infraestrutura era
unanimidade entre os empresarios e lideres politicos de diferentes

correntes ideoldgicas.
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A primeira grande medida adotada pela SNO foi a aquisi¢ao
de quatro motoniveladoras, oito tratores, quatro caminhées bas-
culantes e uma carregadeira, importados dos Estados Unidos, cuja
finalidade era realizar servicos de conservagio e ampliac¢io das rodo-
vias estaduais e prestar servigos de assisténcia as estradas de 34 (trin-
ta ¢ quatro) municipios da regidao (SANTA CATARINA, 1964, p.
12). A aquisi¢io deste parque de mdquinas rodovidrias atendia ao
propdsito de garantir a execugao de um plano de trabalho, elabora-
do em parceria com o DER de Chapecé e de Sao Miguel do Oeste,
para viabilizar a abertura de estradas e dar inicio a constru¢ao de
uma rede vidria, interligando os municipios da regiao.

Entre os servigos executados, cabe destacar o inicio da constru-
¢ao da estrada entre Chapecé ¢ o Porto de Goio-En, ligando ao Rio
Grande do Sul; estrada Ipora-Itapiranga, integrando o municipio de
Itapiranga ao estado de Santa Catarina, que estava isolado nas mar-
gens do Rio Uruguai; estrada Xaxim-Sao Domingos, para facilitar
o escoamento da produgio do noroeste da regido, Sao Miguel do
Oeste-Anchieta-Campo Eré-Sio Lourenco (FOLHA D’OESTE,
29/01/1966, p.01). A construgio destas estradas foram a¢oes impor-
tantes para acelerar o transporte de mercadorias entre os municipios,
no entanto, vale lembrar que esses caminhos eram estradas de chao
com cascalhos de pedras, que mesmo assim, representavam um gran-
de avanco se comparadas com as “picadas” utilizadas anteriormente.

De acordo com as diretrizes fixadas no Semindrio Socioecond-
mico que foram traduzidas fielmente no Plano de Metas do Governo
- PLAMEG, estabeleceu-se um critério no qual a prioridade dos in-
vestimentos destinava-se a promoc¢io do desenvolvimento industrial.
O setor de energia recebeu recursos dos governos federal e estadual
para implementar o Projeto de Eletrificagio do Estado, que delinea-

va a expansdo do sistema elétrico estadual, em que a constru¢ao da
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Sociedade Termelétrica de Capivari S.A (SOTELCA), no Sul do es-
tado, era considerada a obra bésica e prioritaria do programa. Subse-
quente 4 implantagio do programa seguia-se a construgao de outras
seis usinas hidrelétricas: Garcia (em Angelina), Celso Ramos (Faxinal
dos Guedes), Palmeiras (Rio dos Cedros), Pery (Curitibanos), Santa
Cruz (Campos Novos) ¢ Caveiras (Lages), objetivando a consolida-
¢ao do sistema energético do estado (SANTA CATARINA, 1964, p-
174-175). No Oeste catarinense, a obra prioritdria era a conclusio da
constru¢ao da Usina Celso Ramos, iniciada em 1961 no municipio
de Faxinal dos Guedes e a instalacio da rede de distribuigao.

No PLAMEG estava previsto que o projeto de eletrificagao no
Oeste seria executado em trés etapas, na primeira fase, a SNO esta-
beleceu uma parceria com a CELESC e promoveram a construgao
da Linha Tronco ligando a Usina Celso Ramos, na localidade de Es-
perinha, municipio de Faxinal dos Guedes, 2 Sao Miguel do Oeste,
numa extensio de 130 quildmetros, no sentido Leste-Oeste para
distribuir energia em todo o territério de jurisdi¢ao da SNO. Com
a conclusdo da primeira etapa iniciou-se a instalacio das linhas de
transmissao ligando os municipios a rede principal de distribuicao.

Outra rede instalada pela SNO partia de Xanxeré, atingindo
Sao Lourengo do Oeste, beneficiando ainda, os municipios de Sao
Domingos e Galvao. Destas linhas de alta tensao, partiram outras de
baixa tensdo redistribuindo energia elétrica aos municipios proximos
(FOLHA D’OESTE, 24/09/1967). A falta de geragio e distribuigao
de energia estava praticamente suprida, dando condigées estruturais
para que projetos de industrializagio se instalassem na regiao.

No entanto, o abastecimento energético da regiao Oeste pela
Usina de Faxinal dos Guedes nao era o suficiente e teve que ser
complementado por uma rede ligada a SOTELCA. Na tltima fase

do projeto, antes de iniciar a eletrificagao rural, a SNO estabeleceu
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convénios com as prefeituras de Mondai, Cunha Pora, Romelan-
dia, Pinhalzinho, Chapecd, Palmitos, Sao Carlos, Sao Lourenco do
Oeste, Xanxeré¢, Itapiranga, %ilombo, Galvio e Aguas de Chape-
cd, para a construcao das redes elétricas municipais (SANTA CA-

TARINA, 1964, p. 45).

CONSTRUGAO DA REDE DE ENERGIA ELETRICA
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Figura 5. Construgio da rede de energia elétrica no Oeste catarinense. Fonte: Junta
de Controle da Secretaria dos Negécios do Oeste, 1965, p. 46.

Com este mapa da regiao Oeste, queremos mostrar a rede de
energia elétrica construida pela CELESC em parceria com a SNO,
com destaque para a Linha Tronco ou rede geral no centro do mapa,
a qual percorre uma extensio de 130 quilémetros no sentido Les-
te-Oeste. Destacam-se ainda, oito subestagoes instaladas em vérios
pontos da regiao, as quais sao responséveis por diminuir a poténcia
energética recebida da rede de alta tensdo, baixando a tensio energé-
tica e redistribuindo entre as diversas linhas de transmisso ja insta-

ladas, fazendo a ligagao com os municipios. No mapa aparece parte
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das linhas de transmissao, que foram concluidas somente em 1969,
quando teve inicio a eletrificagao rural.

O impacto desta agio realizada pela SNO pode ser constatado
por meio do aumento da média per capita do consumo de energia
por habitante. Enquanto o consumo em 1965 era de 29,2 quilowatts
por pessoa, a partir de 1967 com a instalacio das redes de transmis-
530, a média passou para 200 quilowatts por pessoa (ALBUM DO
CINQU ENTENARIO, 1967). O baixo consumo era consequéncia
da baixa producio e da falta de redes de distribuicao. A deficiéncia
energética era o principal ponto de estrangulamento do crescimento
econdmico da regiao. A falta de energia elétrica era uma caracteristica
predominante nas regides do interior do Brasil. O Oeste catarinense
passou a contar com este recurso, de forma quantitativa e qualitativa,
somente a partir da segunda metade da década de 1960, apesar de
tarde, a regiao foi beneficiada com a ac¢io do Estado, em detrimento
de outras regides que tiveram que esperar por mais tempo.

Na imprensa local a repercussao da construgio da rede de ener-
gia foi anunciada como a chegada de uma nova era: “substituimos
o cavalo animal pelo kilowatt e lamparina a querosene pela fluores-
cente” (FOLHA D’OESTE, 19 de janciro de 1966). A “concretiza-
¢ao” da cidade “desejada pelo Coronel Bertaso” e o “desejo de mo-
dernidade” da primeira fase da colonizacio a qual Petrolli (2008, p.
42) fez referéncia, se consolidava por meio das a¢des realizadas pela
SNO. Substituir a lamparina pela fluorescente marcava definitiva-
mente 0 rompimento com o ‘sertao” e com o “atraso do imenso va-
zi0”. As agdes desenvolvimentistas financiadas com dinheiro publico
atendiam aos interesses ¢ os objetivos que hd muito as liderancas
tradicionais do Oeste reivindicavam junto as autoridades estaduais.

O projeto de desenvolvimento implementado pela SNO em

parceria com 0 PLAMEG realizou investimentos nas dreas sociais,
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no setor de educagio, foram construidas 258 (duzentos e cinquen-
ta e oito) salas de aulas no triénio 1964-65-66, distribuidas em sua
drea de abrangéncia. A Secretaria também assinou convénio com o
Ministério da Educagdo para a construgio de um centro de prepa-
ragao de professores e colaborou financeiramente para a ampliagio,
melhoramentos de instalagoes e construgao de diversos gindsios de
esportes nos municipios de Chapecd, Xaxim, Sao Carlos, Xanxeré,
Sao Miguel do Oeste, Itapiranga, Mondai e Palmitos (ALBUM DO
CINQUENTENARIO, 1967). Esta agio fazia parte do plano de
escolarizacao da Secretaria estadual de educagao.

Informagoes publicadas no jornal Folha d'Oeste em 19 de ja-
neiro de 1966 atestam que a construgio de salas de aula contribuiu
para que os niveis de escolarizagio na regido exibissem melhoras, os
numeros apresentados sao do ministério da educagio e apontavam
que a escolarizagio integral em nivel primdrio na faixa de idade en-
tre 0os 07 e 12 anos de idade, atingia o indice de 165 alunos por mil
habitantes, o mais alto do pais.

A informacio mostra que os indices eram os mais altos de es-
colarizagio do pafs, mostrando que em pouco tempo a regiio alcan-
cava um lugar junto aos centros mais desenvolvidos. No entanto, e
considerando que o indice de crescimento demografico do munici-
pio de Chapecé era préximo a “12,5% ao ano” (FOLHA D’OES-
TE, 02/12/1967, p. 01), o critério divulgado para medir o nivel de
escolariza¢io nio contribui para saber se houve diminui¢ao no indi-
ce de analfabetismo infantil, pois o correto seria mostrar o nimero
de criancas atendidas, em comparagao com o numero de criangas em
idade escolar.

Na 4rea de satde, a SNO concedeu auxilios financeiros a hos-
pitais particulares em cardter preventivo, dada a enorme deficiéncia

da cobertura destes servigos por parte do poder publico. Na assis-
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téncia social, firmou convénios com prefeituras municipais para a
instalacao de parques infantis. Para atender necessidades do setor
de seguranca publica na regido, que praticamente nao contava com
estruturas de funcionamento, construiu prédios padronizados de
madeira, de forma emergencial para a instalagio de Delegacia de Po-
licia ¢ Cadeia publica nos municipios de Galvao, Guaruji do Sul,
Palma Sola, %ilombo, Guaraciaba e Coronel Freitas, uma solu¢ao
proviséria em atendimento as reivindica¢des naquele momento. Em
Chapecd foi construido o prédio em alvenaria para a instalagao do
Corpo de Bombeiros e adquiridos equipamentos necessérios, inclu-
sive um carro de Bombeiros devidamente equipado para o combate
ao fogo (SANTA CATARINA, 1964, p. 32).

No setor de agricultura e pecudria, a SNO forneceu auxilio
financeiro as associagdes rurais, para que estas pudessem oferecer
produtos quimicos, veterindrios e sementes selecionadas a menor
custo aos seus associados. Outra medida foi a aquisi¢ao de touros
reprodutores para serem revendidos por menor prego aos pecuaris-
tas, visando a melhoria do rebanho leiteiro da regizo (ALBUM DO
CINQQENTENARIO, 1967). Desta forma, atuava como finan-
ciadora e subsididria dos pecuaristas ligados as associagoes rurais.

De acordo com o tribunal de contas da SNO, o setor de abas-
tecimento de 4gua e sancamento, foi caracterizado em seu diag-
néstico como “carente por exceléncia, em razio da inexisténcia
total de servigos de dgua e esgoto em todos os municipios da re-
giio” (SANTA CATARINA, 1964, p. 40). No primeiro triénio de
atuagio (1964/66), as poucas agoes realizadas pela SNO se deram
por meio de parcerias com as prefeituras municipais, objetivando
a construcao de obras de saneamento nos municipios de Cunha
Pora e Sao Lourengo do Oeste, ¢ a rede de abastecimento de dgua

em Chapecd.
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As acoes de maior impacto neste setor se iniciam a partir de
1967, durante a gestaio do Governador Ivo Silveira (PSD), eleito
em 1965 para dar prosseguimento a politica de desenvolvimento
iniciada no governo Celso Ramos. No segundo Plano de Metas, a
Secretaria colaborou com a perfuragio de pogos artesianos em esta-
belecimentos educacionais e em hospitais de diversos municipios da
regido (SANTA CATARINA, 1969, p. 127).

O conjunto de agdes realizadas no triénio 1964/65/66 contri-
buiu para dar inicio ao processo de transformacio da infraestrutu-
ra da regido Oeste. Na imprensa, a divulgagio destas agoes era feita
de forma ufanista, buscando exaltar a pessoa do Governador Celso
Ramos, e principalmente, Serafim Enoss Bertaso, como sendo os
grandes responsaveis pelas transformagdes que estavam ocorrendo.
O discurso produzido pela imprensa fazia parte de uma estratégia
que pretendia a continuidade de Serafim Bertaso  frente da SNO,
pois no ano anterior ocorreram elei¢des estaduais e a nomeagio da
nova equipe de Secretdrios estaduais estava a cargo do Governador
Ivo Silveira (PSD).

Para exemplificar o ufanismo praticado pela imprensa, utiliza-
mos a matéria em que o Jornal Folha d’Oeste publicou, relatando a
reuniio organizada no final de 1965 pelo Secretdrio do Oeste para
celebrar os dois anos de instalagao da SNO e apresentar um balango
das a¢des implementadas. No encontro que reuniu os trinta e qua-
tro prefeitos da regido, autoridades dos trés poderes e érgaos de im-
prensa, Serafim Bertaso foi homenageado como “O libertador do
Oeste Catarinense”, para mostrar que a regiao estava se libertando
do “atraso”, “levantando as Ancoras do porto que se encontrava estag-
nado” rumo ao “progresso” e a modernidade. Os ideais de progresso
da primeira fase da colonizagio estavam sendo materializados “sob

a administragio fecunda e realizadora de um homem: o Dr. Serafim
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Bertaso” (FOLHA D’OESTE, 29/01/1966, p. 01). Com este dis-
curso, a imprensa buscava valorizar a figura do colonizador como
um libertador, um personagem a frente do seu tempo e que por forga
de suas qualidades e desempenho, promovia a “redengao do Oeste”
O posicionamento engajado da imprensa na defesa dos ideais
de progresso dos colonizadores se explica porque o jornalista e editor
chefe do Jornal Folha d’ Oeste, Homero Milton Franco, foi convida-
do pelo Secretario do Oeste para transferir seu jornal para Chapecd
e trabalhar como assessor de imprensa da SNO. Homero Franco,
que era radialista e vereador pelo PSD no municipio de Palmitos,
conta que Serafim Bertaso lhe disse textualmente: “eu nao aceito
que um municipio pequenininho do meu territério tenha um jornal
tio bom como o seu, eu quero que vocé va para Chapecé ¢ eu te levo,
custeio tua ida” (FRANCO, Homero Milton. Entrevista concedi-
da 4 Licério de Oliveira. Floriandpolis, 12 de junho de 1992). Em
1965, com ajuda financeira de Bertaso, o jornal foi transferido para
o municipio de Chapecé ¢ Homero Franco nomeado para o cargo
de assessor de imprensa da SNO, cumprindo meio expediente na
Secretaria e outro meio expediente no Jornal, montado para fazer
a cobertura completa das a¢oes realizadas pela Secretaria do Oeste.
A relagio estabelecida entre o Jornal e o Secretdrio do Oeste
mostra que havia a intengio de se estruturar um veiculo de comu-
nicagao para produzir uma narrativa sobre as acdes da SNO com-
prometida com os ideais de progresso dos colonizadores. De acordo
com Cruz e Peixoto (2007, p- 259), a imprensa como forga social,
atua na produ¢io de hegemonia, a todo o tempo, articula uma
“compreensao da temporalidade, propoe diagnésticos do presente e
afirma meméorias de sujeitos, de eventos e de projetos, com as quais
pretende articular as relagoes presente/passado e perspectivas de fu-

turo”. Os titulos de matérias e as homenagens frequentes feitas pelo
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jornal tinham a inten¢ao de reforcar a narrativa do colono trabalha-
dor, vencedor, e por isso, merecedor de honrarias como a de “liber-
tador do Oeste”. Tratava-se de uma agao deliberada para demarcar a
relacio presente/passado e projetar um futuro grandioso.

A abordagem feita pelo jornal explicita uma agio organizada
para creditar ao colonizador as a¢oes realizadas pela SNO, eles ti-
nham conhecimento de que estavam em um momento de transfor-
magio do municipio, pois os recursos, as maquinas, os projetos de
eletrificacio, a abertura de estradas ¢ a instalagio da rede telefonia
comprovam isso, mas havia ainda, o interesse em demarcar o respon-
sdvel por esta transformacio. O periédico foi criado para atuar em
razdo da presenca da SN O, as intengdes e as expectativas que se bus-
cava passar, faziam parte de uma visao compartilhada entre os edi-
tores do jornal e o Secretdrio do Oeste, “como uma prética consti-
tuinte da realidade social, que modela formas de pensar e agir, define
papéis sociais, generaliza posi¢oes e interpretagoes que se pretendem
compartilhadas e universais.” (CRUZ e PEIXOTO, 2007, p. 258).

A imprensa exercia o papel de mediadora entre a SNO ¢ o
publico, refor¢ando o pioneirismo dos colonizadores na conquista
do territério “indspito”. Atuando desta forma, a imprensa produzia
constantemente elementos para que a visao dos colonizadores se tor-
nasse a leitura hegemoénica sobre o passado e o presente do munici-
pio de Chapecé. A linha editorial e as matérias publicadas em que
abordavam as realiza¢oes da SNO foram retratadas como a concre-
tizacao das ag¢oes idealizadas pelos colonizadores, representadas na
pessoa de Serafim

Bertaso. Contudo, ¢ preciso dizer que as a¢oes viabilizadas pela
SNO em parceria com outros érgaos ¢ institui¢des publicas foram
financiadas com dinheiro publico e faziam parte de um Plano de

desenvolvimento elaborado pelo Estado. Trouxemos essa discus-
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s30 para mostrar que na sociedade moderna, a intervengao estatal
promoveu transformagdes importantes para o funcionamento da
sociedade, tanto em suas necessidades sociais quanto econémicas,

abrindo perspectivas para o desenvolvimento econ6émico da regido.

3.1.2 O OESTE CATARINENSE SEGUE SUA
“MARCHA REDENTORA”.

Em 1966, Ivo Silveira (PSD) assumiu como Governador do
Estado (1966/70), em sua gestio foi elaborado o Plano de Metas
do Governo - PLAMEG II, para dar continuidade ao antecessor.
O novo plano dava prioridade aos mesmos setores que haviam sido
contemplados no plano anterior, segundo Goularti Filho (2005, p.
636), do total de recursos previstos para serem investidos, as dreas
destinadas a promover a expansio econdmica, receberam 77%, en-
quanto os programas sociais nas areas de satide, educacio, cultura e
melhorias dos meios administrativos receberam 23%. Essa divisao
de recursos demonstra que as politicas do Estado continuavam vol-
tadas para atender demandas de infraestrutura, comprometidas com
a expansao do capital privado.

O Plano instituido pressupde que o desenvolvimento deve
ocorrer por meio de uma agio planejada, em que o Estado nao pode
limitar-se apenas a estabelecer as condigoes institucionais para que
os empresdrios invistam; deve, também, criar as condi¢des econdmi-
cas necessdrias (BRESSER PEREIRA, 2004, p. 57). As condi¢des
necessarias em Santa Catarina, e mais precisamente na regiao Oeste,
foram a instalacdo da infraestrutura bésica e a politica de crédito.

A continuidade do PSD no governo estadual representou a
permanéncia de Serafim Enoss Bertaso no cargo de Secretdrio do

Oeste ¢ a continuidade dos projetos iniciados na gestao anterior.
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Para a imprensa, “a gloriosa obra de Celso Ramos tem no sucessor
todas as garantias de continuidade e aprimoramento’, pois em sua
visio “Ivo e Bertaso continuario a redencio do Oeste” (FOLHA
D’OESTE, 09/02/1966, p. 01). Havia uma expectativa pela recon-
dugio de Serafim Bertaso ao cargo de Secretdrio do Oeste, continuar
a “redencdo do Oeste” significava dar continuidade a narrativa de
progresso em torno dos empresérios e colonizadores.

No setor de energia, a primeira grande meta de eletrificacio
foi concluida em 1969 por meio de um novo convénio entre a CE-
LESC, responsavel pelo trabalho de execugio da agao, e trés institui-
¢oes que financiaram o empreendimento: SNO, PLAMEG e SU-
DESUL. Esta agao possibilitou a construgao de diversas linhas de
transmissao, atendendo “todas as sedes municipais, para depois par-
tir para a eletrificagao rural, ponto basico para o desenvolvimento de
uma regiio cuja economia ¢ alicer¢ada na agropecudria” (SANTA
CATARINA, 1969, p. 127). A instalagio da rede de energia elétrica
em toda a regido Oeste deu condigdes estruturais para que os mu-
nicipios se tornassem atrativos ¢ em condicoes de receber investi-
mentos ¢ projetos de industrializagao nos anos subsequentes. Com
isso, a meta de integrar a regiao Qeste, sistematizada no Seminario
Socioecondmico realizado pela FIESC e transcrita no PLAMEG,
ganhava forma e efetividade.

No setor de transportes, a atuagao da SNO se deu com a aqui-
si¢ao de um poderoso parque de maquinas rodovidrias para acelerar
a abertura de novas estradas e fazer melhorias nas existentes, para
garantir vias com maior estrutura e qualidade para escoar a produ-
¢ao regional. A falta de infraestrutura rodovidria foi transformada
rapidamente pelo trabalho intenso de “sete motoniveladoras, dezoi-
to tratores, uma carregadeira, cinco caminhées basculantes, um de

carroceria fixa e dois compressores, cada um equipado com um par
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de perfuratrizes, trabalham permanentemente com uma equipe de
140 homens” (FOLHA D’OESTE, 24/09/1967, p. 18). A equipe
era formada desde desmatadores a operadores de maquinas e auxi-
liares de engenheiro, chefiados diretamente pelo engenheiro Ivan
Bertaso, Diretor de Planejamento, Projetos e Obras, da Secretaria
dos Negécios do Oeste.

A quantidade de maquinas e o niimero de pessoas trabalhando
no setor de estradas mostra a rapidez com que se pretendia transfor-
mar a infraestrutura dos municipios da regiao Qeste, a0 mesmo tem-
po em que possibilita ter uma ideia da dimensao do desmatamento
florestal que ocorria paralelamente 4 abertura das novas estradas. As
condigdes estruturais, que faltaram no inicio da coloniza¢io para
romper com o isolamento, estavam sendo supridas com a aquisi¢ao
de um poderoso parque de mdquinas que trabalhava em ritmo acele-
rado para modificar a estrutura da regido.

A SNO executou no biénio 1966/67, a recuperagao de mais
de mil quilémetros de rodovias estaduais, construiu outros cento e
setenta, dentre os quais, a conclusio da estrada ligando Chapecé ao
Porto do Goio-En e o acesso de Chapecd a BR 282, eixos fundamen-
tais para o escoamento da produgio, além disso, finalizou o corredor
entre Sao Miguel do Oeste e Sao Lourengo do Oeste, permitindo a
ligagao rodovidria do Extremo Oeste no sentido sul-norte e ramal de
acesso 2 BR 282; construiu mais de cinquenta pontes cujo objetivo
era superar a morosidade das velhas balsas fluviais, que geralmente
param e estancam o trdfego nas épocas de chuva. Atendendo a solici-
tacoes das prefeituras, realizou servigos de recuperagao em cinco mil
quilémetros de estradas municipais (FOLHA D’OESTE, 1967, p.
18). Estas agoes impactaram a regiio, que passou a contar com novas
vias de circulagdo, possibilitando a integragao entre os municipios e

facilitando o escoamento da produgao.
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A medida que a SNO equipava o territério com estradas e
redes de distribui¢ao de energia elétrica, o “progresso” parecia cada
vez mais préximo. O isolamento territorial, a falta de integracao
entre os municipios e o estrangulamento econémico estavam sen-
do substituidos por uma nova estrutura que integrava e dinamiza-
va a produgio regional, criando canais de ligagio para favorecer a
industrializac¢io e a consolidag¢ao do municipio de Chapecé como
polo econdémico regional. A melhoria na rede de estradas possibi-
litava dinamizar o potencial econ6émico, atraindo novos empreen-
dimentos industriais.

Abrir estradas significava avangar no tempo, elevar-se a um
patamar superior de desenvolvimento, superando o atraso e o isola-
mento que a regido estava condicionada em razao da falta de estru-
tura. Os investimentos feitos pela SNO transformavam a realidade
da regido e “o carro de bois e a carroca cederam lugar ao utilita-
rio, a0 caminhio, ao automdvel da industria nacional” (FOLHA
D’OESTE, 13/05/1967, p. 04). O discurso jornalistico articula a
transformagio da regiao com o discurso de modernidade, de trans-
formacgio do idedrio desenvolvimentista pautado na valoriza¢ao do
automével, simbolo do desenvolvimento e da industria nacional
nos anos 1950. A quantidade e diversidade de veiculos transitando
pelas ruas de Chapecé e o transporte de mercadorias por meio de
caminhdes era sinénimo de modernidade, abrir estradas significa-

va acelerar o “progresso”.
g
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Figura 6. SC 480 — Estrada Chapecé ao Porto do Goio-En.

A imagem acima mostra a rodovia Chapecé — Goio-En, obra
iniciada em 1965 e concluida em 1966 pela SNO, quando inau-
gurada recebeu o nome de Serafim Bertaso (FOLHA D’OESTE,
23/04/1966, p. 03). Esta via de ligacdo, com extensio de vinte ¢ cin-
co quildmetros, foi totalmente revestida por cascalhos de pedras e
aplainada por rolo compressor, satisfazendo as exigéncias de trafego
entre o municipio de Chapecé e o Estado do Rio Grande Sul. Este
caminho, um dos mais importantes na primeira fase da colonizagio,
era utilizado para escoar a produgao de madeira e erva-mate, por ele,
também entravam as mercadorias que abasteciam o comércio de
Chapec e regido.

O periodo de intensas transformagdes na regiio esteve associa-
do A abertura de estradas e naquele momento o trator simbolizava a
chegada do “progresso”, por diversas vezes foi retratado na imprensa
como o instrumento de “redenc¢io do Oeste”. No ano do cinquen-

tendrio de Chapecd, a SNO organizou uma solenidade para fazer a
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entrega as prefeituras da regiio de 50 tratores da marca “14 Okto-
bar”, importados da Iugoslévia pelo governo do Estado. A compra
dos tratores foi feita pela SNO com autoriza¢io do Governo esta-
dual. Na matéria de cobertura da entrega das méquinas, a imprensa
destacou que “50 novos tratores rasgarao estradas no Oeste” como
forma de marcar este acontecimento, simbolizando a continuidade
da agao desbravadora sobre a regido, como se pode constatar no tre-

cho da matéria:

A ideia de importar madquinas rodovidrias, nasceu
da premente necessidade regional em crescer com
o desenvolvimento, abrindo vasio ao progresso, ras-
gando sulcos por onde correm as unidades de trans-
porte sobre rodas. Nasceu e germinou, porque o an-
seio pelo crescimento se avolumava nao somente no
pensamento dos homens do governo estadual, mas
também ¢ até mais acentuada, entre os prefeitos de
uma regido que hd bem pouco era bravia, inéspita e

despovoada (FOLHA D’OESTE, 1967, p. 04).

A SNO fez a entrega de mdquinas rodovidrias as prefeituras da
regiio, equipando-as para realizar servios de conservagao das estra-
das municipais existentes. Considerando que as estradas nao eram
pavimentadas, mais a incidéncia de chuvas e o uso frequente por ca-
minhdes, os reparos nas estradas eram frequentes e os tratores eram
a garantia da manutengio. A aquisi¢ao de dezenas de tratores pela
SNO tinha o propdsito de acelerar a transformagao da infraestrutu-
ra, abrir estradas significava ampliar a zona comercial e a possibili-
dade de acessar novos mercados aos produtos da regido. Ao mesmo
tempo em que associava com “progresso” a vontade dos prefeitos e
da gente do Oeste. Como a Secretaria havia realizado a compra em

nome das prefeituras, o reconhecimento e valoriza¢ao dos prefeitos
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no fundo buscava engrandecer a articulagio do Secretdrio do Oeste
na concretizagao da aquisi¢ao.

O trabalho realizado pelas méquinas tinha o propdsito de au-
mentar a quantidade de estradas para o escoamento da produgio,
permitindo com isso, aumentar o giro de capital dos produtores e
fornecer matéria-prima que iriam abastecer e fortalecer as agroindus-
trias. Para Alba (2002, p. 55) a SNO foi decisiva para integrar a regiao
e a partir da execugio dos empreendimentos setoriais programados,
verificou-se a melhoria em toda a infraestrutura da regiao, “possibili-
tando um desenvolvimento, visto que a regido se constitui de ‘redes
de drenagem’ de matéria-prima para centros captadores (Chapec,
Concérdia, Videira, etc.)” que transformam a matéria—prima em

mercadorias para serem comercializadas nos grandes centros.

Figura 7. Méquinas Rodovidrias em Chapecé.

A figura 07 pode ser facilmente associada 3 expressio “reden-
¢ao do Oeste”, uma vez que este maquindrio representa uma enor-

me forca de transformagio da infraestrutura da regido, a natureza
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vista como obstdculo se rendia ao progresso e a forga dos tratores,
que vagarosamente, mas de forma irredutivel, segue seu caminho,
derrubando 4rvores, removendo pedras e morros, abrindo estradas e
caminhos para se alcangar o “progresso” e a prosperidade. A abertura
de estradas significava a consumagio de um “desejo de modernida-
de” e a aquisi¢ao dos tratores rodovidrios era a garantia de realizagao
destes desejos.

Para Kossoy (2002, p. 38), ¢ através da materialidade e da re-
presentagio do real, que a imagem fotografica serve como documen-
to real, isto é, como fonte histérica. Entretanto, este autor adverte
que ao utilizar a imagem fotogréfica como fonte deve-se levar em
conta sempre o seu processo de construgio, porque a imagem foto-
grifica ¢ um documento criado e construido. Assim, a relagio docu-
mento/representagao ¢ indissocidvel. A realidade da fotografia nio
corresponde necessariamente a verdade histdrica, apenas ao registro
expressivo da aparéncia. “A realidade da fotografia reside nas multi-
plas interpretagdes, nas diferentes leituras que cada receptor dela faz
num dado momento; tratamos, pois, de uma expressao peculiar que
suscita inumeras interpretagoes’.

Para a Mauad (1996, p. 08) citando Le Goff, deve-se conside-
rar a fotografia como imagem/documento e como imagem/monu-
mento. No primeiro caso, a autora considera a fotografia como mar-
ca de uma materialidade passada, na qual objetos, pessoas, lugares,
nos informam sobre determinados aspectos desse passado. Tratando
do segundo caso, a fotografia ¢ um simbolo, aquilo que, no passado,
a sociedade estabeleceu como a imagem a ser perenizada para o fu-
turo. Todo documento ¢ monumento; se a fotografia informa, ela
também conforma determinada visao de mundo.

Assim como acontece nos desfiles em celebragio ao dia da in-
dependéncia, parte da Avenida ficou fechada para que o publico
pudesse acompanhar o desfile dos tratores adquiridos pela SNO. O
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primeiro desfile de tratores foi organizado em 1967, ano em que se
comemorava o cinquentendrio'’ do municipio de Chapecd, razao
pela qual a Prefeitura municipal e entidades privadas haviam pre-
parado diversos eventos para marcar a data e projetar a cidade como
um centro moderno ¢ em pleno desenvolvimento. O significado do
cinquentendrio foi analisado por Rosalen (2012, p.20), para a auto-
ra, o que aconteceu em Chapecd com a comemoragio do cinquente-
nério, foi que a memoria coletiva de um grupo social foi “enquadra-
da, oficializada e contada como a tinica existente no municipio, para
que esta tenha certa credibilidade, que as outras nao tém. E que se
apague tudo aquilo que nio faz parte deste enquadramento”.

No ano de 1967, no municipio de Chapecd, se deu a comemo-
ragao do cinquentendrio da fundacio do municipio. Em virtude da
data, foram organizadas diversas atividades que tiveram como obje-
tivo principal trazer 4 tona as lembrangas do passado e trazer a luz as
memorias das pessoas que viveram este processo. Com a comemo-
ragio, organizou-se um Album do Cinquentendrio, um baile come-
morativo de gala no Clube Recreativo Chapecoense com a coroagio
da Rainha do Cinquentenirio, a 1* edi¢ao da Exposi¢ao-Feira Agro-
pecudria, Industrial e Comercial de Chapecé (EFAPI), uma gincana
estudantil, e uma série de obras de melhorias e ornamentacio da ci-
dade (ROSALEN, 2012, p. 23).

A SNO participou dos festejos, organizando um desfile de 50
tratores. Em tom de vitdria noticiava-se: “Faltavam os meios, ei-los
que surgem. Os responséveis pela abertura de estradas para o Oeste,
nio devem decepcionar esse povo humilde que esperou 30 anos para

que se fizesse a estrada por onde serd transportada a producio da

lavoura” (FOLHA D’ OESTE, 13/05/1967, p. 04).

"' Sobre o tema, ver: ROSALEN, Eloisa. A comemoracio do cinquentenério de Cha-
peco (1967). Cadernos do CEOM (Unochapecd), v. 36, p. 15-44, 2012.
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Figura 8. Desfile de tratores pela Avenida Getulio Vargas.

A figura 08 simboliza uma imagem/monumento, a fotografia
registrada do alto da Catedral Santo Anténio e publicada na edi¢ao
especial do Jornal Folha d’ Oeste e no dlbum do cinquentendrio de
Chapecd, mostra a Avenida Getulio Vargas completamente tomada
por tratores de esteira de médio porte, como dito anteriormente, da
marca “14 Oktobar” importados da Iugoslévia. Os tratores avangam
sobre a principal via de circulagio de Chapecd, no sentido Sul-Nor-
te, passando em frente & Praga Coronel Ernesto Bertaso, local em
que foi montado o palanque oficial para acomodar autoridades esta-
duais, prefeitos da regido e profissionais da imprensa.

O fotdgrafo mostra uma cidade pequena ao lado de tantas ma-
quinas, como um batalhdo do exército, os cinquenta tratores desfi-
laram para demonstrar a for¢a da Secretaria do Oeste em sua tarefa
de remover os obsticulos que comprometiam o avango do “pro-
gresso”. A imagem simboliza a grande capacidade que a SNO tinha

para multiplicar o crescimento da cidade e impulsionar o desenvol-
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vimento da regido. Esta imagem/monumento realizada no ano do
cinquentendrio, simboliza um momento de grandeza, o momento
de ruptura com o passado de abandono e falta de investimentos.

A SNO, sob o comando do colonizador Serafim Bertaso,
marcou presenca nos festejos do cinquentendrio de Chapecd para
mostrar que os colonizadores estavam dando continuidade ao seu
propésito de desbravar a regido. Os equipamentos para intervir na
natureza ¢ modificar a estrutura da regido, que faltam no primeiro
momento da colonizagio, e que hd muito eram reivindicados, es-
tavam sendo garantidos pela a¢io da Secretaria do Oeste. A com-
preensio na qual as agoes da SNO relacionam-se com os ideais de
progresso do periodo da colonizagio, pode ser exemplificada no
texto de autoria de Serafim Enoss Bertaso, em que fala sobre suas
realizagoes como Secretdrio do Oeste no ano do cinquentendrio

do municipio:

Nossos pais lancaram, neste solo, as sementes do
trabalho e da perseveranca. Abriram os caminhos
da terra da promissdo que amamos. Nela aplicamos
todas as nossas forgas, enobrecendo o sacrifico dos
pioneiros que a desbravaram. No extremo do Esta-
do, ja aproximados dos centros mais antigos e de-
senvolvidos, com a abertura de estradas, a melhoria
das comunicagoes ¢ o rompimento das distincias,
0s oestinos mantém acesa a mesma chama que im-
pulsionou seus antepassados pioneiros (BERTA-
SO, Serafim Enoss. In: FOLHA D’OESTE, 24 de
setembro de 1967, p. 16).

O posicionamento de Serafim Bertaso reflete um sentimento
de orgulho e valorizagao do “colono pioneiro e desbravador’, para

ele, o trabalho duro e o sacrificio foram os responsaveis por vencer os
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obstaculos impostos pelo “sertao indspito” e “inabitdvel’, desbravan-
do o “mundo verde” e abrindo caminhos para a terra da promissao,
para nela construir casas, fundar vilas, abrir estradas ¢ “preencher
o vazio”. Como representante da elite tradicional, ele projeta o co-
lonizador como o responsivel pela transformagio e o “progresso”
da regido. O colono tornou-se a figura central na histéria oficial e o
colonizador ¢ retratado como o0 homem de visao que transformou a
realidade e guiou a regido para o encontro com o progresso econd-
mico e social. No cargo de Secretdrio do Oeste, Serafim Bertaso teve
condi¢des estruturais para concretizar os ideais de progresso da pri-
meira fase da colonizacio, atendendo reivindica¢oes que hd muito
eram feitas ao poder publico estadual.

Apés dois anos da entrega dos cinquenta tratores rodovidrios,
a SNO recebeu autorizagaio do Governo estadual e realizou nova
aquisi¢ao para ampliar o parque de maquinas rodovidrias. No inter-
valo de dois anos a gestao de Serafim Bertaso totaliza a entrega de
setenta e quatro tratores aos municipios da regiao. Da mesma forma
que ocorreu em 1967, a SNO organizou outro desfile para mostrar
ao publico todo o seu poder de investimento e transformacio da in-
fraestrutura da regiao. No entanto, nesta imagem nota-se a auséncia
de um grande publico e a extensio do desfile ja nao cobre toda a
avenida. Nos anos de 1968 e 1969, a Secretaria do Oeste teve re-
dugio no seu orcamento, motivo pelo qual Serafim Bertaso pediu

exoneragio do cargo em 1969.
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Figura 9. Imagem do desfile de tratores realizado na Avenida Gettlio Vargas no
ano de 1969. Fonte: acervo pertencente a Victorino Zolet.

A estratégia narrativa privilegiava a figura do desbravador, re-
presentado no Secretdrio do Oeste, consolidando uma visao sobre
aquele momento, que se repete até os dias atuais. Esse discurso foi
favorecido com os investimentos realizados por meio de uma politi-
ca de Estado, adotada como alternativa para promover o desenvolvi-
mento econdmico. O Estado era o agente que fornecia recursos em
quantidade suficiente para transformar rapidamente a infraestrutura
da regido e a SNO realizava “a grande obra de reden¢io do Oeste,
transformando o “velho Chapecd” em um Chapecd novo e econo-
micamente forte” (ALBUM DO CINQUENTENARIO, 1967).
Contribuindo para consolidar uma narrativa de superagao em torno
dos colonizadores.

Todas essas agdes foram traduzidas pela imprensa como a che-

gada do progresso e da modernidade na regido. A linha narrativa do
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jornal durante toda a gestio de Serafim Bertaso consistia em celebrar
0 progresso que estaria acontecendo na regiao, projetando com ex-
pectativa, um futuro ainda mais promissor. Tanto o jornal, quanto
o 4lbum do cinquentendrio, creditavam o “desenvolvimento” pelo
qual a regido vinha passando naquela época, aos Governadores Cel-
so Ramos e Ivo Silveira, mas principalmente, Serafim Bertaso, como
“o Libertador do Oeste”.

Considerando que até aquela época, a infraestrutura basica
praticamente inexistia, podemos afirmar que a primeira gestio da
Secretaria do Oeste trouxe para a regido as condi¢des minimas de
infraestrutura. A principal agio foi a constru¢ao da rede de energia
elétrica, pois com ela, um dos principais pontos de compressao da
economia regional foi superado. A abertura de milhares de quil6-
metros de estradas vicinais e a construcio de rodovias, mesmo que
ainda nao fossem pavimentadas, permitiram a liga¢ao entre os muni-
cipios da regiao, possibilitando maior circula¢io de produtos, con-
solidando a expansio do capital industrial na regido. Isto significa
que a SNO foi um instrumento importante para acelerar o desen-

volvimento econdmico do Oeste catarinense.

3.1.3. UMA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
PARA O OESTE CATARINENSE 1966/69

Na década de 1960, sob forte influéncia do Estado desenvolvi-
mentista, ocorreram mudangas signiﬁcativas na economia nacional
e estadual, sobretudo pelos investimentos realizados em infraestru-
tura bdsica e a concessio de créditos ao setor industrial. No Oeste
catarinense, o ideal de progresso uniu diferentes tradi¢des politicas,
partidos e institui¢des ptblicas e privadas em torno de bandeiras li-

gadas ao desenvolvimento econdmico ¢ a integragao regional.
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Para Silva e Hass (2017, p. 347), as principais liderancas po-
liticas e empresariais do municipio de Chapecé se organizaram em
torno de uma agenda de grandes agoes voltadas para a continuidade
do projeto colonizador e consolidagio do desenvolvimento econé-
mico da regido. A mobiliza¢io dos dois principais grupos politicos
da época envolvia a articulagao de entidades privadas e institui¢oes
publicas na promogao de debates, reunides, viagens e encontros com
autoridades estaduais e nacionais como forma de buscar recursos e
incentivos “A agroindustria, o desenvolvimento de Chapecé enquan-
to polo regional, e a aceleragao do processo de urbanizagao”.

Nosso entendimento ¢ o de que a SNO contribuiu para im-
pulsionar esta agenda de desenvolvimento da regido. Atuando como
representante do governo estadual em sua drea de abrangéncia, a Se-
cretaria conseguia articular politicamente os municipios da regiao
em prol de grandes a¢des de desenvolvimento. Como institui¢ao
executora do PLAMEG e trabalhando em parceria com outras se-
cretarias e institui¢oes da administragio publica estadual, a SNO
tinha condi¢oes de pleitear grandes agoes ¢ investimentos para as
demandas regionais.

No municipio de Chapecd, a politica de desenvolvimento con-
tou com a articulagio politica da Sociedade Amigos de Chapecd
(SAC), entidade de direito privado fundada em 1966. A SAC fun-
cionava na década de 1960, como espécie de mobilizadora de enti-
dades e institui¢des publicas e privadas em torno de grandes agoes,
como a organizagio da 1* EFAPI, a conclusao e pavimentagao da
BR-282, a ponte sobre o Rio Uruguai, a luta por universidade, o for-
talecimento da agroindustria, a urbanizacio e o fortalecimento de
Chapecé como polo regional.

Virias liderangas atuaram na articulagio politica junto a orga-

nismos de financiamento e institui¢oes de execugio dos governos
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federal e estadual, em busca de recursos para financiar projetos de
desenvolvimento no municipio de Chapecé e no Oeste Catarinense.
Entre estas liderancas, Serafim Enoss Bertaso, representante da elite
tradicional, atuou de forma mais incisiva na articulagio de recursos
para a conclusao e pavimentagao da BR-282 ¢ na construcio da pon-
te sobre o Rio Uruguai. J4 os novos grupos politicos e econdémicos
do municipio eram representados por Plinio Arlindo De Nés, dire-
tor presidente do frigorifico SAIC S.A., maior complexo agroindus-
trial instalado no municipio de Chapecd, ¢ por Sadi Jos¢ De Mar-
co, primeiro presidente da SAC e prefeito municipal de Chapecd
(1966/69), que em sua gestao “intensificou uma agenda de progres-
so, entendendo que tais a¢des estariam voltadas para a melhoria da
estrutura do municipio e facilitagio da integracio capitalista, geran-
do emprego ¢ renda”, segundo (SILVA E HASS, 2017, p. 363). En-
tre disputas por maior influéncia politica e consensos em torno de
uma agenda de progresso, estas liderangas exerceram protagonismo
nas a¢oes implementadas na segunda metade dos anos 1960.

Em meio a agenda de agoes voltadas ao desenvolvimento re-
gional e com muitas transformacoes j4 realizadas por meio da SNO
e da prefeitura municipal de Chapecé, surge na imprensa a seguin-
te provocagao: “Ql}l ¢, afinal, a Capital do Oeste Catarinense? ”
Provocando o debate em razao da disputa pela lideranca politica e
econdmica no Oeste catarinense, com a cidade de Joagaba. Um dos
argumentos a favor de Chapecé referia-se ao fato de o municipio ser
a sede do sub-governo do Estado (SNO), o que lhe dava o direito
legal de reivindicar o titulo de Capital do Oeste Catarinense; o se-
gundo argumento era de ordem geogréfica e delimitacio territorial,
uma vez que a cidade de Joagaba estava localizada no Vale do Rio do
Peixe, regido em que existia uma associa¢do de municipios chama-

da “Associa¢io de Municipios do Meio Oeste Catarinense — AM-
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MOC” (FOLHA D’ OESTE, 23/08/1967), logo, Joagaba deveria
ser a capital do Meio Oeste Catarinense e Chapecé a capital do Oes-
te. As duas cidades haviam programado festividades para celebrar o
seu cinquentenério, ambas foram criadas apés a assinatura do acor-
do de limites entre os estados de Santa Catarina e o Parand, quando
se encerraram as disputas do Contestado.

Um dos eventos que marcou a agenda de desenvolvimento foia
realizagdo da 1* Exposi¢ao-Feira Agropecudria, Industrial e Comer-
cial de Chapecé (EFAPI), evento organizado pela prefeitura mu-
nicipal dentro das programagoes de festejos do cinquentendrio do
municipio de Chapecd. A Secretaria do Oeste colaborou com este
evento, fazendo a construgio de “dois pavilhoes em alvenaria para a
exposicao de bovinos e suinos; um pavilhiao em estrutura metélica
para exposi¢ao industrial; um portal de acesso ao parque” (SANTA
CATARINA, 1968, p. 131). Além da construgio de boa parte do
Parque de exposi¢oes, a SNO garantiu a instalagio da rede de ilumi-
nagao e a rede hidrdulica dos pavilhoes ¢ a construgao.

As exposi¢oes realizadas na 1* EFAPI serviram para apresentar
aos visitantes os recursos socioecondmicos e os elementos de pro-
dugio do municipio de Chapecé e regiao, a0 mesmo tempo em que
buscava abrir novos horizontes para a economia regional. A exposi-
¢ao chegou a ter sua data alterada pela comissao organizadora, para
nao “sofrer concorréncia” com o evento que se realizava no munici-
pio de Joagaba com o objetivo de também comemorar o cinquente-
nério daquela cidade. O motivo para a mudanca na data, segundo
informado por organizadores de outras edi¢oes da feira, se deu em
razao da proximidade entre os dois municipios e pelo fato que Joa-
caba “A época com maior lideranca regional” (Jornal da EFAPI 97,
1999, p. 2 Apud SILVA e HASS, 2017, p. 365), poderia atrair mais

pessoas e negdcios, ofuscando o evento realizado em Chapecd.
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Superado o temor pela concorréncia a imprensa estampava em
tom de vitéria: “1* EFAPI supera na primeira semana a todas as fei-
ras ja realizadas no sul do pais” (FOLHA D’ OESTE, 29 de setem-
bro de 1967), celebrando a vitéria que elevava Chapecé ao lugar de
destaque junto aos grandes centros desenvolvidos, pois “todos sen-
tem-se orgulhosos de ver o nome de Chapecé colocado no épice do
progresso e os chapecoenses sentem-se felizes pela vitéria” (FOLHA
D’ OESTE, 14/10/1967). Os festejos pelo cinquentendrio tiveram
o proposito de demarcar a transi¢io de um de periodo de “atraso” e
de abandono, para um novo momento de conquistas e realizagoes,
Chapecé vivia um cendrio de grande otimismo.

Ap6s a 1* EFAPI teve inicio uma grande movimentagao em
busca de a¢des para aprofundar o desenvolvimento do municipio e
daregiio Oeste. Uma das reivindicagdes que mobilizou as liderangas
da regido foi o movimento “BR-282 implantada e asfaltada”. O pri-
meiro grande encontro ocorreu em Pinhalzinho, sob a coordenagao
de Serafim Bertaso, que na ocasido estava representando o Governa-
dor do estado. A reunido contou ainda com a presenca dos 34 pre-
feitos da regiao, deputados estaduais, representante da SUDESUL e
do Ministério dos transportes. A finalidade do encontro era pressio-
nar o Governo federal a atender a reinvindica¢io de concluir e asfal-
tar a estrada “considerada a espinha dorsal de Santa Catarina ¢ a re-
dengio do Oeste catarinense” (FOLHA D’OESTE, 11/11/1967).
Mesmo com a movimentagio politica das liderangas da regiao ¢ o
comprometimento por parte do Governo federal em abrir frentes de
trabalho para a conclusio da rodovia, a obra foi adiada varias vezes
porque o tracado ainda nao havia sido aprovado pelo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) ¢ o BNDES nio havia
autorizado o financiamento para execug¢io da obra, que ocorreu no

final de 1968. A previsao de conclusio do trecho ligando Xaxim ao
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municipio de Sao Miguel do Oeste deveria acontecer até o final de
1970, mas a BR-282 s6 foi inaugurada em 1974, sendo a mais exten-
sa rodovia do Oeste Catarinense, fazendo a liga¢ao da regiao Oeste
com o Litoral e com outras importantes rodovias como a BR — 116.

A mobilizacio realizada pela SAC para a construgio da ponte
sobre o Rio Uruguai, também contou com a participagio da Secre-
taria do Oeste. Serafim Bertaso participou de reunido realizada em
Porto Alegre para tratar de um ramal de ligagao asfaltado entre os
trés estados do Sul, iniciando de Sarandi a Nonoai no Rio Grande
do Sul, passando por Chapecé e Pato Branco no Parand, para atingir
Curitiba. Outro assunto debatido na reuniio buscava a realizacio
de um encontro a ser realizado em Chapecd, com a presenga dos
governadores de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, para definir
a construgao da ponte sobre o Rio Uruguai (FOLHA D’ OESTE,
29/03/1969). A busca por grandes obras simbolizava a euforia de-
senvolvimentista que acontecia no pais, e que havia chegado a Cha-
pecd, fazendo com que as liderangas se mobilizassem em busca de

grandes obras para promover o progresso.

3.1.4 O FIM DA GESTAO SERAFIM BERTASO

O cargo de Secretario do Oeste teve grande significado politico
em razio do tamanho do or¢amento disponibilizado para a Secreta-
ria do Oeste e a pouca infraestrutura até entao existente. Isso ficou
claro desde 0 momento de sua criagio, quando a bancada parlamen-
tar da UDN, oposi¢ao ao Governador Celso Ramos, votou contra o
projeto de lei que criava a SNO, utilizando como justificativa o ar-
gumento de que o Governador, a pretexto de querer beneficiar uma

regido, “deseja ¢ uma mdquina poderosa, um Secretdrio todo pode-
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roso, ¢ a absor¢ao das atribui¢cdes conferidas ao Tribunal de Contas
¢ a prépria Assembleia Legislativa” (SANTA CATARINA, 1963, p.
39). A oposi¢ao percebeu que a criagio de uma estrutura de Estado,
com autonomia e capacidade financeira, signiﬁcava o fortalecimen-
to do PSD na regiio, fato que se comprova com a vitdria eleitoral de
Ivo Silveira nas elei¢oes estaduais de 1965.

Sob o comando de Serafim Bertaso, a Secretaria do Oeste rea-
lizava a¢des em convénio com todos os prefeitos da regido, indepen-
dentemente de agremiagdo politica. A movimentagio de prefeitos
em busca de recursos e investimentos, que antes se dirigiam 4 Capital
estadual, foi redirecionada para Chapecé. De acordo com Homero
Franco, Serafim Bertaso visitava ou “mandava chamar” o prefeito de
uma cidade em seu gabinete e perguntava: “o que ¢ que vocé precisa?
Um pontilhdo, dois, dez, eu fago todos! Vocé entra com a madeira
e eu pago a mao de obra e a ferragem que precisar”. Com estrutura
financeira e autonomia para atender demandas imediatas, a Secreta-
ria do Oeste, de forma répida e 4gil, construiu centenas de pequenas
pontes, abriu milhares de quilémetros de estradas vicinais e distri-
buiu maquinas rodovidrias para todos os municipios de sua 4rea de
abrangéncia, ganhando a confianga e 0 apoio de muitos prefeitos da
regiio, mesmo os de oposi¢ao, pois o “PSD estava fazendo e a UDN
quando esteve no governo nio fez” (Entrevista concedida & Licério
de Oliveira, Florianépolis, 12/06/1992). Trabalhando para suprir
as necessidades dos municipios, o PSD ampliava sua influéncia poli-
tica na regido por meio das agdes implementadas pelo Secretério do
Oeste, financiadas com recursos publicos.

Serafim Bertaso permaneceu a frente da SNO até 02 de setembro
de 1969, entretanto, sua substitui¢ao ji era dada como certa no final
de 1968, quando a imprensa especulava sobre sua possivel transferén-

cia para o cargo de Secretdrio executivo do PLAMEG e apresentava
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como provéveis substitutos, os nomes de: “Arnaldo Mendes, Lenoir
Vargas e Plinio De Nés” sempre com a ressalva de que “quem determi-
na ¢ o Governador” (FOLHA D’OESTE, 09/11/1968, p. 08). De-
monstrando haver uma disputa interna entre os lideres da ARENA
pelo posto de Secretdrio do Oeste. Lenoir Vargas foi eleito Senador
pela ARENA em 1970 e indicado Senador Bidnico'?em 1978.

Em julho de 1969, Serafim Bertaso reuniu a imprensa para
anunciar que estava viajando a Capital do Estado para colocar o
cargo de Secretdrio dos Negdcios do Oeste 4 disposi¢ao do Gover-
nador. Por motivos de satde pretendia encerrar a carreira politica
como homem publico e retornar as suas atividades profissionais,
contrariando a informagio de que estaria se transferindo para a Se-
cretaria executiva do PLAMEG.

O pedido de demissao gerou um debate entre a imprensa local
e a estadual, segundo o jornal Folha d’Oeste “o editorialista do Dia-
rio Catarinense escreveu um artigo sob o titulo: “Serd Fim Bertaso?”
Em que anunciava o fim da gestio de Serafim Bertaso. A resposta
ao editorial do DC veio com outro artigo, intitulado “Nao serd fim,
Bertaso!” No qual apresentava como justificativa para o pedido de
demissao, a diminui¢ao no repasse de recursos para a Secretaria do
Oeste, que havia iniciado sua gestao “com 3% do or¢amento do es-
tado 4 sua disposi¢io e atingia o 5° ano de trabalho com menos de
1,5% do mesmo orcamento” (FOLHA D’OESTE, 23/08/1969,

p-03). Constava ainda que o pedido de demissao nao havia sido acei-

12 Foi uma forma pejorativa criada pela oposi¢io ao regime militar para denominar os sena-
dores escolhidos a partir das mudangas estabelecidas por Ernesto Geisel através do Pacote de
Abril. O termo alude a uma série norte-americana da época transmitida, no Brasil, pela Rede
Bandeirantes, “O homem de 6 milhoes de délares”, cujo protagonista ganhou poderes bidni-
cos ap6s uma cirurgia miliondria que salvou sua vida. Em troca, passou a trabalhar para o
governo norte-americano como agente especial. SOARES, Luis. Senadores Bidnicos: 18 par-
lamentares ocupam o cargo sem terem recebido 1 voto. Pragmatismo Politico, 14 ago. 2012.
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to pelo governador Ivo Silveira e que Bertaso nio mudaria de posi-
cionamento enquanto os recursos nao fossem aumentados.

O Governador Ivo Silveira esteve na regido cumprindo uma
agenda de inauguragoes de escolas e estradas construidas em va-
rios municipios do Extremo Oeste. Em reunido com o Secretdrio
do Oeste, se comprometeu em atender as reivindicagdes financeiras
apresentadas por Bertaso, que acabou adiando sua saida. A perma-
néncia no cargo fortalecia a ala Bertaso, que, além disso, na disputa
pela hegemonia local, elegia “seu candidato 4 presidéncia da ARE-
NA”, e aqueles que nao pensam com Bertaso, terdo de mudar de ta-
tica, pois o “velho” carregou-se de entusiasmo e mantimentos para
prosseguir sua caminhada por alguns anos” (FOLHA D’OESTE,
23/11/1969, p. 03).

A queda de brago com o Governador Ivo Silveira parecia ter
sido favoravel ao Secretirio do Oeste com a recomposi¢ao do or-
camento, no entanto, uma semana depois, noticiava-se que Serafim
Bertaso iria mesmo deixar a Secretaria do Oeste. A justificativa para
sua saida, conforme relatado na imprensa, fora de ordem pessoal ¢ a
necessidade de retomar suas atividades privadas como engenheiro
e empresario. A saida de Bertaso ocorreu no dia 02 de setembro de
1969, em seu lugar, tomou posse, o empresério e ex-prefeito de Cha-
pecd, Plinio Arlindo De Nés, que permaneceu no cargo de Secretd-
rio até 14/03/1975.

Cabe destacar que Plinio de Nés e Serafim Bertaso disputaram
a lideranga politica do PSD chapecoense nas elei¢oes para a prefei-
tura de Chapecé em 1960 e 1965, naquela época havia um acordo
com o PTB, no qual o PSD apoiava o PTB nas elei¢des municipais
em troca do apoio para disputa de Governador do estado. Em 1960
o candidato a prefeito foi Jodo Destri ¢ em 1965, Sadi de Marco, am-

bos do PTB e rejeitados por Bertaso. A falta de candidatos por parte
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do PSD ¢ o compromisso com o diretério estadual, mais o apoio
de Plinio De Nés, fizeram com que a familia Bertaso concordasse
com os candidatos do PTB (HASS, 2000, p. 303). No periodo entre
1950 a 1965 ocorreram quatro elei¢es municipais por voto direto
em Chapecé e o PTB se sobressaiu em trés (1950, 1960 ¢ 1965),
enquanto o PSD sagrou-se vitorioso apenas em uma (1955), quando
elegeu Plinio Arlindo De Nés.

Apds seis anos de atuagio a frente da SNO, o saldo da ges-
tio Serafim Bertaso, apresentava um bom nimero de ag¢des, com
destaque para a aquisi¢io de cento e quinze maquinas rodoviarias,
a conclusio do projeto de eletrificagio da regiao e abertura de cen-
tenas de quildmetros de estradas. Outras agdes como a construgio
do prédio de sete andares que serviria de sede para a Secretaria do
Oeste; o centro de treinamento de professores, obra de sete pavi-
lhoes; a penitencidria agricola, composta de quatorze pavilhées e o
hospital psiquidtrico estavam em andamento ¢ ficaram para o novo
secretario concluir.

A primeira gestao da SNO marcou a aproximagio do Estado
com o Oeste catarinense ¢ deu inicio a um periodo de grandes inves-
timentos que abriram caminho para o crescimento econémico da re-
gido. Muitas cidades receberam luz elétrica, o que deve ter represen-
tado uma grande mudanca na prépria rotina de seus habitantes, uma
vez que nao seria mais necessario desligar os geradores de energia em
uma parte do dia para religar na manha seguinte. O “Velho Chape-
cd” contou com a ampliagio de drgaos administrativos estaduais e
federais, como os correios e 0 Banco de Desenvolvimento do Estado,
além da instalagio da rede de telefonia, conectando o Oeste a todo o
pais. Foram mudangas significativas para o desenvolvimento econd-

mico de Chapecé e regiao.
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3.2.ASNOE O DE DESENVOLVIMENTO
DO OESTE CATARINENSE

Os investimentos realizados pela SNO transformaram a in-
fraestrutura basica da regiao Oeste, integrando economicamente os
municipios e permitindo maior desenvolvimento comercial e indus-
trial. O municipio de Chapecé foi beneficiado pelas agoes da SNO e
por mais um conjunto de medidas adotadas pela prefeitura munici-
pal, que juntas, consolidaram a lideranca do municipio como o polo
econdmico regional, tornando-se no decorrer dos anos 1970, um
dos maiores centros agroindustriais do pais.

Ao mesmo tempo em que eram realizados investimentos em
infraestrutura, ocorria um vigoroso crescimento industrial e co-
mercial no municipio de Chapecd e no Oeste catarinense. As agoes
implementadas pela SNO possibilitaram a instala¢iao de novos es-
tabelecimentos industriais e comerciais, impulsionando o avango
econdmico na regiio, verificado ainda na década de 1960, mas com
reflexos mais nitidos nos anos 1970, periodo em que o municipio de
Chapecé viveu seus “anos dourados” de desenvolvimento “quando
da articulagio de um plano de desenvolvimento na gestao de Altair
Wagner (1973-1977) ¢ do CODEC na gestio de Milton Sander
(1977-1983)” (SILVA e HASS, 2017, p. 345).

O Estado foi o grande responsével pelo desenvolvimento da
regidao Oeste nos anos 1960, atuando por meio de convénio entre
oérgaos e institui¢oes publicas das esferas nacional e estadual como
a SNO, CELESC, DER, SUDESUL, DNER. Promoveu a eletri-
ficacao da regido, equipou as prefeituras com maquinas rodovidrias
(tratores, patrolas, caminhdes, carregadeiras, basculantes), cons-
truiu centenas de quildmetros de estradas municipais e rodovias

estaduais e federais, postos de satde, salas de aula, delegacias para
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a policia civil, quartel para a policia militar e bombeiros, silos ¢ ar-
mazéns para a agricultura, entre outras tantas. Além dos drgaos de
planejamento e execugio, o governo da Uniao e o governo estadual,
adotaram uma politica de financiamento por meio dos bancos pu-
blicos como o BDE ¢ o BNDE, favorecendo a implementagio de
projetos de desenvolvimento da iniciativa privada e também dos
érgaos e institui¢des publicas.

Entre as institui¢oes criadas pelo Estado para impulsionar a
estratégia de desenvolvimento, o Banco do Estado de Desenvolvi-
mento (BDE), criado em 1961 para financiar parte das agdes do
PLAMEG, surgiu, segundo Goularti Filho (2012, p. 130), em um
momento propicio para a criagio de bancos estaduais de fomento
e comerciais, a diversificagio industrial dos anos de 1950, em Santa
Catarina, exigia um banco de fomento, e 0 BDE veio para conso-
lidar o novo padrio de crescimento que emergia na economia ca-
tarinense. A criagio do BDE faz parte de um movimento geral de
criagio de bancos estaduais de fomento, quando os Estados passam

a financiar os investimentos regionalizados.

Do total dos recursos liberados pelo BDE, entre
1962 e 1969, US$ 8.817.295,00 foram destina-
dos a0 PLAMEG, representando 33,15%, ¢ US$
17.776.910,00, ao PLAMEGII, representando
66,85%, abarcando mais recursos em razio de o
banco passar a operar somente em 1962 e do bai-
xo volume disponibilizado no seu primeiro ano de
operac¢io. Com a reforma bancdria em 1968, con-
duzida pelo Banco Central do Brasil, o BDE per-
deu o cariter de banco de investimento e tornou-se
apenas comercial, passando a se chamar Banco do
Estado de Santa Catarina (BESC) (GOULART
FILHO, 2012, p.131).
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Boa parte dessas a¢oes foram direcionadas para o beneficio de
grandes empresas privadas, principalmente através do Fundo de De-
senvolvimento de Santa Catarina (FUNDESC), instituido em 1963
e que forneceu estimulos e subsidios ptblicos ao setor privado. Lohn
(2002, p.368) explica que os autores do PLAMEG se diziam inspira-
dos nas linhas de mudangas econdmicas e sociais da América Latina
e “no sopor renovador que percorre os povos do Terceiro Mundo’,
identificando-se com as diretrizes da Carta de Punta Del Este'® ¢ os
objetivos da Alianca para o Progresso, que foi o programa de crédito
aberto pelo Governo dos Estados Unidos com a finalidade de evitar
o surgimento de novas revolugdes no Continente, a exemplo do que
havia ocorrido em Cuba, em 1959.

A Secretaria dos Negécios do Oeste ficou subordinada ao
PLAMEG e a maioria das a¢des desenvolvidas foram financiadas
pelo BDE em conjunto com outras institui¢es de fomento como
o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)™.
O Estado passava a ser o responsével por coordenar e sistematizar os
esfor¢os para a promogio do desenvolvimento econdmico. Segun-
do Bresser-Pereira (2004, p. 14) a visio predominante no periodo
desenvolvimentista creditava ao Estado, o papel de lider estratégico
do desenvolvimento, o qual deve proteger e planejar a economia,

principalmente os investimentos do préprio Estado na infraestru-

3 Denominagio pela qual ficou conhecida a VIII Reunido de Consulta dos Ministros das
Relagdes Exteriores da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) realizada em Punta del
Este, Uruguai, entre 22 e 31 de janeiro de 1962. A reunido teve como objetivo central discu-
tir o impacto da Revolugio Cubana nos assuntos hemisféricos, evidenciando divergéncias de

atitude e encaminhamento entre o Brasil e os EUA. (BRASIL, 1962, p. 7).

4" O BRDE foi criado pelos trés governadores do Sul, e nasceu da necessidade de se dispor
de novos “arranjos” financeiros para alavancar a industria que se consolidava no Brasil meri-
dional, j& que os bancos locais ndo dispunham de capital suficiente, pois o grau de concentra-
¢3o ainda era muito baixo (FONSECA, 1988). Em Santa Catarina, o Banco foi respaldado
pela Lei Estadual n. 744, de 17 de agosto de 1961, e operou, inicialmente, com recursos
préprios e, a partir de 1965, comegou a repassar financiamentos liberados pelo BNDES.
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tura econdmica para que o desenvolvimento ocorra, “o Estado nao
pode limitar-se a estabelecer as condi¢oes institucionais para que os
empresérios invistam. Deve, também, criar as condigées econbmicas
necessarias”. Este entendimento ¢ o que fundamentava o Plano de
desenvolvimento adotado pelo Estado de Santa Catarina nos 1960.
Foi com base nesta politica de planejamento estatal que se criou a
Secretaria do Oeste. A mudanca na forma de administrar marca a
transformacao institucional do Estado, em que os recursos publicos
foram investidos por meio de um or¢amento programado.

O Estado interviu na economia para facilitar o processo de
acumulacio de capital da iniciativa privada e consolidar um novo
padrio de desenvolvimento. O projeto de desenvolvimento foi pen-
sado e elaborado pela elite catarinense através do Semindrio Socioe-
condmico realizado pela FIESC, que na época foi realizado durante
a campanha eleitoral de 1960, favorecendo o candidato ao governo
do Estado, Celso Ramos do PSD. Tal projeto beneficiou as camadas
sociais que j4 estavam incluidas no processo de desenvolvimento,
em detrimento das camadas menos favorecidas. O setor privado nao
reunia condi¢es de articular e comandar o conjunto de a¢oes im-
plementadas na época. Buscar explicagdes na figura do desbravador
ou no empresario inovador para entender as transformagdes que im-
pulsionaram o dinamismo econ6émico da regido ¢ no minimo uma
andlise descontextualizada.

O resultado dos investimentos em infraestrutura e a politica de
crédito favoreceu a instalagao de novas industrias na regiao, o Censo
Industrial de 1960, registrou 61 estabelecimentos no municipio de
Chapec6, 396 em toda a regiao Oeste. Em 1970, o Censo registrava
173 estabelecimentos no municipio de Chapecé, e 1.184 em toda a
regiao, incluindo o municipio de Chapecd. O aumento no niimero
de industrias em Chapecé foi de 6,5 vezes, enquanto na regiao Oeste

foi de 3 vezes (IBGE — Censo Industrial de 1960 e 1970). Esse cres-
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cimento acompanhou o melhoramento que vinha ocorrendo na in-
fraestrutura da regiao, em especial nos setores de estradas e energia.
A agroindustria, principal setor da economia do Oeste cata-
rinense foi fortemente favorecida com as transformagdes ocorridas
na infraestrutura da regio e apresentava crescimento expressivo em
seus negocios. Dados estatisticos divulgados pela S.A. Industria e
Comércio Chapecé (SAICC), mostram que a produgio de suinos
triplicou em dez anos, os 42.602 suinos abatidos em 1956, passaram
2 120.000 em 1967. O frigorifico SAIC S.A., ampliou sua capacida-
de de abate com a instalagio de uma filial no municipio de Xaxim
em 1963, sua produgio era escoada para os principais centros co-
merciais do pais, como Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, por
meio de caminhdes préprios, cuja capacidade total de sua frota su-
perava 100 toneladas na época. Segundo Rosa Alva (2002, p-73),na
década de 1970 a empresa expandiu seus negdcios com a aquisi¢io
de um abatedouro de suinos no municipio de Sao Carlos, implantou
a Chapecé Parana S.A., em Cascavel e iniciou o comércio externo a

partir de 1977 através da venda de carne de frango para o Kuwait.

¥ATkDougg
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Figura 10. Carreta cAmara fria do Frigorifico SAIC. Acervo de Leddnio Migliorini.
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Esta imagem fornecida pela familia Migliorini, que na ocasido,
relataram que o registro havia sido feito pelo fotégrafo Ney Gue-
des, da Real Foto Estadio, no final dos anos 1960, a pedido do mo-
torista Joao Amaral (esquerda na foto), emocionado por ter sido o
escolhido para guiar a primeira carreta cAmara fria adquirida pelo
frigorifico SAIC. Na época, o caminhio “FNM 1100” modelo 1964
produzido pela empresa estatal Fabrica Nacional de Motores, era co-
nhecido como o “imponente” das estradas. A FNM surgiu em 1939,
durante o processo de industrializa¢ao nacional implementado pelo
Governo de Getulio Vargas (1930-45).

Por décadas, o transporte de mercadorias foi realizado através
de balsas, aproveitando as enchentes do Rio Uruguai ou por meio de
tropas de animais. A expansao industrial necessitava de novos meios
de transportes e a construgao de estradas representava uma nova fase
na dinimica para escoar a produgio, “o cargueiro em lombo de ani-
mais tem hoje outra imagem: ¢ objeto de museu, porque a jamanta
corta as serras levando o produto que a mio calejada do colono co-
lhe na ribanceira” (FOLHA D’OESTE, 13/05/1967). A abertura
de estradas contribuiu para aumentar o volume de cargas transpor-
tadas, gerando a necessidade de ampliar a frota de caminhées, o que
colocava a regiio em novo patamar de desenvolvimento.

A década de 1960 foi um marco na expansio agroindustrial
em Chapecd, além da consolidagao do frigorifico SAIC S.A., ocor-
reu a fundagio da Cooperativa Central Oeste Catarinense por lide-
res cooperativistas, com o objetivo de industrializar e comercializar
a produgio de suinos de oito cooperativas regionais que fizeram
parte da sua fundagio: Cooperativa Mista Agropastoril Chapecd,
Cooperativa de Laticinios de Chapecd, Cooperativa Mista Xaxien-
se, Cooperativa Mista Lajeado Grande de Xaxim, Cooperativa

Mista Regional de Xanxer¢, Sociedade Cooperativa Mista de Pal-
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mitos, Cooperativa de Sao Carlos e Cooperativa Mista Modelense
(ALBA, 2002, p. 84).

O crescimento industrial verificado na regiao Oeste ¢ um bom
exemplo da politica estatal caracterizada por Goularti Filho (2002,
p- 989), na qual salienta que o Estado interviu na economia para
facilitar o processo de acumulagao de capital e que a concentragao
dos investimentos em infraestrutura de transportes e na geragao de
energia favoreceu a alteragio do padrio econdmico, consolidando
o complexo agroindustrial. Para Prado Jr., (1989, p. 120), a indus-
trializagdo ¢ por si s6 um fator de crescimento porque cria empregos
e impulsiona o desenvolvimento de atividades paralelas que geram
renda, estimulando o consumo e a ampliagao do mercado. Seguindo
a interpretacio do autor, entendemos que o processo de industriali-
zagao na regiao Oeste foi facilitado pelas agoes implementadas pela
SNO, que na época foram direcionadas para atender os setores de
infraestrutura de transportes e eletrificagio.

A expansio econdmica também pode ser verificada no setor
de comércio, a partir dos dados do Censo Comercial e de Servicos
de 1960%, verificamos que o municipio de Chapecé apresentou um
expressivo crescimento no numero de estabelecimentos comerciais.
Na data de referéncia de 31/12/1959, o municipio possuia 113
(cento e treze) estabelecimentos comerciais, sendo 103 (cento e
trés) do comércio varejista e 10 (dez) do comércio atacadista. J4 no
Censo Comercial de 1970%, na data de referénciade 31/12/1970, o
municipio contava com 370 (trezentos e setenta) estabelecimentos

comerciais, sendo 355 (trezentos e cinquenta e cinco) do comércio

5 IBGE - Censo Comercial e dos Servigos de 1960 - Parand-Santa Catarina e Rio Grande
do Sul - integrante do VII Recenseamento Geral do Brasil Série Regional - Volume IV -
Tomo IX - paginas 56 e 59.

¢ IBGE - Censo Comercial de 1970 - Santa Catarina - integrante do VIII Recenseamento
Geral -1970 Série Regional - Volume VI - Tomo XX - paginas 24 e 25.
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varejista e 15 (quinze) do comércio atacadista, ou seja, um aumento
de 215% (duzentos e quinze por cento).

Os investimentos realizados pela SNO nao modificaram ape-
nas a infraestrutura da regiio ¢ a dinAmica econdmica, as mudan-
cas também ocorreram no processo de urbaniza¢io do municipio
de Chapecd. Nas décadas de 1960 e 1970, a populagio total ficou
praticamente a mesma em decorréncia de desmembramentos de mu-
nicipios da regido. Em 1960 havia 52.089 habitantes, na década de
1970 eram 50.117 habitantes, porém, o nimero da populagio urba-
na passou de 21% em 1960, para 41, 2% em 1970, demonstrando
uma arrancada no processo de urbanizagio, que se acentua a partir
da década de 1970. O crescimento da populagio urbana coincide
com o perfodo em que se iniciou a transformagio da estrutura eco-
némica da regido. (IBGE - Censo Demogréfico de 1960 ¢ 1970.
Banco de Dados da Prefeitura Municipal de Chapecd).

A exemplo do que ocorreu no pais, as politicas de desenvolvi-
mento chegaram ao Oeste catarinense por meio de agoes realizadas
pelo Estado. A melhoria na infraestrutura da regido era o caminho
para romper com o isolamento territorial e a condi¢ao para acele-
rar a industrializagao. Este processo foi conduzido para atender os
interesses das elites locais, que naquele momento ocuparam os prin-
cipais cargos nas estruturas administrativas do governo do Estado e
a prefeitura municipal de Chapecé. Segundo Goularti Filho (2002,
p- 988), o desenvolvimento das for¢as produtivas em Santa Catari-
na era barrado pela falta de infraestrutura e capital financeiro. Para
superar estes obstaculos e entrar em uma nova fase de crescimento,
necessitava fazer grandes investimentos, que na época, somente o
Estado, tanto em 4mbito nacional como estadual, tinha capacidade
para fazer. No Oeste catarinense, o projeto de desenvolvimento con-

duzido pelo Estado consolidou o processo de colonizagio iniciado
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com as Companhias Colonizadoras e garantiu recursos financeiros
e poder politico a elite local para conduzir a segunda etapa de colo-
nizagao e o processo de desenvolvimento econdmico, com base na
industria e no comércio.

Para Bresser-Pereira (2014, p. 48) nos tltimos 300 (trezentos)
anos, as pessoas foram aos poucos percebendo que eram capazes de
estabelecer objetivos politicos para si mesmas e usar o Estado como
instrumento para alcangi-los. O Estado desenvolvimentista implan-
tou as condi¢des para a industrializa¢do ¢ a urbanizagao. Através da
perspectiva apresentada pelo autor, entendemos que os objetivos
politicos adotados pela elite hegemoénica do municipio de Chapecd,
através da agdo politica e no comando dos 6rgaos e instituigoes do Es-
tado, puderam realizar ag6es para desenvolver a economia regional.

A atuagio da Secretaria do Oeste significou uma época de
transformagdes no municipio de Chapecd, que se beneficiou dos
investimentos realizados, pois funcionava como o centro adminis-
trativo da regido e era sempre a primeira cidade a receber recursos e
investimentos. O periodo fortalece as liderangas ligadas a atividades
urbanas e industriais que se consolidam no espago que antes era he-
gemonia das antigas liderancas, ligadas a colonizagao.

Para se ter uma ideia do tamanho do orcamento da Secretaria
dos Negocios do Oeste, no triénio (1963/65), fizemos alguns calcu-
los para mostrar que naquele momento havia muito recurso sendo
investido. Em 1964, o or¢amento previsto para a SNO era de Cr$"’
2.200.750.000,00 (dois bilhées, duzentos milhoes e setecentos e

17O Cruzeiro (Cr$) foi a moeda nacional de 1942 a 1967. Sua adogio se deu pela primeira
vez em 1942, durante o Estado Novo, na primeira mudanga de padrdo monetério no pais,
com o propdsito de uniformizar o dinheiro em circulagio. Em 1967, a moeda passou por
uma reforma monetério no governo Castelo Branco, sendo temporariamente substituido
pelo cruzeiro novo (NCr$). O cruzeiro voltou a vigorar no governo de Fernando Collor de

Mello (1990/92) e foi definitivamente substituido pelo cruzeiro real em 1993.
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cinquenta mil cruzeiros), representando 16% (dezesseis por cento)
do total de recursos do orgamento estadual (SANTA CATARINA,
1964, p. 400). A porcentagem mostra que a SNO recebeu atengio
privilegiada do Governo estadual. O valor corrigido pelo IGP-DI'®
(FGV), em 30 de junho de 2019, equivale a R$ 80.839.011,52 (oiten-
ta milhoes, oitocentos e trinta e nove mil, onze reais e cinquenta e dois
centavos) (www.bcb.gov.br tltima consulta em 15/07/2019). O valor
destinado a SNO h4 55 anos, equivale a0 orcamento previsto para as
cinco Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs)" em 2019,
que atuam na mesma drea de abrangéncia em que a SNO atuava.

O or¢amento aprovado por meio da Lei Or¢amentéria Anual
(LOA) para as ADRs instaladas nos municipios de Sio Lourengo
do Oeste, Sio Miguel do Oeste, Maravilha, Chapecé e Xanxeré foi
de R$ 81.803.044,00 (oitenta e um milhoes, oitocentos e trés mil e
quarenta e quatro reais) (SANTA CATARINA, 2019, p. 4-5) e cor-
responde a menos de 0,3% do orcamento total de 2019, enquanto o
da SNO correspondeu a 16% do total do orcamento de 1964. Essa
diferenca serve para mostrar que nos tltimos trinta anos, o Estado
vem perdendo gradativamente seu papel de agente regulador e indu-
tor de politicas pablicas.

Outra comparagio que nos ajuda a perceber o poder de atua-
¢ao da SNO, ¢ aplicar o percentual da época, que era de 3 %, no

or¢amento do Estado de 2019, o resultado serd um montante de R$

8 O IGP-DI (Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) ¢ uma das versdes do
Indice Geral de Pregos (IGP). E medido pela Fundagio Getilio Vargas (FGV) e registra a
inflagdo de pregos desde matérias-primas agricolas, industriais e bens e servigos finais.

¥ As ADRs foram instituidas durante a gestio do Governador Raimundo Colombo -

PSD (2011-2018), em substituigio as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional
(SDRs), que haviam sido criadas em 2003, no primeiro Governo de Luiz Henrique da Silveira
- PMDB (2003-2010). Como sucessoras da SNO, as SDRs, foram criadas com o objetivo de
proporcionar maior autonomia as 36 regides em que foram instaladas e representaram a se-

gunda experiéncia de descentralizagio administrativa (SANTA CATARINA, 2015, p. 1 e 2).
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848.144.344,98 (oitocentos ¢ quarenta e oito milhoes, cento ¢ qua-
renta ¢ quatro mil, trezentos e quarenta e quatro reais e noventa e
oito centavos), o que significa dez vezes o valor destinado as cinco
ADREs instaladas na mesma drea de abrangéncia da SNO. E ainda,
o valor ¢ maior do que a soma dos valores previstos para a ALESC
(587.330.436,00) e Tribunal de Contas do Estado (252.160.842,00)
(SANTA CATARINA, 16/01/2019, p. 02). Esta comparagio serve
para mostrar que a SNO teve capacidade financeira para investir e
transformar a infraestrutura da regiao Oeste.

O Estado, munido com grande capacidade de investimento,
possibilitou mudangas significativas na infraestrutura da regiao, fez
o que hd muito era reivindicado pelos empresérios e lideres politicos
da regiao, no entanto, da mesma forma como ocorreu com os pla-
nos de desenvolvimento instituidos em 4mbito nacional, questoes
como inclusao, diminui¢ao das desigualdades sociais e regionais e
distribui¢ao de renda de forma equilibrada nio figuraram no plano
estadual, por isso, o crescimento induzido concentrou ainda mais
a renda, como j4 dito anteriormente, o desenvolvimento induzido
pelo Estado entre as décadas de 1950 a 1970, produziram riquezas e
reproduziram desigualdades. Uma das maiores caracteristicas deste
processo foi a concentragio de renda e o aumento das desigualdades
sociais e regionais.

A SNO em conjunto com outras institui¢oes publicas, sob
controle da elite local, atuou em sintonia com os governos federal e
estadual para garantir investimentos que possibilitaram o desenvolvi-
mento econdmico da regido. Os recursos que a iniciativa privada nao
possuia para realizar a¢des de infraestrutura foram financiados com
dinheiro publico. Embora a produg¢ao econémica ji estivesse diversi-
ficada e com crescimento do setor agroindustrial despontando como

o principal ramo econdmico, as forgas do mercado no apresentavam
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condi¢des de impulsionar o crescimento econémico, nem mesmo
possuia recursos para romper com os pontos de estrangulamento que
freavam o seu crescimento. A superagao dos obsticulos estruturais
e a falta de financiamento se deu por meio da atuagio planejada do
Estado em atendimento as reivindicagoes dos grupos econdmicos e
empresariais. Foi um modelo de desenvolvimento importante e com-
prova que o Estado, quando bem estruturado tem condigoes de con-

duzir a¢des para atender necessidades criadas pela sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nossa pesquisa analisou o processo de desenvolvimento do
Oeste catarinense, na década de 1960, abordando a atuagao
politica da Secretaria de Estado dos Negécios do Oeste (SNO) ¢ as
relagoes estabelecidas com os Planos ou Programas de desenvolvi-
mento adotados pelos governos estadual e nacional, durante a gestao
do Secretirio Serafim Enoss Bertaso (1963 a 1969). Nosso trabalho
priorizou a discussao sobre a participacio do Estado no processo de
expansio da economia do Oeste catarinense, apresentando para isto,
os investimentos publicos realizados pela Secretaria dos Neg6cios do
Oeste, em parceria com outros érgaos da administragao publica, nos
setores de infraestrutura, que possibilitaram a “Integracio do Oeste”,
acelerar o crescimento econdmico da regiao e transformar Chapecé
no centro administrativo e polo industrial do Oeste catarinense.

O periodo que antecede a instalagao da SNO, foi marcado por

muita insatisfacio e reivindicagdes por investimentos publicos na
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infraestrutura da regido. A situagio era tdo grave que surge até um
movimento separatista, alimentado pela insatisfacio com as autori-
dades estaduais e o crescente “abandono” da regiao, devido a falta de
investimentos e a pouca participa¢ao do Estado na implementagao
de politicas publicas, principalmente nos setores de estradas e rede
de energia elétrica. O movimento organizado no Oeste de Santa Ca-
tarina e no Sudoeste do Parand defendia a emancipagio destas duas
regides e a criagao do Estado do Iguagu. Embora os principais lideres
politicos e empresarios da regido nio fizessem parte do movimento,
ficou evidente que a presenga deste movimento e a adesio por parte
da populagio, constituia um grande motivo para que o Governo es-
tadual da época ficasse em alerta e “sensivel” as reivindicagoes apre-
sentadas pela regido.

Para atender as reivindicagoes dos empresérios da regido Oes-
te e afastar as pretensdes do movimento pela criagio do Estado do
Iguagu, o Governador Celso Ramos (PSD), enviou a ALESC, o
projeto de lei n° 208/63, propondo a criagio da SNO. O projeto
recebeu 25 (vinte e cinco) emendas, a maioria dos partidos de oposi-
¢a0, em especial da UDN, que encaminhou voto contrério a criagao
da SNO, por entender que se tratava de uma agio politiqueira do
Governador para fortalecer o partido situacionista na regido. Con-
siderava que a autonomia financeira e o volume de recursos criariam
uma maquina poderosa e um Secretério todo poderoso para atuar na
regiao, o que em seu entendimento, representava um instrumento
politico para atender aos interesses do partido situacionista, levando
ao desiquilibrio entre as forgas politicas da regido.

A percepcao dos lideres udenistas encontra-se respaldada nas
disputas politicas e eleitorais travadas com o PSD, em 4mbito re-
gional e estadual, e os questionamentos levantados pela oposigao,

encontram ressonincia no préprio projeto de lei apresentado pelo
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executivo estadual. O projeto de criagio da SNO também estabe-
lecia a data de 31/01/1966 para sua extingao, coincidindo com o
término da gestao do Governador Celso Ramos, dando sustentagao
aos argumentos da bancada udenista, uma vez que o propdsito do
projeto voltava-se para o atendimento de demandas em uma drea de
grande caréncia de politicas publicas, com tempo de atuagio pré-es-
tabelecido para encerrar um ano ap6s as eleicoes de 1965, caracteri-
zando uma manobra politica e uso da maquina publica para benefi-
ciar o candidato governista. No entanto, o projeto foi aprovado ¢ a
SNO teve uma atuagao muito mais longa e s6 foi extinta em 1992,
na gestao do Governador Vilson Kleinubing (PFL).

A disputa pelo comando do Estado ¢ intrinseca a pratica das
agremiagdes politicas, isso por si s6, ajudaria para explicar a leitu-
ra politica feita pelos opositores do Governador Celso Ramos. No
entanto, nosso trabalho constatou que de fato, o Secretério do Oes-
te utilizava-se da estrutura da Secretaria para realizar a¢des como
a construcao de pontes ¢ aberturas de estradas nos municipios em
troca do apoio politico dos prefeitos e vereadores para os candidatos
ligados ao PSD, pois a precariedade das estradas, a falta de energia
elétrica e méquinas para estruturar os municipios da regiao gerava
descontentamento em todos os municipios. Na medida em que a
SNO investia para sanar essas caréncias, o Governador Celso Ramos
(PSD) ampliava seu prestigio entre as liderancas da regiao. O resul-
tado desta acio, foi a vitéria do PSD nas elei¢oes para o Governo
do Estado em 1965, em 22 (vinte e dois) dos 34 (trinta ¢ quatro)
municipios da drea de abrangéncia da Secretaria.

A Secretaria dos Negécios do Oeste consolidava a presenca do
Estado na regido, atendendo a demanda de reivindicagoes por in-
fraestrutura, iniciou uma nova relagéo entre o Governo estadual e

os empresarios da regiio, a0 mesmo tempo em que afastava o perigo
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de emancipagio do Oeste catarinense. Diferente dos outros érgaos
da administracao publica presentes no Oeste, a SNO representou
uma experiéncia inovadora, foi a primeira secretaria estadual des-
centralizada que se tem noticia em todo o territério nacional, criada
para atuar diretamente em sua drea abrangéncia, que na época, era
formada por 34 municipios e uma populagio de aproximadamente
305.731 mil habitantes. A presen¢a da SNO transformou o munici-
pio de Chapecé no principal centro administrativo da regiao Oeste.
Atuando em praticamente todas as dreas da administragio publica,
a Secretaria foi referenciada como um governo paralelo ou “mini go-
verno” do Oeste.

A presenca do Estado também se fez por meio de recursos fi-
nanceiros, 2 SNO foi dotada com capacidade financeira correspon-
dente a 3% (trés por cento ao ano) do or¢amento do Governo es-
tadual nos quatro primeiros anos de atuagio (1964/67) e realizou
diversos investimentos para integrar ¢ desenvolver a regido Oeste.
As a¢des implementadas pela mesma foram elaboradas no Semind-
rio socioecondmico realizado pela FIESC entre os anos de 1959 ¢
1960, que foi transformado no Plano de Metas do Governo — PLA-
MEG I (1961/65) e PLAMEG II (1966/70). Desta forma, a agio
da SNO ficava ligada diretamente ao projeto de desenvolvimento do
Governo estadual, elaborado com base no planejamento estatal e no
idedrio desenvolvimentista das décadas de 1950/60.

A claboragao do PLAMEG contou com o auxilio dos técni-
cos da CNI e seguiu o modelo adotado por Juscelino Kubitschek
(1955/60), o qual havia proposto um programa intitulado “Plano
de Metas”, cujo idedrio desenvolvimentista e planejamento econé-
mico, propagavam a necessidade de se transformar o pais por meio
da industrializacao acelerada e da urbanizagao. Nacionalmente o pe-

riodo ficou marcado pela forte expansio econdmica e pelo ideal de
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“progresso” representando no ufanismo dos “50 anos de progresso
em 5 de trabalho”.

O Plano de Metas do Governo (PLAMEG) consistia em fazer
do Estado o principal agente e coordenador do processo de desen-
volvimento econdmico, investindo em infraestrutura, concedendo
incentivos fiscais e financiamento facilitado para estimular a expan-
sao do capital privado das industrias de Santa Catarina. A meta de
“Integracao do Oeste”, previstano PLAMEG, pois na época a regiao
ndo estava totalmente integrada e o acesso a outras regides era extre-
mamente dificultado pela falta de vias de comunicagio, foi superada.

O processo de desenvolvimento econdémico conduzido pelas
Companhias Colonizadoras e Industrias madeireiras, encontrava-se
no limite, a transformacao do capital primario para o capital indus-
trial necessitava de grandes investimentos e a implantagio de in-
fraestrutura basica para se desenvolver. O que foi possivel por meio
de agoes e investimentos publicos realizados pelo Estado, na regiao
Oeste, a instalagio da infraestrutura se deu com as agdes realizadas
por meio da Secretaria do Oeste, que em poucos anos, atuando em
ritmo acelerado, transformou a estrutura basica da regiao.

Esse trabalho mostra que a SNO construiu a rede de eletrifica-
¢ao, provavelmente o projeto mais importante para a regiao naquele
momento, em parceria com outros 6rgios do Estado, como a Ele-
trobrés, na elaboragao do projeto, BNDE ¢ BDE no financiamento
e a CELESC que em parceria com a SNO fez a instalagio da rede
de energia. Na segunda etapa do projeto, a Secretaria do Oeste esta-
beleceu convénios com as prefeituras da regido e realizou a instala-
¢ao das redes de retransmissao de energia, concluindo a eletrificagao
da regiao Oeste em 1969. Os municipios que até meados de 1960
necessitavam desligar a energia a noite e religar na manha seguinte,

superaram essa caréncia com a atua¢io da SNO.
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O papel da Secretaria foi fundamental para a expansio capita-
lista da regido, e sua atuagdo nas grandes obras se dava em parceria
com as demais Secretarias de Estado. Um dos obstaculos enfrenta-
dos apds os primeiros quatro anos de atuagio, foi a diminui¢io no
or¢amento, que era definido pelo Governador, em 1968 houve re-
dugio de praticamente 50% (cinquenta por cento) no repasse de re-
cursos para SNO, o que acabou gerando uma crise entre o Secretario
do Oeste e 0 Governador do Estado, o desfecho desta crise terminou
com o pedido de exoneragio por parte de Serafim Bertaso.

Ficou evidente que, a aquisi¢ao de um grande parque de ma-
quinas rodovidrias e a contratagao de equipes de trabalhos, possibili-
tou a Secretaria do Oeste realizar servigos de manutengao e abertura
de milhares de quildmetros de estradas, que permitiram integrar os
municipios e substituir as antigas “picadas” por estradas de grande
extensao, facilitando o escoamento da produgio e criando as condi-
¢Oes necessdrias para que novos empreendimentos industriais vies-
sem a se instalar na regido. Os investimentos realizados pela SNO
transformaram a infraestrutura bésica, destravando o crescimento
econdmico da regido, que na época sustentava-se no extrativismo
vegetal da madeira e na incipiente agroindustria, limitada pela baixa
geracdo de energia, para ampliar sua estrutura e funcionamento, e
pela falta de rodovias para escoar a produgao até os grandes centros.

O crescimento industrial na regido foi favorecido pelas a¢oes
implementadas pela Secretaria dos Negdcios do Oeste, que por sua
vez contribuiram para dinamizar o comércio, ampliando em mais de
215% o numero de estabelecimentos comerciais e de servigos, con-
forme demonstrado no Censo Comercial de 1970. O crescimento
econdmico foi acompanhado pelo aumento populacional e pela cres-
cente urbanizagio. Em 1960 a popula¢ao do municipio de Chapecd

era formada por 52.089 habitantes, sendo que a populagio urbana
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representava apenas 21%. Ji em 1970, dos 50.117 habitantes, 41,08%
estavam na drea urbana, confirmando que os investimentos realiza-
dos pelo Estado nos na década de 1960, marca o periodo de transi¢ao
da economia primdria para a industrial e transforma a cidade predo-
minantemente rural em centro urbano e industrializado. A concreti-
zagao dessa transformacio serd acentuada na década de 1970.

Na imprensa, estas a¢des eram traduzidas como a “redengio”
do Oeste ¢ a chegada da modernidade, buscando sempre valorizar
a imagem de Serafim Bertaso como o “libertador do Oeste”, o Jor-
nal Folha d’'Oeste exerceu o papel proximo ao de um érgao oficial de
divulgagio das a¢oes realizadas pela Secretaria. Essa opgao em refor-
car os ideais de progresso dos colonizadores, se explica pela afinidade
ideolégica e pela relagao de trabalho estabelecida entre o editor do
jornal e assessor de comunicag¢io da SNO, com o Secretério do Oes-
te. A intengio colocada em diversos titulos de matérias divulgando as
acoes implantadas pela SNO, buscavam retratar a superagio de um
passado de dificuldades e a0 mesmo tempo projetar a ideia de um
futuro grandioso, que estava sendo construido naquele momento.

Os investimentos publicos realizados pela Secretaria do Oeste
contribuiram para reforgar a narrativa em torno dos colonizadores,
geralmente retratados pela imprensa e lembrados pela histéria ofi-
cial como os “desbravadores” da regido. Embora seja dificil dissociar
o administrador do érgao administrado, nossa pesquisa buscou ele-
mentos para mostrar que o desenvolvimento econémico da regiio se
tornou possivel por meio de a¢des concretizadas pelo Estado ¢ o uso
de recursos publicos. Nos dias de hoje, em razao da hegemonia exer-
cida pelo pensamento neoliberal, ¢ comum ouvir administradores
publicos, empresarios, veiculos de comunicagao e parte da sociedade

buscar constantemente diminuir o papel do Estado nas politicas pu-
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blicas. O papel de érgao regulador da sociedade tem sido questio-
nado desde o final dos anos 1970 e cada vez mais, as administragoes
que se sucedem buscam desmantelar a capacidade de investimento e
planejamento do Estado. Nosso trabalho vem na contramio do dis-
curso hegemoénico e busca mostrar que foi através da agao planejada
e dos investimentos realizados pelo Estado que a regiio Oeste conse-
guiu se desenvolver e Chapecé se tornou um grande centro politico
e econdmico do pais.

As mudancas efetivadas por meio da SNO tiveram alcance para
transformar a infraestrutura da regiio, bem como a prépria rotina de
seus habitantes, mas s foram possiveis com a aplicacao de recursos
publicos e uma acio planejada do Estado. Esta pesquisa pode ser am-
pliada em seu tempo de abrangéncia, e incluir o periodo de atuagio
da Secretaria dos Negécios do Oeste entre 1969/79, quando gran-
des projetos foram instaurados na regido, no periodo conhecido
como “milagre brasileiro” e a relagao com o I PND, para verificar as
transformagdes ocorridas e a participagio do Estado nestas transfor-
magdes na chamada “era de ouro” do municipio de Chapecé.

Por fim, ressaltamos que a possibilidade de administracao
descentralizada pode ser uma alternativa vidvel para os Governos
equacionar demandas regionalizadas e se fazer presente em regides
distantes dos grandes centros administrativos. O estudo mostrou a
importancia das politicas publicas elaboradas com base no plane-
jamento estatal para o desenvolvimento da regiao Oeste. Entende-
mos que politica de descentralizag¢io, quando realizada por meio de
projetos e recursos em quantidade suficiente, apresenta resultados
significativos. As politicas publicas necessitam chegar até as parcelas
menos assistidas da populagio, para a grande maioria, o “progresso”

material ainda nio se faz presente.
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A atuagio da SNO mostra que o Estado foi fundamental para
o desenvolvimento da regido. Os investimentos publicos dirigidos
para equipar os espagos com a infraestrutura necessaria, como eletri-
ficagdo, dgua, telefonia e rede de estradas, bem como os incentivos
fiscais e financiamentos, possibilitaram a estruturacio e consolida-

¢ao de um grande polo industrial no Oeste Catarinense.
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