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Apresentacao

Por que temos medo do migrante?

Temos medo porque ele é outro,

0 que nos obriga ao confronto conosco mesmos.

Temos medo porque ele é diferente,

o que nos leva a questionar nossa igualdade assimétrica.
Temos medo porque ele é estrangeiro,

o que nos forca a dialogar com outra cultura.

[...]

Temos medo porque ele aponta horizontes novos,

o que evidencia nossa mesquinhez, hermetismo e fechamento.
Temos medo porque ele quer mudangas,

0 que mexe com a mesmice de nossas ideias envelhecidas.
Temos medo porque ele é portador da grande utopia,

o0 que revoluciona e transforma nossas vidas mortas.

Alfredo José Gongalves, Cs., Retratos da metrépole, p. 282-283.

Os migrantes se deslocam no espaco como pequenos grios de
areia, em dias de calmaria, quase imperceptiveis, formando
lentamente as dunas, que pouco se destacam na paisagem como
um todo. Ja nos dias de ventania, as ondas de areia sao visiveis,
correm apressadas e desordenadas, machucam a pele, dificultam
o andar, cegam os olhos; as dunas se formam rapidamente, mu-
dam de lugar, soterram os obsticulos, impedem o livre transitar
e forcam o desvio do caminho. Em ambos os casos, o resultado é
a duna, como um amontoado de areia, aglomerada com velocida-
de variavel. Contudo, finos grios de areia continuam se despren-
dendo da duna, mantendo-se em movimento, seguindo o fluxo do
vento. E possivel ignorar os grios soltos de areia, mas nio a duna,
cuja presenca demarca e delimita um espaco.
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A metifora da duna, usada por Abdelmalek Sayad, para refe-
rir-se a mobilidade dos migrantes, é apropriada para descrever a
entrada de imigrantes venezuelanos no Brasil, tema central do es-
tudo aqui apresentado. Historicamente, a condicio fronteira seca,
entre o Brasil e a Venezuela, permitiu a circulacio de pessoas e
mercadorias, atendendo as demandas de ambos os lados. Os e/
imigrantes fluiam pela porosidade fronteirica, como finos grios de
areia, espraiando-se ao vento, pouco visiveis entre os estabeleci-
dos. Tratava-se de migracoes planejadas e ordenadas.

Contudo, desde 2015, os diferentes paises tém se debatido
com uma “crise migratoria”, cujas “dunas” formam-se da noi-
te para o dia, colocando os Estados-Nacdo em apuros, uma vez
que ndo estdo preparados para lidar com essa demanda e ofe-
recer uma infraestrutura minima de acolhimento. Esses fluxos
migratérios com origens e destinos difusos, possuem multiplas
causalidades: a conjuntura macroeconomica e politica, desastres
ambientais, conflitos armados, intolerdncia étnica, religiosa e po-
litica, colocou em marcha milhares de pessoas, em busca de um
novo lar. Nesse universo complexo, misturam-se os e/imigran-
tes, que partem por uma decisio individual, e os refugiados, que
sdo forcados a deixar sua pitria, e pedir refigio em outro pais. A
fronteira entre o e/imigrante e o refugiado é ténue e flexivel. Em
linhas gerais, para o imigrante, existe a possibilidade do retor-
no ao lugar de partida, enquanto o refugiado nio tem mais para
onde retornar — “ndo existe lar se ndo ha para onde ir” —, nio s6
no aspecto material, mas também no quesito fronteiras nacionais,
inchando os campos de refugiados, e pressionando o crescimento
da populagio de apatridas.

Para Sigmund Bauman, os e/imigrantes e refugiados em mo-
vimento, deslocados pelas guerras, os despotismos e a brutalidade
de uma existéncia sem perspectivas, sdo estranhos que batem a
nossa porta. Para quem estd do lado de dentro da porta, eles sio
estranhos, representam o outro, e como tal, causam ansiedade e
medo. O que querem? O que esperar deles? Quando vio embora?
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A presenca desse sujeito diferente, acaba por impactar no codia-
no, pela sua simples presenca, além de sua cultura, lingua, habitos,
costumes, saberes e fazeres. Os estabelecidos podem ignorar a pre-
senca do outro, tomar conhecimento, acolhé-lo, assumir atitudes
de xenofobia, entretanto, o outro permanece como um fato social
completo — o emigrante ou refugiado 14, é o imigrante/refugiado
aqui, ou seja, é o mesmo sujeito. Logo, as migracdes regionais ou
transnacionais debatem-se entre a auséncia — no local de partida,
onde os graos de areia foram removidos — e a presen¢a — no local
de chegada, onde a areia se depositou e formou a duna.

O discurso e a politica do Estado-nacio sdo atravessados pela
dicotomia: como lidar com a auséncia e a presenca? O impacto
demografico da chegada de um fluxo migratério mais denso é ime-
diato: ha a urgéncia em prover questdes basicas, como habitacio,
alimentacio, satde, trabalho; e, posteriormente, demandas mais
complexas, como educacio, espagos de socializacio, insercio lin-
guistica, econdmica, politica e cultural, atenuando as relacoes de
alteridade. Enfim, o “outro”, gradualmente é revestido com os di-
reitos e os deveres da cidadania, enquanto a sua esséncia permane-
ce “estrangeira”, acalentando silenciosamente o sonho do retorno
a “sua patria”.

O cendrio, visto do alto da duna, carrega todas as implica-
¢Oes apontadas até aqui. Mas, como se comportam 0s pequeninos
grios de areia, que se movimentam na base e entre as dunas? O
estudo minucioso e sensivel de Jodo Carlos Tedesco busca respon-
der a esse questionamento, a partir de uma observacio acurada
em campo, vivenciada em Roraima, em novembro de 2022, como
integrante da missdo Acolhida, e a producido de uma densa des-
cricdo etnografica. A Operacdo Acolhida, comandada pelas Forcas
Armadas Brasileiras, com a presenca de instituicio religiosas e 6r-
gios internacionais, foi instituida entre 2017 e 2018, resultado da
crise humanitaria em Roraima, quando milhares de imigrantes/
refugiados venezuelanos buscavam atravessar a fronteira entre os
municipios de Santa Elena de Uairén e Pacaraima, distante 215
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km de Boa Vista, a capital de Roraima. O gigantesco namero de
imigrantes/refugiados venezuelanos que chegavam diariamente,
somado 2 incapacidade e falta de infraestrutura do Estado brasi-
leiro para acolhé-los, gerou uma situacio de caos e xenofobia, o
que atraiu 6rgio internacionais, como ONU e ACNUR. A partir
de entido, com a formaliza¢do da Operacdo Acolhida, foi adotada,
como estratégia, a “interioriza¢io do imigrante” — ou seja, a redis-
tribuicdo dos grios de areia pelo territério — a fim de dividir com
toda a nacdo o 6nus da presenca dos venezuelanos.

Ao longo das paginas do presente estudo, Tedesco vai des-
cortinando o cotidiano dos sujeitos em deslocamento; suas ex-
pectativas, seus saberes e fazeres, suas frustracoes, seus dilemas
didrios, muitas vezes afeitos a um prato de comida. Ainda, eviden-
cia em varios momentos, como a Venezuela, cuja economia esta
baseada na producio de petroleo — sua maior riqueza e desgraca —,
sem uma tradi¢do emigratoria, tornou-se no maior foco de emigra-
¢do da América Latina em menos de uma década. Enfatiza que a
emigracio de venezuelanos ao Brasil é uma “migracdo de proximi-
dade”, favorecida pela fronteira seca, mas nio o destino ambicio-
nado. Mapeia o complexo mosaico dos imigrantes, cujos indicios
apontam que o imigrante nio é o miseravel, mas uma baixa classe
média, muitos com formagio profissional em nivel superior, que
tém a possibilidade de optar pela migracido, bem como optar pelo
retorno futuramente. Por outro lado, traz o nacional, o brasileiro,
seu olhar para/sobre o outro, o seu (des)interesse em recebé-lo, e
as relagOes cotidianas, pautadas em estigmas e na correlagio na-
cionais/nio nacionais.

Portanto, Tedesco analisa a migracdo venezuelana inserida
nos fluxos migratorios transnacionais do século XXI, que fomen-
tam os deslocamentos populacionais do Sul-Sul global, no presen-
te recorte, América Latina. Chama atencio também a essas novas
correntes migratdrios, que permanecem em movimento, nem
sempre se fixando no local de chegada, acompanhando o mercado
de oferta de trabalho; imigrantes fortemente conectados entre si
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e o local de origem, via redes digitais, possibilitando o reagrupa-
mento com 0s “seus”, ou a busca por trabalho em melhores con-
di¢des, no mesmo pais ou outro pais. Enfim, no decorrer dessas
paginas, nota-se o choque e o entrecruzamento entre o espaco de
experiéncia e o horizonte de expectativa. Uma populagcio em mo-
vimento, atacada e espetacularizada pela midia, alvo de xenofobia,
mas que, na sua base, estd em busca de uma perspectiva de vida
melhor. Contribui para aproximar-se desse universo particular,
mas atrelado ao contexto global.

Rosane Marcia Neumann
PPGH/FURG
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Consideracoes iniciais

por uma intensa realidade conflituosa em multiplos ambitos,

]’é ¢é reconhecido mundialmente que a Venezuela vem passando

mas tendo o econdmico e o politico como centrais, fato esse que
vem resultando numa das maiores crises humanitarias da Améri-
ca Latina (Silva, 2017). A sua expressao maior é a emigracio de
mais de sete milhdes de pessoas (algumas analises ja indicam em
torno de 8 milhdes) até entdo (inicio de 2023) (Acnur, 2022), ou
seja, em torno de 20% de sua populac¢io. Essa crise humanitdria se
expressa pelas precarias condi¢des de sobrevivéncia economica
(trabalho, consumo, remunera¢io aviltada, informalidade, pro-
ducio, embargos, etc.), problemas ligados aos direitos humanos,
falta de atendimento a satde, intenso controle social, precarios
servicos publicos basicos como 4gua, luz, gds, combustiveis, im-
punidades para alguns e excessos de puni¢des para outros (OEA,
2019, Bento, 2020), dentre uma lista longa de processos que de-
notam precariedades, limites e auséncia de condig¢des sociais para
permanecer no pais.

O presente texto tem como objetivo central analisar alguns
dos processos que envolvem a imigracio venezuelana para o Bra-
sil, principalmente, a que foi e estd sendo mediada pela Operacao
Acolhida nas cidades de Pacaraima e Boa Vista. A acdo humanitaria
do Governo Federal denominada Operacdo Acolhida, de uma for-
ma sintética, foi fruto da intensa presenca de imigrantes venezue-
lanos em particular que chegaram em Pacaraima e Boa Vista, no
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estado de Roraima a partir de 2017, e a incapacidade de absor¢io
economica, de acolhida por instituicbes humanitarias. Ela expres-
sou uma resposta da esfera governamental através de uma ampla
politica de acolhida e de tentativa de insercio social e laboral de
imigrantes exclusivamente venezuelanos (Silva, 2017; Baeninger;
Silva, 2018). Em fevereiro de 2018 foi instituida a referida opera-
¢do por meio de uma Medida Proviséria, que se converteu na Lei
n° 13.684 (em junho de 2018), a qual deliberou para a efetivacio
do “Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento
a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo mi-
gratorio provocado por crise humanitaria” (BRASIL, 2018, apud
Mendes; Silva; Senhoras, 2022).

A Operacgio Acolhida foi até entdo a maior acdo de acolhida
humanitaria da histoéria do pais; talvez seja uma das maiores do
mundo no que tange ao acolhimento e tentativa de encontrar espa-
cos de trabalho para imigrantes. Nunca uma ac¢io assim envolveu
tantas instituicdes; nunca o Exército havia sido mobilizado para
gerenciar um processo dessa monta e com 0s objetivos que envol-
vessem imigrantes, ou seja, a dimensao da acolhida, da esfera hu-
manitaria, etc. O montante financeiro canalizado pelo governo fe-
deral também expressa essa grandeza (em média, até entdo de R$
350 a 400 milhdes anuais). Nossa intencio, como ja mencionado,
¢é entender alguns de seus processos, principalmente os de con-
trole e regramento social pelos 6rgios de estado, mas, também,
de interiorizacdo, sendo essa a que realmente demonstra a efica-
cia do referido programa. Sabemos que a imigracdo venezuelana
no Brasil é algo novo, possui especificidades de varios ambitos,
vem revelando relacionalidades sociais e politicas alimentadas por
politizacbes e ideologizacbes, bem como demonstra ser dinimica
em termos de mobilidade em razdo de ser um pais vizinho de am-
plo espaco fronteirigo, além, é evidente, de seu amplo contingente
que, segundo algumas fontes, nesse inicio de 2023, esteja na casa
da passagem pela fronteira de um milhio de pessoas.

Paez e Vivas (2017) diferenciam trés ondas de migracio de
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venezuelanos a partir do inicio do século XXI: a primeira fase
(2000 a 2012) é denominada a dos que emigram “procurando
novas oportunidades”; a segunda (2013-2015) é a da “crescente
desesperancga” e, a atual (2017 ...) é a da “migracdo do desespe-
ro”. Segundo os autores, a primeira se caracteriza por familias ou
cidadios de renda média, com alta qualificacio que, resolveram
migrar para os EUA e Europa; a segunda se deve a intensificacio
dos conflitos politicos e a crise econdmica interna no pais. Mui-
tos que sairam dessa leva foram para paises vizinhos e, junto aos
emigrantes de qualificacio média, havia também trabalhadores
com menos ganhos, desempregados e muitas mulheres; na tercei-
ra onda, que se evidencia atualmente, a profunda crise econémica
e politica a produziu. E uma onda heterogénea, de varios grupos
sociais, muitos sdo solicitantes de refugio; dentre eles estio povos
indigenas, grupos sociais mais vulneraveis, familias inteiras com
criancas, membros da familia buscando atendimento médico no
SUS do Brasil; todos, em suas especificidades, buscam espacos em
varios paises do mundo, muitos deles atravessam caminhos peri-
gosos, de longas distancias para atingir seus destinos esperados,
dentre os quais, os EUA (Leite; Castro, 2021).

A intensa presenca de venezuelanos nas cidades de fronteira
com o Brasil, a partir de 2017, revelaram a precariedade de ser-
vicos, de infraestrutura, de vias de acesso, etc.; fez compreender,
como diz Paiva e Gongalves (2021), as desigualdades brasileiras, a
precariedade de vida (auséncia de trabalho, de servigcos basicos em
espacos fronteiri¢os), principalmente, do norte do pais, quando
empobrecidos de um pais (Venezuela) se juntaram aos empobre-
cidos autoctones. Nesse processo, desenvolveram-se concepgoes
negativizadas dos imigrantes como se eles fossem os culpados pela
situacdo ja precaria vivida pelos autéctones. Xenofobia, naciona-
lismo, violéncia, repressio, expulsoes, tentativa de fechamento
de fronteira, impedimento dos imigrantes de acessar servicos ba-
sicos, etc., foram expedientes comuns. Imigrantes venezuelanos
ficaram num fogo cruzado, entre mediadores que produziam as-

15
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sisténcia e acolhimento, e, outros, hostilidades. Produziu-se uma
ampla economia politica da imigracio, com mdltiplos interesses,
securitizacdo de fronteira, politicas publicas (o governo brasileiro
criando a¢des para a acolhida, o governo Venezuelano incentivan-
do o retorno de emigrantes), estratégias e deliberacdes de ambos
os lados como militarizacdo, seguranga, ordem publica e direitos
humanos (Gomarasca, 2017).

A conjuntura que produziu a Operacio Acolhida é complexa
e ampla. Nio se pode esquecer a experiéncia brasileira na ajuda
Humanitaria no Haiti, a politizacio governamental (Lula, Dilma,
Temer e Bolsonaro) em torno dos governos Chavez e Maduro, a
intensa chegada de imigrantes, a impossibilidade de dar conta pela
Otica do controle e restri¢do, pressdo e acdes da sociedade civil e
institui¢oes religiosas junto aos imigrantes que chegavam, carén-
cia de infraestrutura e controle social pela esfera governamental,
pressdo e conflitos sociais de e com moradores de cidades como
Pacaraima, Manaus e Boa Vista (Baeninger; Silva, 2018; Silva 2017
e 2018; Vasconcelos, 2021, BRASIL, 2018).

Nesse contexto, solidariedade e hostilidades passaram a ser
(e ainda sdo), dois horizontes que compunham as relacionalidades
que foram se constituindo; houve uma grande pressio do Con-
selho Nacional de Direitos Humanos-CNDH - junto ao governo
Federal enfatizando a necessidade de controle de fronteira pelo
estado brasileiro. Havia o argumento da “higienizac¢io social” ex-
presso na necessidade de retirar imigrantes das ruas e, com isso,
garantir a seguranc¢a aos moradores e aos imigrantes para evitar
conflitos, dentre outros processos (Vasconcelos, 2021; Zambrano,
2021; Mendes; Silva; Senhoras, 2022).
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De uma forma genérica, nao podemos deixar de mencionar
alguns aspectos para além da especificidade migratéria em ques-
tdo, mas que também a contemplam. Em primeiro lugar, nunca
devemos esquecer que a imigragcdo é parte constitutiva da His-
téria e, nio temos duvida em dizer que sempre se fard presente,
inclusive com tendéncia de se ampliar em razdo do aumento da
pobreza do mundo ocasionado pelas formas predadoras de pro-
ducio, que excluem, exploram, substituem forca de trabalho e
concentram capitais e riquezas em poucos espacos mundiais; ha
varias outras razdes que, somadas a essa anterior, expressas, por
exemplo, na intensa automacio, nas tecnologias que substituem a
presenca humana no campo produtivo, seja esse no espago urba-
no e/ou rural/agricola.

Nesse processo da possivel intensificacdo da imigracdo, nio
da para esquecer os conflitos politicos, religiosos e culturais, bem

! Disponivel também em: http://ufrr.br/mepa/phocadownload/geograficos/roraima-
2aa.jpeg.
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como as guerras que continuamente se apresentam, as catastrofes
naturais, os desiquilibrios ambientais, dentre outras questdes de
ordem mais subjetivas, que envolvem multiplos horizontes e, no
seu conjunto, possuem sua parcela na origem dos atuais fluxos.
Ninguém imaginava hi 10 anos atrids que quase oito milhdes de
venezuelanos (até inicio de 2023), num curto tempo, deixariam o
pais (OIM, 2023). Sdo processos que se desenvolvem e, nio neces-
sariamente, previsiveis.

Os dados sobre os fluxos migratérios internacionais estio nas
agendas e agéncias internacionais de noticias, no meio académico
e na esfera governamental. Isso se deve ndo somente pelo dado
quantitativo, mas, também, pelos sujeitos coletivos, pelas origens,
destinos e processos que os condicionam. Essa realidade vem im-
pactando no meio social, nas politicas publicas, na esfera do Di-
reito, nos ambitos culturais, religiosos e valorativos, desafiando a
sociedade em geral para ser mais inclusiva, hospitaleira, diversa,
transnacional, integrativa, plural, dentre outros horizontes consi-
derados de grande expressdo e/ou que foram conquistas sociais
nas altimas décadas. Mesmo sendo uma realidade perene, com os-
cilacdes em determinados periodos, a sociedade em geral de maior
expressao de destino dos fluxos ndo aceita com facilidade, nem
acolhe como deveria e, muito menos, integra os imigrantes.

Julgamos ser necessario compreender os fendmenos migra-
torios, suas causalidades, os processos historicos de desenvolvi-
mento, (neo/re)colonizacio de varios paises que a rejeitam ou
que impdoem restri¢des (0 caso venezuelano é expressivo disso),
bem como conceber que a diversidade cultural é um recurso civi-
lizatorio, sempre foi e sempre serd, uma vez que a imigracio no
mundo sempre existiu e, na atualidade, demonstra ser inevitavel
e irreversivel. Muitos paises centrais desejam estanci-la, porém,
para isso (se fosse possivel!), muita coisa deveria ser feita em ter-
mos de condi¢bes econdmicas no mundo e, ao que parece, ndo ha
nenhuma vontade politica de paises ricos e seus governantes de
assim proceder, além de que seus resultados nio seriam imediatos,
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ainda mais num contexto de crises multiplas vividas nos tltimos
anos (“bolha imobilidria” de 2008/9, pandemia da Covid-19, in-
vasio russa na Ucrania e seus desdobramentos em varios paises
em termos econdémicos e na producio de milhdes de demandas de
asilo humanitario, além de crises econ6micas e de abastecimento
de mercadorias em varios paises).

Nio podemos esquecer também que foi produzido na socie-
dade em geral e na brasileira, em particular, principalmente nos
ultimos anos, um pensamento social ou uma representacio em
torno dos imigrantes como indesejados, ou seja, eles ndo sio de-
mandados pelo mercado, nio hd manifestacio publica e aberta em
torno de sua necessidade e desejo. Em razio disso, sua chegada
ndo é bem-vista, representa, para essa concepg¢ao social, um custo,
um aumento de custos ao Estado num contexto de escassos recur-
sos para saude, educacio, geracido de empregos, etc. Desse modo,
alimenta-se mais ainda a xenofobia, fortalecem-se os simbolos, ri-
tuais e discursos em torno do estado-nac¢io, da sociedade nacional,
de uma comunidade forjada e consensual em seus tragos, historia,
valores e destino (Anderson, 2008); cria-se com mais for¢a uma
ideia de que essa nacdo é também minha propriedade (“meu pais”,
“nosso emprego”), é nossa identidade nacional e, que necessita ser
protegida, defendida contra os que vém “de fora”, os que ameacam
esse dominio territorial, essa coletividade que passou a ser com
mais forca definida por um horizonte geografico e que reverbera,
na consciéncia dos seus membros, quem estd nele e quem estd fora
dele e que as oportunidades devem ser dadas aos que ji sdo de-
les por direito 4 anterioridade, aos que chegaram antes (Figueira,
2018; Vasconcelos, 2021).

Nio temos nenhuma davida em afirmar que imigrantes pro-
duzem riquezas, informacoes, dinamizam afetos, conectam-se
transnacionalmente com as instincias locais/regionais e entre
si, alterando o que, aparentemente, estava estabelecido em seus
universos de experiéncias e de relacionalidades, assim como de
autOctones; atravessam fronteiras, limites de estados nacionais,
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alguns destes efetivados para separar, selecionar e excluir; reve-
lam e personificam um mundo desigual, riquezas mal distribuidas,
poderes despdticos e excludentes, imperialismos e novas coloni-
zacoes; reivindicam direitos internacionalizados como o de mi-
grar, de cidadania politica, de pertencimentos globais e de refagio.
Eles dinamizam e advogam transformacoes sociais, rupturas das
ordens injustas, colocam sociedades em xeque, induzem autocri-
ticas nos espacos de destino, principalmente as que produziram a
dinidmica (neo/re)colonialista, as que necessitam de for¢a de tra-
balho, de contribuintes para o caixa da previdéncia social e os que
demandam mais consumidores.

Desde a década de 1990, a questio migratoria no Brasil vem
se tornando um fato marcante e que passou a demandar informa-
coes, conhecimentos, opinides, tomada de posi¢io da populacio e
da esfera governamental. Quantidade de fluxos, origem étnica de
imigrantes, nacionalidades, formas de deslocamentos, legislacdes,
controle nas regides de fronteiras, instituicbes mediadoras das
demandas burocriticas, causalidades e consequéncias, filiacoes
religiosas, concessio de vistos especiais, problemas burocraticos,
dentre outros aspectos, estiveram e ainda estdo na centralidade
desse fenomeno. Sio migracdes que se diferem, em alguns dm-
bitos, das mais antigas (de mais de um século) e que marcaram a
historia e a (re)ocupacio do territorio brasileiro do século XIX até
meados do século XX. Nio sio migracoes de ocupacio do meio
rural, nem para o trabalho rural, também ndo sdo, em grande par-
te, familias inteiras que chegam; com excec¢io de venezuelanos e
haitianos, muitos deslocam-se como individuos isolados, de paises
diversos. HA uma série de outras questdes que passaram a fazer
parte no contexto da nova imigracio no Brasil. Questdes de géne-
ro, por exemplo, também ndo sdo as mesmas relacionadas a mi-
gracdo de um século antes, principalmente de mulheres; nio ha
acordos, nem politicas entre governos que as induzam, com ex-
ce¢do para o caso haitiano (Visto Humanitario); ha contingentes
e nacionalidades, as quais sio adeptas ao credo islimico e prove-
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nientes de paises africanos e asidticos. Na atualidade, imigrantes
relacionam-se cotidianamente com os locais de origem através dos
meios de comunicag¢io disponiveis e mais baratos, muito diferente
da imigracao de antes para o Brasil.

As comparacgdes sdo muitas; ha processos sociais, historicos e
logicas que se assemelham, mas hd muitas diferengas também. No
entanto, a imigracdo atual, além de uma série de outras questoes
e, nesse aspecto, nio muito diferente das anteriores, carrega estra-
nhamentos socioculturais e geograficos, produz conflitualidades
e relacionalidades novas, mobiliza multiplos fatores, afetos, per-
tencimentos, sonhos, crencas, idealizacdes, desencantos e com-
plexifica, como sempre o fez, a realidade social (Macedo, 2019).
Chamamos aten¢do também, inicialmente, para o fato que, inde-
pendentemente de sua temporalidade, nio podemos esquecer que
a emigragio e imigracgdo sio dois fendmenos interligados (Sayad,
1998). Horizontes amplos se conectam, institui¢des e campos va-
riados do conhecimento se inserem na tematica. O esforco dispen-
dido na esfera do trabalho, o desejo de fazer poupanga em outro
pais, para muitos imigrantes, é sin6nimo de possibilidade de in-
vestir, em geral, no local de origem. Essa ldgica entre parcimonia
em um local, auxilio familiar e possivel investimento em outro, é
lugar comum em meio aos imigrantes. Isso, em boa parte, se di-
fere da “velha” imigracio para o Brasil, ainda que situacdes dessa
natureza também tenham sido desenvolvidas, porém nio com o
dinamismo das migracdes atuais. As tecnologias de comunicacio e
informacio, os sistemas bancarios de envio de remessas (recursos
financeiros), bem como os meios de locomocio, permitiram essa
diferenca, deram uma nova dimensio ao processo que ¢ mais in-
tenso hoje e se expressa pelo prisma transnacional do imigrante,
sua pertenca binacional, os vinculos em redes e as mobilidades
geograficas constantes dependendo de que pais for e de onde esti-
ver no momento localizado.

Nio ha dtavidas que a humanidade continua a ter mecanismos
frageis de governanca global das migrages e, em vez de alterar
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isso, permite desenvolver com mais intensidade a intolerancia,
discriminacio e racismo. Situa¢des raras de acolhimento humani-
tario existem, como é o caso da que estudamos (Operagao Acolhi-
da), porém, nessas, imigrantes estdo sob guarida de instituicoes.
As grandes questdes nesse campo giram em torno da dimensio so-
cial, do pensamento social, das representacdes negativas imputa-
das aos imigrantes. Particularmente, os imigrantes venezuelanos?,
em sua intensidade numérica, suas trajetorias e especificidade de
acolhida pela esfera governamental e pela sociedade brasileira,
vém expressando tudo isso.

O Brasil passou a figurar, nos tltimos cinco anos, como um,
dentre os varios, dos grandes destinos dos quase oito milhdes de
venezuelanos que sairam do pais neste periodo. Com uma faixa de
fronteira que ultrapassa 2 mil km de extensdo, de baixa densidade
demografica, com florestas densas, reservas indigenas com gran-
des extensoOes de terras, com montanhas e barreiras naturais, den-
tre outros elementos, mesmo havendo fluxos de entrada e saida,
essa realidade migratoria, nunca havia chamado tanto a atengdo
de autoridades governamentais, nem da sociedade brasileira em
geral, no estado de Roraima, seu atual epicentro (Silva 2018b; Sil-
va 2017). H3a, entre os territorios brasileiro e venezuelano, 1.645
km de fronteira seca, com apenas um ponto oficial no Brasil, em
Pacaraima, distante 215 km da capital, Boa Vista; desta metropole
até Manaus, outros 800 km. O acesso terrestre ao Brasil é relativa-
mente curto, no entanto, é hostil, mesmo assim, ha circula¢do de
venezuelanos para o Brasil por essa via, com intuito de residir ou
como ponte para seguir em dire¢do a outros paises em busca de
trabalho (Ramires et al, 2020, p. 12; Silva, 2018b).

2 Ao nos referirmos a imigrantes venezuelanos (no masculino), nio estamos identifi-
cando apenas os homens; nio é expressio de narrativa que demarca o sexo dos sujeitos.
A utilizamos de uma forma genérica para nos referirmos a ambos os sexos.
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Marcos de fronteira do Brasil com a Venezuela, entre os municipios de Pacaraima
(BR) e Santa Elena de Uairén (VEN). Foto: Amanda Magnani/Revista Crisis.

No interior desse processo, o pais testemunha e esta envol-
vido num dos maiores deslocamentos populacionais de sua histo-
ria (Silva, 2017, 2017a; Baeninger; Canales, 2018; Milesi; Coury;
Souza, 2018). A Venezuela nio era pais de tradi¢cdo de emigracgio.
Em 2015, somente 1,9% dos venezuelanos viviam fora do pais; no
entanto, quase 5% de sua populacio era formada por imigrantes,
boa parte desses, de brasileiros (OIM, 2017). Em 2017, tornou-se
0 quarto pais do mundo com maior solicitacio de refiigio, somen-
te atrds da Reputblica Democritica do Congo, Afeganistio e Siria
(OIM, 2018). O pais possui em 2023 em torno de 30 milhdes de
habitantes (Kohn, 2023), 20% desta populacio saiu dele nos tlti-
mos 5 a 6 anos. E algo impactante, nio comum em todo o mundo
contemporineo a nao ser em periodos de grandes guerras.

Na realidade, essa intensa emigracdo é parte integrante das
migracoes num contexto diferenciado, ou seja, de uma dindmica
Sul-Sul global, mais especificamente, fronteiricas merco sulinas
(Baeninger; Silva, 2018), expressido de mobilidades de crises (pro-
blemas econdmicos e politicos), com intenso processo dirigido e/
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ou tutelado no espaco de destino (Baeninger; Silva, 2018), ou seja,
pela participacdo do estado nesta governanga e direcionando os
fluxos internos no pais, baseado nos critérios de mercado de tra-
balho e ndo em nichos étnicos (Silva, 2017).

O ano de 2017 marcou o inicio desse novo cendrio no Brasil.
A intensa migracdo venezuelana chamou a aten¢do da sociedade,
dos o6rgios de comunicacio em razio da quantidade numérica,
das conflitualidades, da falta de alternativas e da situagdo precdria
vivida pelos imigrantes. Ainda em 2017, configurou-se uma cri-
se humanitaria em Roraima. Em fevereiro de 2018, o Presidente
Temer foi pressionado a assinar uma medida provisoria e alguns
decretos para viabilizar um acolhimento emergencial aos imi-
grantes. Ainda em fevereiro de 2018, o governo federal instituiu
o Comité Federal de Assisténcia Emergencial como expressio do
reconhecimento da situacio critica e, implantou uma estruturacio
de acolhida. Desse modo, surge a Operacio Acolhida, como uma
acio conjunta entre multiplas agéncias, tendo a centralidade das
Forcas Armadas e varios 6rgidos e ministérios. Com o passar de
alguns meses, em 2018, agéncias internacionais e organismos nio
estatais foram se inserindo, principalmente, instituicoes do ensino
superior localizadas em Roraima, virias entidades religiosas, de
direitos humanos e de ac¢bes sociais (Silva, 2018; Figueiras, 2018;
Santos, 2021). As intenc¢bes eram, e continuam sendo, de assis-
téncia emergencial aos imigrantes mais vulneraveis, alimentacio,
sadde, interiorizacdo, dentre uma série de acGes que passaram a
fazer parte do cotidiano da realidade de seu interior.

Como ja mencionamos, Roraima é o estado do extremo norte
do pais com maior acesso vidrio para a Venezuela através do mu-
nicipio de Pacaraima (BR) e, tendo Santa Elena de Uairén como
primeiro municipio de fronteira no pais vizinho. O fato marcante
desse processo de fronteira é que, por décadas, sempre dinami-
zou fluxos migratdrios entre os dois paises; nos tltimos quatro ou
cinco anos, a intensidade dos fluxos possui preponderincia de um
lado. Sdo venezuelanos que adentram. Isso vem produzindo con-
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sequéncias para a regido e para o referido estado de multiplas di-
mensdes (negdcios, habitagio, idiomas, politicas ptblicas, infraes-
trutura, dentre outras).

A FRONTEIRA DO BRASIL
COM A VENEZUELA
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Mapa de algumas regides da Venezuela e sua fronteira com o Brasil. Fonte: Poder
360 (2019), apud Huning (2022).

A face mais drastica disso tudo se revelou, e continua, para
o0 caso brasileiro, no estado de Roraima e, em parte, no Amazonas
(com centralidade para a cidade de Manaus), com o total descon-
trole social e politico entre 2017 e 2019, em algumas cidades, em
particular, na porta de saida venezuelana que é Pacaraima e em
sua capital, Boa Vista. A presenca efetiva e ampliada do Exérci-
to Brasileiro, dos 6rgios ligados 3 ONU (ACNUR, OIM, Unicef),
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bem como a Cruz Vermelha, mas, acima de tudo, de instituicoes
religiosas, em especial, da Igreja Catoélica e de outras entidades da
sociedade civil, vem dando um certo ordenamento, uma tentati-
va de gestdo do processo, principalmente com obras assistenciais
(abrigos para mies, servico da Caritas como abrigos, entrega de
marmitas, assessorias, cursos profissionalizantes, dentre vdrias
atividades de auxilio, assisténcia, apoio, orienta¢io etc.) (Hiining,
2022). Porém, a problematica é tanta, os limites da mesma forma,
ambos em razdo da quantidade de imigrantes, da realidade jamais
vivida no local e por todo o pais. O desespero e desamparo de mi-
lhares de pessoas que, no inicio do processo nio tinham para onde
ir, noites no relento e na chuva, oposicio e acdes de contraposiciao
por boa parte da populagio local, destino incerto (a nica certeza
é que estavam fora de seu pais), sem trabalho, sem dominio da lin-
gua, dentre uma série de outros processos, marcaram a vida deles
e ainda, num grau menor, se fazem presente ainda que em menor
intensidade. Esse grau menor nio é em razio da redugio da quan-
tidade de entradas, pois ha periodos em que ela se amplia, mas
pela organizacgio e regramento da Operac¢io Acolhida e de outros
processos burocraticos e de viabiliza¢do das ac¢des de interioriza-
cdo de imigrantes.

Segundo informacbes colhidas em Pacaraima, havia (em
2022) maior numero de venezuelanos na cidade do que de nati-
vos?® ainda que, por ser uma cidade de fronteira, essas mobilidades
populacionais entre os municipios acontecem de uma forma mui-
to comum. O comércio da cidade ganhou um amplo incremento;
muitos negocios e servigos constituiram-se ou intensificaram-se
pela presenca de dezenas de milhares de venezuelanos.

A permanéncia de intensos fluxos em cidades do referido es-
tado proximas a fronteira, antes da existéncia da politica publica
denominada de Operagio Acolhida (2018), processou-se em ra-
730 da possibilidade de retorno ao pais de origem, proximidade

3 Segundo o IBGE, em 2021, a populagio de Pacaraima girava em torno de 19 mil habi-
tantes. Ver https://pt.wikipedia.org/wiki/Pacaraima. Acesso em 16/11/2022.
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territorial com familiares. Por ser um espaco de transito cotidiano
e que caracteriza a estratégia de migracoes da esfera territorial sul-
-sul do mundo em suas rotas ja constituidas, expressa-se agora, em
grande parte, pela dimensio for¢ada, pela maior facilidade (custo
reduzido) de mobilizar a forca de trabalho;* representa, como diz
Basso (2003), uma dinidmica dos periféricos na periferia do capital
em nivel mundial, diante também, das restricdes do norte global
aos imigrantes das ultimas décadas.

Entre janeiro de 2017 e agosto de 2020, o Brasil recebeu mais
de 600 mil venezuelanos. Esse processo exigiu organizagio, cen-
tralidade de comando e, a0 mesmo tempo, descentralizagio de
atividades (Baeninger; Silva, 2018). O pais ndo estava preparado
para tanto, o comando da Operag¢do Acolhida nio esperava fluxos
tdo intensos. Havia limites no controle de fronteira, na infraes-
trutura de abrigos, no controle das vias alternativas de entrada de
imigrantes no pais, na estrutura de acolhimento humanitirio. A
forte presenca de entidades locais, estaduais, nacionais e interna-
cionais desde o inicio do processo, deu-se em razio disso, ou seja,
da intensidade dos fluxos de uma forma abrupta, pela preméncia
de resolver alguns de seus dilemas para reduzir um pouco a reali-
dade problematica vivida pelos imigrantes e os limites expressos
no interior da Opera¢io (ACNUR, 2022a).

Segundo Mendes; Silva; Senhoras (2022), para compreen-
dermos alguns dos processos que produziu a crise venezuelana
dos ultimos dez anos, precisamos ter presente que o pais sempre
ocupou, nio muito diferente de varios paises da América Latina,
uma posi¢do subalterna na divisdo internacional do trabalho, nio
obstante ser um dos maiores produtores de petréleo e possuir uma
das maiores reservas mundiais. Esse é seu produto por exceléncia,
assim o foi por quase um século, desde as primeiras décadas do sé-
culo XX (Fernandez, 2019; Useche; Linarez, 2018; Figueira, 2018;

* O processo migratorio de venezuelanos no Brasil e, vice-versa (“imigragio de gravi-
dade”), sempre existiu, porém, a partir de 2016, intensificou-se atingindo um pico em
2019, antes da Pandemia da Covid—19, com 143.633 imigrantes registrados que entra-
ram no Brasil (Dados de Relatério do Acnur, 2020).
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Maringoni; Da Costa, 2009). O pais passou a ser conhecido pelo
seu produto nimero um de exportacio e de organizacio econdmi-
ca; esse produto produziu a historia e a identidade venezuelana do
século XX e dessas duas primeiras do atual século.

A crise que assolou o pais iniciou segundo analistas ainda
em 2010, porém, intensificou-se entre os anos de 2016 e 2017
em razio do petrdleo e dos consequentes niveis inflacionarios do
pais. O descompasso entre a existéncia de uma grande fonte de
recursos financeiros (petrdleo) e a ma distribuicio de seus recur-
sos vém marcando essa crise, mas, acima de tudo, é fruto de uma
conjuntura de rompimentos de acordos, de sancdes e embargos
econdmicos, congelamentos de ativos no exterior, promovidos pe-
los Estados Unidos. Por isso que, julgamos interessante, ainda que
esbocados superficialmente aqui, nunca perder de vista elementos
histéricos que, em razio de conjunturas politicas e econOmicas,
vém a tona.

Autores como Silva e Peres (2020) vido buscar em tempos
mais longinquos as causas dessa crise, em particular, nas déca-
das de 1950 e 1960, em razao de acordos mundiais de oferta de
petréleo, os quais fizeram com que niao houvesse uma dindmica
de investimentos tecnoldgicos e em infraestrutura desse produ-
to basico, bem como de uma diversificacdo e variedade produti-
va, tornando-se, historicamente, dependente de uma commodity
apenas, fato esse que revela os intensos e profundos processos de
dependéncia externa de paises periféricos. Ao comentarmos isso
em um semindrio sobre o tema das migracdes venezuelanas, um
participante levantou a mao e solicitou a palavra e fez o seguinte
comentdrio: “professor, mal comparando, mas é como se a China,
da noite para o dia, ou, em razio de algum presidente do Brasil que
resolvesse ser contra 0os comunistas, nio comprasse mais a soja
brasileira. O que seria da economia do pais e, particularmente, de
nosso estado? Mais de 90% do produto vai para a China e na forma
de grios [...]”. £ uma comparacio nio desprezivel, pois realmen-
te, o pais depende muito da China para a compra deste produto.
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Talvez, a dificuldade em comparar é que também na China estru-
turou-se todo um aparato industrial, comercial e de consumo in-
terno da soja e, o pais ndo possui no mercado mundial essa ampla
oferta necessaria do produto, diferentemente do petréleo, que hi
muita oferta e acordos dos EUA com varios paises exportadores,
fato esse que deixou a Venezuela em situacdo muito dificil.

Mas, retornando ainda a aspectos historicos mais recentes,
as décadas de 1970 e 1980 foram importantes para o pais, pois
com os choques mundiais do petroleo (1973 e 1978/9), os pre-
¢os subiram e o pais viveu uma onda de prosperidade, porém, a
dindmica dos produtos numa economia aberta nunca é linear
por muito tempo; isso é expressio do jogo das forcas de merca-
do. Isso também fez com que o pais avancgasse na exploragido e
imediata comercializa¢do do produto sem um maior investimento
na industrializacio, na utilizagdo mais ampla dessa matéria-prima
que nio seja como fonte de energia, bem como em acordos mais
amplos com outros paises, parcerias industriais e comerciais, etc.
(Campos, 2016; Cruz, 2014). Apenas entio, mencionamos esses
elementos aqui para enfatizar que as causas da emigracio de ve-
nezuelanos sdo multiplas e correlacionadas e, também, nio produ-
zidas somente no interior do referido pais. H4 multiplos processos
internos e externos que as estio produzindo (OIM, 2022).

A migracdo Venezuelana vem se expressando em duas fren-
tes ou em duas légicas: uma delas alimenta a ja antiga e intensa
emigracdo Sul/Norte, em particular, da América do Sul para a
América do Norte, a qual o Brasil também é um membro des-
se processo com intenso contingente de emigrantes nos Estados
Unidos; outra é a intensificacdo de um processo de longa data de
mobilidades de virios paises na dimensio Sul/Sul, no entorno
proximo entre paises dessa macrorregiio da América do Sul (Mis-
sdo Paz; Conectas, 2017). Desse modo, nessa tltima dimensio, a
busca por trabalho e moradia em paises dessa macrorregiio ja é
lugar comum, apenas que, com a Operacdo Acolhida, esse proces-
so se da de uma forma administrada, gestada por instituices me-
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diadoras e por demandas especificas (Vasconcelos, 2021; OIM,
2022; Baeninger; Silva, 2018).

Segundo dados do Acnur (2022), mais de 50% dos venezue-
lanos estavam vivendo (em 2022) numa situagio de extrema po-
breza. Segundo os dados dessa entidade da ONU, os 10% mais
ricos do pais ganhavam em média US$ 553,20 por més, os 10%
mais pobres sobreviviam com apenas US$ 8 por més. A inflacio
atingiu, em outubro de 2022, o patamar de 155%; com isso se tem
uma ideia da perda do poder de compra da populacio assalariada.
Somente nos quatro primeiros meses de 2022, mais de 200 mil ve-
nezuelanos apresentaram-se na fronteira com os Estados Unidos;
esses somam-se aos mais de um milhio que ji entraram ou tenta-
ram entrar em periodos anteriores recentes. Nos tltimos meses de
2022, a grande maioria dos imigrantes estava passando pelo Bol-
sdo de Darién, uma regido inospita, de selva e muita lama em razio
das chuvas, altamente perigosa entre a Coldémbia e o Panam4; é um
caminho alternativo, menos custoso em termos financeiros, mas
muito perigoso, dificil, com riscos enormes de assalto, sequestros,
perdas de vida humana, etc.; é um trajeto alternativo para concre-
tizar a idealizacdo de viver nos EUA, da intensa migragio para pai-
ses fronteiricos e da dificuldade de abrigamento e encontrar lugar
para trabalhar, como ¢é o caso do Brasil e Colombia, dos limites
para atingir paises da Europa, dentre outros processos.
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Imigrantes no interior da selva de Darién, no Panam4, tentando ir para os Estados
Unidos. Fonte: https://noticias.r7.com/internacional/fotos/a-dura-viagem-dos-
-haitianos-pela-selva-colombiana-de-darien-30092021

Onde fica
PANAMA . N
& - @ Necocli
Tamp&o . -
de Darién e 7
4 COLOMBIA

Q 100 km

Localiza¢do do Tampao de Darién entre o Panama e a Colombia. Foto: Arte O Glo-
bo, 12/10,/2022.
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Venezuelanos e colombianos cruzando a selva do Darién no Panama com a inten-

¢do de chegar ao México e atravessar a fronteira com os Estados Unidos. Foto: EFE
- Marda Marrén, em 13/10/2022.

Entendemos que imigrantes, de uma forma geral, em suas
varias formas de deslocamento, condi¢bes e situacdes nas socie-
dades de destino, necessitam redefinir muitos de seus processos
de vida, de sociabilidade, de integracio e convivio social. Os que
solicitam asilo, reftigio, os que emigram de uma forma forcada
por mdltiplos motivos, como grande parte dos venezuelanos nos
altimos cinco anos, possuem uma relacio conflituosa mais inten-
sa no seu espacgo de origem e, talvez, necessitem reconfigurar de
uma forma mais ampla sua identidade, nacionalidade, pertenci-
mentos, etc. Alguns autores que revisamos sobre a realidade do
éxodo de venezuelanos/as para varios paises falam de uma ve-
nezuelanidade, ou seja, de processos que exigem novas formas de
agrupamentos, de transnacionalidades, pertencimentos, do fato
de que entrelacam-se novas relacdes, interesses, trocas, produ-
tos, servicos, projetos, sonhos. No entanto, mesmo que seu pais
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de origem (Venezuela) esteja distante, nio esta ausente (“Lejos,
pero presente”) (Pdez, 2023).

E visivel a soma de esforcos das entidades civis, militares,
religiosas e humanitarias (ONU, Cruz Vermelha) para amenizar
as consequéncias dessa realidade de crise no pais e que redunda,
dentre outros aspectos, na emigracio (Wendling; Nascimento; Se-
nhoras, 2021). As ac¢des de interiorizacdo® de levas de imigrantes
para vdrias partes do pais viabilizam deslocamentos cotidianos,
em geral, de 6nibus até Boa Vista e, apos, dependendo da regido
do pais, de avido, com passagem paga pelo governo brasileiro e
por entidades humanitarias. Porém, as demandas ou os receptores
nio sio muitos em nivel de pais. A grande maioria permanece em
espera por meses para conseguir um espaco de trabalho, fato esse
que, somado as entradas didrias, produz um imenso contingente
represado de imigrantes que, segundo informac¢des de um coro-
nel da Operacido Acolhida em Boa Vista, em novembro de 2022,
nas tendas da Operac¢io havia quase 10 mil venezuelanos/as. Mui-
tos dos imigrantes permanecem em barracas do Exército ou em
abrigos organizados pela Igreja Catdlica e/ou outras entidades. Se-
gundo dados da prépria Operacdo Acolhida, até inicio de 2023, a
referida politica publica havia conseguido interiorizar em torno de
100 mil venezuelanos/as.

Ha uma grande dificuldade na sociedade brasileira e em todo
o mundo que recebe 0 maior numero de fluxos de imigrantes so-
bre o fen6meno em si, suas causas, sua importincia, sua inevitabi-
lidade; ha contradi¢des em concepcdes que defendem a liberdade
de ir e vir, a abertura e nio bloqueio de fronteiras, a globalizacio
econdmica etc., porém, no que tange aos fluxos migratérios inter-
nacionais defendem a existéncia de muros, fechamento de frontei-
ras, legislacoes restritivas, ndo acolhimento, etc. Nio obstante, a

5 Desenvolveremos algo nesse sentido nos capitulos seguintes sobre o tema. Aqui so-
mente mencionaremos que ¢ uma agio desenvolvida pelo Governo Federal, através de
seus Orgios responsaveis em Pacaraima e Boa Vista, a qual objetiva facilitar a realocacio
voluntéria de imigrantes venezuelanos pelo interior do pais em busca de um espaco la-
boral e de integragio local.
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imigracdo faz parte da constituicdo da vida em sociedade em todos
os tempos, de ser constitutiva de nossa cultura social, em tltima
instincia, da natureza humana (Bauman, 2017) e da reproducio
da espécie. Nio obstante, ha ainda um amplo sentimento social
anti-imigracdo no mundo.

Como ja mencionamos, a representacao do estado-nacgio é
ainda constitutiva de nosso imaginirio fronteirico e de naciona-
lidade; as diferencas sociais tornam-se institucionalizadas (“nos”
e 0s “outros”); agucam-se 0s preconceitos raciais, sociais, étnicos
e culturais. Nos primeiros meses da imigracio, houve uma inten-
sa produ¢do mididtica em Roraima com temdticas negativas em
torno dos venezuelanos, como indesejaveis, contrabandistas, va-
gabundos, miserdveis, invasores, prostitui¢do, “que trabalham por
um prato de comida”, pedintes; dimensionaram-se discursos de
cunho nacionalista. Nio fora dada voz aos imigrantes, falou-se de-
les, mas sem ouvi-los. Foram vistos como pessoas inferiorizadas
pela pobreza, com xenofobia da populacio local e muita hostilida-
de cotidiana (Vasconcelos, 2021; Baeninger, 2018; Ramos, 2019).

Em razio disso, podemos afirmar nesse espaco de abertura de
nosso singelo estudo que hi ainda um caminho civilizatério amplo
para ser percorrido no sentido de entender, hospedar e conviver
harmonicamente com a imigracdo e os imigrantes na sociedade
atual, no Brasil em particular. Imigrantes ainda sdo vistos desde os
tempos dos regimes coloniais como “ragas submetidas” (Arendt,
1963), sujeitadas, inferiorizadas, sem direito a mobilidade social,
principalmente no que tange ao horizonte laboral, como invasores
e, por isso, devem ser coibidos pelos estados nacionais, estigmati-
zados pela midia, negados e discriminados por grupos neofacistas
e de extrema direita em vdrias partes do mundo. Para a esfera do
estado e/ou do Direito, o imigrante constitui-se como provisorio;
suas constantes regularizacdes, renovacio de documentos revelam
isso (Sayad, 1998); o que é perene é a sua provisoriedade como
bem afirma Sayad (1998).
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Dito isso de uma forma genérica, nosso estudo busca, de uma
forma simples e sintética, descrever e analisar alguns dos aspec-
tos que envolvem a presenca de imigrantes venezuelanos no in-
terior da Operacdo Acolhida, suas espacialidades em Pacaraima e
Boa Vista, bem como uma breve insercio analitico-descritiva do
processo de interiorizacdo e sua expressio num pequeno espaco
regional que ¢ o centro-norte do Rio Grande do Sul, tendo a cidade
de Passo Fundo como seu epicentro.

Nossas fontes sdo basicamente entrevistas com imigrantes e
outros envolvidos na Operacdo Acolhida, decorrente de uma pes-
quisa de campo em Pacaraima e Boa Vista durante todo o més de
novembro de 2022, bem como contatos com imigrantes venezue-
lanos no municipio de Passo Fundo entre os meses de dezembro
de 2022, a maio de 2023. Em Pacaraima e Boa Vista tivemos acesso
ao interior das instalacdes da Operacdo Acolhida, mediados por
religiosos que colaboravam com varias acdes de assisténcia, abrigo
e cursos, parcerias com as forcas centrais da referida, que era o
Exército e a ONU. Em seu interior, tivemos muitos contatos com
imigrantes, com militares e funciondrios de varias entidades. Es-
tivemos auxiliando em véarios trabalhos de orientacdo e encami-
nhamentos para documentos, vacinas etc., junto a entidades que 14
atuavam e ainda atuam, tanto em Pacaraima, quanto em Boa Vista,
principalmente junto ao Acnur/ONU. Essas inser¢des nos permi-
tiram entender alguns dos processos da complexa organizacio, da
dindmica militar que a Operagdo Acolhida expressa em seu manto
da ajuda e/ou acolhida humanitaria.

Tivemos acesso aos acampamentos indigenas que, também,
compdem a Operagio, porém, nesse espaco, o contato com eles
era extremamente dificultado; havia sempre a necessidade de au-
torizacio e/ou a presenca de algum oficial do Exército ou da lide-
ranca indigena. Neste cendrio, ndo conseguimos auxiliar em suas
demandas e nas a¢oes de seu cotidiano em termos de assisténcia,
porém, tivemos oportunidades de conversar inimeras vezes com
indigenas no entorno dos acampamentos, nos seus espacgos de
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venda de artesanatos, nas ruas de Pacaraima e de Boa Vista. Em
todos os espagos controlados pela Operagdo, havia uma intensa vi-
gilancia e controle de entradas e saidas; nos espacos dos indigenas,
esse processo era bem mais efetivo. Acreditamos que havia neces-
sidade de controlar informagbes que entravam e que saiam, bem
como o fluxo migratério que chegava e que se inseria no interior
dos abrigos, promover acOes para evitar conflitos, entradas de pes-
soas com a inten¢do de comercializar produtos, drogas, estratégias
de convencimento para decisdes de saida do abrigo, de pessoas
ligadas ao campo midiatico e, com isso, que houvesse informagoes
distorcidas, registros de situacoes nao interessantes para os que
gerenciavam o cotidiano da Operacio Acolhida, dentre muitos ou-
tros processos.

No espago de interiorizagdo, ou mais particularmente no
meio urbano de Passo Fundo, buscamos, de uma forma aleatéria,
contatar com o maximo possivel de imigrantes (homens e mulhe-
res), frutos ou nio da Operacdo Acolhida. Segundo o presidente
da Associacio dos Venezuelanos, existia (em janeiro de 2023) em
torno de mil imigrante, “ou até mais”, segundo ele. Buscamos con-
tatos pelo método de bola de neve junto a imigrantes venezuelanos
(redes de contato entre eles, serviam para produzirmos as nos-
sas), bem como servindo-nos de nossas inser¢des junto a Pastoral
dos Migrantes da Arquidiocese de Passo Fundo, em trabalhos de
assisténcia, encaminhamento de documentacio, aulas de lingua
portuguesa, visitas em casas para entrega de roupas e alimentos,
etc. Nossos espacos de contato foram multiplos desde setembro
de 2022, quando come¢amos a estudar algo sobre essa realidade
migratdria, e, de uma forma ou de outra, todos serviram para obter
conhecimentos e compreender pelos menos alguns dos processos
que envolvem a saida do pais e a presenca na referida cidade.

Procuramos também nos servir de dados de relatérios de
entidades como a ONU (OIM, Acnur), da prépria Operacdo Aco-
lhida, junto a Policia Federal em Roraima e em Passo Fundo, in-
formagoes mais gerais do fen6meno migratoério contemporaneo,
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dentre outros canais de divulgacdo das mobilidades populacionais
atuais. Procuramos ao maximo revisar literatura sobre a imigra-
cdo venezuelana no Brasil, os processos que ocasionaram a crise
econdmica e politica na Venezuela, bem como a constituicido da
Operacgio Acolhida no Brasil.

Enfim, é um processo social que estd em andamento; mui-
tas noticias surgem de tempos em tempos e, acabam também ser-
vindo de fontes; tivemos dificuldades de colocar limites as nossas
fontes cotidianas que iam aparecendo. Nossa reflexdo é singela e
se direciona para alunos de graduagio e entidades de auxilio aos
imigrantes em nossas intervencées, cursos, etc. E um estudo ge-
nérico, descritivo e pouco analitico. Intenciona, como ja mencio-
namos, referenciar o tema junto a pessoas nio especializadas, mas
interessadas na questdo. Esperamos atingir esse intento.
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Familia venezuelana em
processo de migracao.
Fotografia de Hugo AxI,
via Adobe Stock.




Imigrantes na fronteira
com a Colombia.
Fonte: BBC News —
Brasil, 28,/08,/2018.



1. Um Sul-Sul Global
em movimento

Sabemos que hi imigrantes e imigrantes, que é dificil, quando
nao equivocado, falar em imigracio e imigrantes de uma for-
ma genérica. H4 tipificacOes, hi os que sdo vistos pela sociedade
autéctone como mais legitimos e com mais aceitacdo, principal-
mente nas hierarquias produzidas entre paises, credos religiosos e
regides do mundo. H4 também, os que necessitam vistos e os que
nio, os que correm riscos de vida ao atravessar barreiras, muros,
fronteiras vigiadas e mares. Na realidade, isso tudo nio demonstra
ser muito diferente do que sempre foi. Selecdes, quantidades, ori-
gens, destinos, requisitos e otimiza¢des de imigrantes sio marcas
da Histoéria. Isso também produziu diferenciacdes, desejos da so-
ciedade de destino em gerenciar o processo como se faz numa em-
presa objetivando sua otimizacdo, beneficios e racionalizagoes de
acoes. Esse processo, além de produzir conflitos entre imigrantes
e autoctones, vem criando relacdes inamistosas entre imigrantes
da mesma nacionalidade e de outras diferentes.

A realidade da migracio de venezuelanos no Brasil vem de-
monstrando esses processos todos. Ela intensificou de uma forma
abrupta a imigracdo no pais; estd envolta em questdes de ordem
politica no pais de origem e de destino. H4 uma ampla e complexa
politica publica especifica para eles; é uma imigracio proveniente
de um pais vizinho que, até bem pouco tempo, absorvia grande
contingente de imigrantes brasileiros; um contingente que circula
entre dimensdes polémicas que envolvem legitimidade e nio acei-
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tacdo em razdo de alguns fatores politicos, quantidade de fluxos,
dispéndio financeiro na politica publica, exclusividade de uma na-
cionalidade na acdo humanitaria, etc. A imigracio Sul-sul Global
revela, com essa experiéncia, um dinamismo mais intenso e, de
certa forma, diferenciador dos dltimos anos. Imigrantes de algu-
mas regides da Africa, em particular, a subsaariana, do continente
asiatico e latino-americano vém imprimindo trajetérias pouco di-
namicas até entdo, as quais se direcionam também para o Brasil.
Como ja mencionamos, é o caso de venezuelanos para o Brasil, Ar-
gentina e Coldmbia. Essas migracoes também tém seu dinamismo
intensificado em razdo das politicas de resisténcia e barreiras aos
imigrantes no chamado Norte-Global.

Nesse singelo capitulo de abertura de nosso genérico estu-
do, abordaremos alguns aspectos da dindmica atual das migragoes
internacionais mundiais e localizaremos alguns dos eventos da
migracido de venezuelanos num cenirio de migracio latino-ame-
ricana. E uma andlise mais do que introdutoria; serve apenas para
informar alguns elementos que dio o tom dessa realidade no mun-
do atual.

Uma dindmica migratoria de proximidade

Em vérios paises vem se intensificando o debate sobre a cor-
relacdo entre imigracio e economia, ou, mais precisamente, o cus-
to da imigracdo, principalmente em razio das crises econdmicas
(a de cunho financeiro de 2008/9, da pandemia e, mais recente-
mente, da invasao da Russia na Ucrania e seus desdobramentos em
varias partes do mundo), da falta de empregos, das demandas pelo
setor de satde e de auxilios emergenciais junto a esfera publica.
Empresas migram pelo mundo afora em busca de fatores maxi-
mizadores, principalmente, de mio-de-obra e matéria-prima, com
isso, continuam produzindo formas precarizadas e chantagens
aos trabalhadores que vivem de salirio ou de outras formas, que
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sdo dependentes de outrem em termos de remuneracido. Dupas
(2005) diz que o capitalismo global conseguiu inventar, em meio
aos direitos do trabalho, trabalhadores sem direitos, processo esse
fundamental para a aceitacio e insercio de mao-de-obra nas fron-
teiras transnacionais, impondo novos padroes gerais e privados de
acumulacio de capital as custas do trabalho precarizado (Dupas,
2005). Nesse sentido, as empresas, nesse mundo global, migram
com a finalidade de otimizar fatores; os trabalhadores migram
com a intencio de melhorar de vida, de sair de uma situacido nio
boa, idealizando uma melhor. A riqueza nesse mundo que se diz
globalizado em algumas coisas nio se globaliza, logo, os empo-
brecidos vao ao encontro dela, na maioria das vezes, enfrentando
muitas barreiras, sejam elas fisicas e geogréaficas, legislacoes e re-
sisténcias sociais. Na realidade, pouco se fala da importincia dos
imigrantes junto aos cofres da previdéncia social, do aumento do
consumo que eles promovem, da geracio de empregos pelos novos
servicos ocasionados em razdo de suas presencas em sociedades,
dos impostos diretos e indiretos que eles pagam, de setores produ-
tivos que eles revitalizam e colaboram para a mundializacido dos
mercados de seus produtos.

Dados mais recentes nos informam que hi, no inicio de
2023, mais ou menos 300 milhdes de imigrantes (Acnur, 2023).
Uma entre 30 pessoas viviam, em 2022, fora de seu pais (Acnur,
2022). As mulheres representavam quase 50% dos imigrantes
internacionais, fato esse que marca e diferencia o cendrio atual
de outros tempos da dindmica migratoria. O status de refugiado
entre os imigrantes vem aumentando sempre mais. Ser forcado a
deixar tudo para trés e tentar a vida em outro lugar, este é o dile-
ma enfrentado pelo niumero recorde de 82,4 milhdes de pessoas,
de acordo com dados do relatorio Tendéncias Globais, do Alto Co-
missariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (Acnur), divulga-
do em junho de 2022. Nas tltimas duas décadas, a América Latina
em particular, vem se revelando uma ampla regido de migrantes.
Segundo dados da OIM, em 2021, mais de 4% da populacdo era
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migrante. A fome, a turbuléncia politica, a pobreza econdémica,
governos insanos, desastres ambientais, embargos econ6micos,
somados as politicas imperialistas e/ou neocoloniais de algumas
nacoes centrais, dentre outros processos, vém produzindo e am-
pliando essa realidade de éxodo. Paises como o México, o Haiti,
o Peru, a Venezuela, inclusive o Brasil, revelam isso (Idos, 2022).
Paises desse continente convivem numa situa¢io aparentemen-
te ambigua: possuem um indice elevado de emigrantes (o Brasil,
segundo dados do Ministério de Relagdes Exteriores, em 2023,
ha por volta de 4,5 milhdes), e, também, sio receptores. Brasil,
Colombia e Equador, em relacdo aos venezuelanos, demonstram
bem isso. Ou, entdo, varios outros, como ¢é o caso da Argentina,
Chile, Republica Dominicana, México, também o Brasil, os quais
recebem imigrantes de varios outros continentes. A crise no Hai-
ti, na Siria, na Ucrinia, no Afeganistao e na Venezuela, nas ulti-
mas duas décadas, ampliou esse contingente.

Com a intensa migrac¢io de venezuelanos desde 2017, a Amé-
rica Latina revelou ser também uma regido de intensa circulacio
de pessoas. Sempre houve migracoes do centro-sul do continen-
te para a sua parte norte, principalmente em direcdo aos Estados
Unidos. No entanto, registrou-se, nas tltimas décadas, uma forte
migracio de haitianos para alguns paises do centro-sul da Améri-
ca, bem como bolivianos, ambos tendo o Brasil como expressio
de destino.
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Imigra¢io de venezuelanos/as em Pacaraima. Foto: Marcelo Camargo/Agéncia
Brasil.

Para o caso brasileiro, dados da OBMigra (2020) colocam
que, em 2019, as principais nacionalidades presentes eram assim
representadas: 39% venezuelanos, 14,7% haitianos, 7,7% colom-
bianos, 6,8% bolivianos e 6,7% uruguaios. A regido Sudeste era a
mais procurada (56%) e a parte sul do pais com 20,1%. O Con-
selho Nacional de Imigracdo (CNIg) autorizou em 2020, 2.499
imigrantes a emitir a carteira de trabalho, 1.365 senegaleses, 364
haitianos, 297 bissau-guineenses, 115 bengalis e 100 dominica-
nos (Calza, 2022). Se analisarmos de uma forma mais ampla, na
dinimica dos fluxos migratdrios mundiais, segundo Ricci (2021,
p. 20), as principais 4reas de partida sio a Asia (111 milhdes), a
Europa (67 milhdes), a América do Sul (43 milhdes), a Africa (41
milhdes) e a Oceania (2 milhdes). Em termos de paises, a India é
o primeiro, com 17,9 milhdes de emigrantes, logo em seguida esta
0 México com 11,2 milhdes, a Federacdo Russa com 10,8 milhdes,
a China com 10,5 milhodes, a Siria com 8,5 milhdes (essa tltima
configura neste quadro em razio da guerra civil que assola o pais
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ha varios anos) (Idos, 2021) e, entre 2019 e 2022, a Venezuela
vem liderando com o maior fluxo de saida, com quase oito milhdes
(Baeninger, 2022).

Em termos de localiza¢do, quase 60% dos imigrantes interna-
cionais estdo inseridos nos paises do norte do mundo. O primeiro
em destinacio é a Europa com 93 milhdes, seguida da Asia com 79
milhdes, a América toda (com centralidade para sua parte norte)
com 74 milhées, a Africa com 25 milhdes e a Oceania com 9 mi-
lhoes. A metade da imigracdo internacional se concentra em 10
paises, ou seja, a Alemanha com 15,8 milhdes, a Ardbia Saudita
(13,5), a Federacio Russa (11,6), o Reino Unido (9,4), os Emira-
dos Arabes Unidos (8,7), a Franca (8,5), Canad4 (8,0), a Australia
(7,7), a Espanha (6,8) e a Italia (6,4) (Ricci, 2021; Idos, 2022).

Os paises drabes chamam a atencio pelo namero elevado de
imigrantes e refugiados em seus territdrios. Isso se deve também
ao setor petrolifero que demanda trabalhadores de vdarios paises,
em particular, de asiiticos. A média dos imigrantes nos paises con-
siderados de “alto desenvolvimento” - os do “Norte do mundo” —
em relacio a sua populacio, é de 11,9%, os do Sul do mundo sio
ao redor de 2,0% (Idos, 2021). O mundo em 2021, registrava uma
populacio ao redor de 8 bilhdes; 60% dessa populacio mundial
vivia, no periodo, na Asia (4,6 bilhdes), os outros 40% estavam
distribuidos pela Africa (1,3 bilhdo), América (1 bilhdo), Euro-
pa (800 milhdes), a Oceania (43 milhoes) (Idos, 2022). O Bra-
sil, por exemplo, figura nas primeiras colocacdes em termos de
emigrantes. Revela ser, como j& mencionamos, um pais que vem
recebendo estrangeiros nas tltimas décadas, mas que possui um
grande contingente em varios paises, com preponderancia para os
Estados Unidos. Dados mais recentes (2022) do Ministério de Re-
lacoes Exteriores informam a presenca de entre 4.5 a 5 milhdes,
ressalvando sempre a imprecisdo dos dados e as varias passagens
por inimeras fronteiras sem registro nenhum, ou mesmo retornos
com registros pouco eficazes pelos 6rgios publicos de controle e

46



JoAo CARLOS TEDESCO

fiscalizacdo. Estados Unidos, Portugal, Austrilia e Canadd sio os
paises de maior op¢io de brasileiros nestes tltimos anos.

Em termos econOmicos e demograficos, julgamos interes-
sante enfatizar que, o PIB mundial atingiu em 2021, 133 trilhoes
de doélares (americanos), 46% dele estd nos paises do “Norte do
mundo”, o qual compreende somente 17,5% da populacio mun-
dial (1,4 bilhdo de pessoas). O “Sul do mundo” comportava, em
2021, a cifra de mais de 6 bilhdes de pessoas (Fondazione Ismu,
2022). Nunca esquecendo que, nessas macrorregioes, ha espacos
de alta riqueza, assim como de muita pobreza; ambas se situam
muito proximas e revelam as contradi¢es do desenvolvimento, as
oportunidades econdmicas, dentre uma série de outras questoes
ligadas a dimensio politica.

As desigualdades economicas expressas em nivel mundial
também se reproduzem no interior dos paises com consequéncias
migratorias (Idos, 2021). E por isso que ha uma intensa migra-
¢d0 no interior de alguns paises da Unido Europeia nos tltimos
40 anos, bem como de paises ricos em direcdo a paises em de-
senvolvimento. Essa é uma das explica¢des para o fato da intensa
emigracdo de italianos e espanhdis para o Brasil nas dltimas duas
décadas. S6 para ilustrar esse fendomeno na Europa por exemplo,
em 2019, ela recebeu em torno de 4 milhdes de imigrantes, dos
quais, mais de 2 milhdes eram de paises de fora da Unido Euro-
peia, porém, mais da metade destes mais de 4 milhdes circulou
de um pais a outro no interior do bloco dos 27 paises (28 na épo-
ca, pois, o Brexit ainda nfo tinha se constituido). O Reino Unido,
por exemplo, possuia, em 2019, um contingente de italianos muito
grande, estimou-se em mais de 600 mil. Por isso que alguns jor-
nais da Italia, de uma forma ir6nica, estampavam noticias dizendo
que Londres era, em 2019, “uma das maiores cidades ‘“italianas™
(Ricci, 2021). A Francga, nesse mesmo ano, recebeu 369.946 imi-
grantes, dos quais, 167.527 eram provenientes de fora do referido
bloco, mais da metade do interior dele; porém, teve 312.554 emi-
grantes (Alievi, 2020). A Espanha nio ficou muito para tras, ela in-
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corporou 532.132 imigrantes, sendo 314.238 que nio faziam parte
do bloco, porém, teve mais de 800 mil emigrantes. A Itdlia ndo se
situa distante desta dindmica, ou seja, recebeu 343.440 imigrantes
em 2019, mas teve 155.110 emigrantes, dos quais mais de 40 mil
emigraram para fora da Unido Europeia (Alievi, 2020).

Desse modo, a retorica miditica e politica de alguns paises
em relacdo 3 “invasio migratdria” ou do “pericolo immigrazione”
¢ uma falicia, ou meia verdade. S6 para termos uma ideia, entre
2014 e 2019 (em 6 anos), quase dois milhdes de italianos transfe-
riram-se para outro pais (Fondazione Ismu, 2022), o equivalente
a uma cidade como Nipoles. Somente em 2018 foram quase 300
mil (Idos, 2019). No pais continua a discussio sobre as chega-
das, as polémicas infindaveis, quedas de braco entre governos e
agéncias mediadoras, Ongs, institui¢des que tentam evitar os nau-
fragios no Mediterraneo, as controvérsias com outros paises que
sdo acusados de nio colaborar financeiramente e na absorcio de
parcelas dos que chega, porém, no referido pais discute-se pou-
co sobre as saidas, as denominadas fugas de cérebros, imigrantes
qualificados, etc.

Outro fator que possui correlacdo com a imigracdo do pre-
sente e/ou a do futuro, é a taxa de fecundidade que, na Unido
Europeia, era, em 2021, de 1,6 filho por mulher; na Itilia, em
particular, era de 1,3. A correlagio entre nascimentos e mortes
na Unido Europeia, no periodo de 2015-2019, ficou em menos
994.600 pessoas e, de menos 902.172 na Itdlia. H4 um desequi-
librio muito grande nesse sentido. No horizonte dos numeros e
projecdes, segundo previsio da ONU (2019), em 2050, a popu-
lacdo mundial atingird 10 bilhdes, com aumento de mais de 100
milhdes/ano em razdo da precedente (Cesareo, 2020). A Africa
poderid liderar esse incremento populacional e atingir quase 3 bi-
lhdes de pessoas. Estima-se que a Nigéria superard a populacio
dos Estados Unidos, atingindo 430 milhdes em 2050, bem como a
da India superard a da China (Idos, 2022). Os dados vém revelan-
do que a idade média dos imigrantes é entre 29-39 anos, porém,
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h4 em torno de 37 milhdes abaixo de 20 anos. Isso revela que
estdo migrando mais pessoas em idade laboral e que estio consti-
tuindo familias. (Cesareo, 2022).

Nesse mundo das desigualdades, hd os imigrantes, mas, aci-
ma de tudo, os que solicitam status de reftgio, vitimas de conflitos
bélicos, religiosos, politicos, de situacdes ambientais e de catastro-
fes naturais. Essa ¢ uma questdo em que os nimeros assustam e
desafiam nacoes e concepgOes sobre a imigracio atual no mundo.
Em 2015, por exemplo, mais de um milhdo de pessoas deslocou-se
em busca de protecdo internacional e cruzou a Unido Europeia,
contra 280 mil de 2014.° A rota Mediterranea central foi a que
mais esteve presente, tendo a Itilia como epicentro. Em razio dis-
so, a Austria ameacou construir uma barreira na fronteira com a
Itdlia. Houve, em razio disso, intensificacdo de guardas costeiras e
fronteiras europeias e novas estratégias operativas integradas em
nivel de Unido Europeia, intenso repatriamento de estrangeiros
em situacio irregular, politicas de realocacdo e inser¢do em deter-
minados paises através de quotas nacionais. A Alemanha, Suécia e
Hungria, por exemplo, receberam 60% dos refugiados entre 2015
e 2016. A Alemanha sozinha recebeu 30% de todos eles em 2015
e mais de 60% de todos os pedidos em 2016, totalizando, nos dois
anos, mais de um milhdo (Cesareo, 2020). Questdes de ordem de-
mografica, previdenciaria, de mercado de trabalho no pais, bem
como estratégia para evitar maiores conflitos e divisdes no inte-
rior do bloco estiveram no centro da decisdo do governo alemio.

De acordo com o relatério “Tendéncias Globais”, divulgado
pelo ACNUR, havia, em 2021, um total de 27,1 milhdes de pes-
soas na condicio de refugiadas, porém, se considerados os deslo-
camentos forcados em especifico, esse dado vai para mais de 100
milhdes de pessoas; contingente esse que, segundo padre Alfredo

Gongalves’, boa parte se “vé condenado a sair improvisamente

¢ Ver, FRONTEX, Risk analyses for 2016. Documento. https://europa.eu/european-u-
nion/about-eu/agencies/frontex_pt;

7 Conforme matéria “100 milhées de refugiados”, de Alfredo J. Gongalves, disponibili-
zada no Niem-Migracdes, dia 26/06/2022.
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devido a tensdes, conflitos armados ou guerras abertas, deixando
tudo as suas costas incluindo as vezes terra e familia, outra parte,
pressionada igualmente pela intolerdncia, acaba pedindo asilo po-
litico em outro pais”. Ao lado desses estdo também os deslocados
internos, vitimas, em geral, de violéncias e guerras. Esses estio
em situacdo preliminar do pedido de reftigio ou simplesmente em
situacdo de fuga de uma situacio insuportavel como é o caso da
atual guerra na Ucrinia que ja possui mais de 8 milhdes, “da Siria
(cerca de 8 milhdes), Venezuela (com mais de 7 milhdes), Sudio
do Sul (entre 2 e 3 milhdes)!... Ao redor de um milhdo, vém Eti6-
pia, Nigéria, Mianmar, Iémen, Afeganistio, Mo¢cambique. Temos
ainda os povos que sequer possuem territdrio, os Palestinos e os
Curdos, que hi tempo lutam respectivamente contra Israel e a
Turquia” (Cesareo, 2022). Realidade essa complexa e, em geral,
provocada por grandes poténcias que exportam conflitos para fora
delas, com isso, vendem armas, geram empregos, produzem nova
divisdo geopolitica e dos mercados, disputas por recursos naturais
e alimentos, acumulando capitais, e, com isso, disseminando con-
flitos, mortes e destrui¢do na casa dos outros, em paises subdesen-
volvidos, criando grandes levas de “deslocados”, de sujeitos sem
condicoes de viver nesses espacgos, tendo de migrar para simples-
mente nio morrer, vitimas da pobreza extrema, da fome, da falta
de trabalho, da barbarie politica, da exploracdo de mio de obra,
dos condenados a guerra (Gongalves, 2022).
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RUSSIA
1.745.800

(dati aggiornati
al 19 luglio)

MAK NERO

TOTALE RIFUGIATI DALL’UCRAINA
(dal 24 febbraio, inizio
. . della guerra, al 12 luglio)

Refugiados da Ucrania em alguns paises. Fonte: Daniele Raineri, jornal La Republica,
24-07-2022. https://www.repubblica.it/esteri/2022/07/24/news/ucraina_guer-
ra_5_mesi_profughi_morti_crisi_economica-358964151/

Nesse cenario, imigrantes passaram a ser parte de um amplo
jogo estratégico, produziram e continuam a produzir conflitos, di-
visdes na sociedade e revelam a complexidade que o fendmeno
apresenta. Além dos conflitos étnicos, religiosos e politicos, ha os
ambientais e de catistrofes que também mobilizam milhdes de
pessoas e aportam, em grande parte, na zona europeia Ocidental.
Estudos recentes informam que as mudancas climdticas levaram
35 milhdes de pessoas a deixarem suas casas no mundo (Caritas
Migrante, 2021). Dentre um amplo leque de tragédias naturais, es-
tdo as tempestades, inundacgdes, ciclones, terremotos, salinizacio
de porgdes de terra em paises costeiros da Africa, secas, assorea-
mentos de grandes rios, dentre outros fatores. Em agosto de 2022
e inicio de setembro, o mundo viu imagens de boa parte do terri-
tério do Paquistio inundado pelas mongdes, intensas chuvas, cen-
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tenas de milhares de desalojados e, o governo solicitando auxilio
internacional. Os dados divulgados estimam que os imigrantes cli-
maticos (secas, desertificacdes, inundacdes e outras intempéries)
poderio ser, em 2050, em torno de 200 a 400 milhdes. Os atuais
refugiados por conflitos politicos, religiosos e raciais somam mais
de 70 milhdes; ao todo, em suas multiplas causas, sio mais de 100
milhées espalhados pelo mundo (Cesareo, 2022).

Imigrantes sendo resgatados pela marinha italiana. Foto: AP/Francisco Seco; em
11/08/2022. Fonte: http://www.hrw.org/news/2023/01/09 /italys-anti-rescue-
-decree-risks-increasing-deaths-sea

Com a pandemia, muitos que ji eram imigrantes tiveram
que se deslocar ou nio o puderam fazer, foi o caso dos mais de 3
milhdes que ficaram bloqueados e sem possibilidade de retornar
aos seus paises de origem em 2020 (Cesareo, 2021). Muitos des-
tes sem recursos econdmicos, sem possibilidade de incorporar os
auxilios emergenciais, sem assisténcia social, consular e de satde.
Esse contexto mundial ampliou a vulnerabilidade socioecon6mica
dos imigrantes. Fruto dos acordos com os Estados, o México de-
portou em 2021, 114 mil estrangeiros que haviam entrado em ter-
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ras estadunidenses. Em 2022, a Unidade de Politicas Migratorias
do pais havia interceptado mais de um milhio e meio de pessoas
na fronteira com os dois paises.® O Brasil também é um pais que
deportou nos dltimos anos. As deportagdes cresceram 5.708% no
pais em 2020; foram 2.901 pessoas deportadas no referido ano se-
gundo dados da Policia Federal obtidos pela Globo News, muitas
em razdo da Pandemia e por falta de documentacio.

Dados sobre as deportagdes de estrangeiros no Brasil. Fonte: Viviane Sousa e Isa-
bela Leite, Globo News e G1, em 21/02/2021.

Trata-se de um aumento, como vimos, de 5.708% na com-
paracdo com 2019, quando somente 36 estrangeiros foram de-
portados do pais. Em 2020, cerca de 30 portarias foram criadas
pelo Governo Federal com esse objetivo. Contraditoriamente,
apesar do numero recorde de deportagdes, o Brasil concedeu, em
2020, 26.810 novos pedidos de refugio; em 2019, foram aprovados
21.541. O maior nimero de pedidos deferidos é de venezuelanos;
Siria e Cuba aparecem, com apenas 166 e 123 pedidos aprovados,
respectivamente. Foram mais de 40 mil indeferidos em 2020. O

8 Fonte: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/02/21/deportacoes-de-estrangei-
ros-crescem-708percent-no-brasil-em-2020.ghtml
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numero de refugiados no Brasil, até final de 2021, era de aproxi-
madamente 60 mil (Acnur, 2022).

Multiplas dinAmicas em acio e reacao

A realidade atual demonstra que a mundializacdo financeira
se hegemoniza e (des/re)territorializa em consonincia com o ca-
pital industrial e comercial (em alguns casos e paises, ambos estio
imbricados e correlacionados). Nesse contexto, hd um aumento
da velocidade da circulagio monetdria, da chamada internaciona-
lizacdo da economia mundial, ou seja, um movimento intenso de
capitais de varios campos, em correspondéncia e/ou contraposi-
¢do a mobilidade de imigrantes, da economia criminal em escala
internacional (mafia, drogas, prostituicio, trafico de pessoas, ex-
terminio de grupos étnicos etc.). Esse processo, que conta com a
benevoléncia de politicas publicas de abertura ingénua e subordi-
nada aos capitais financeiros de alguns paises, contribui para a for-
macdo e expansdo de mercados mundiais e, como consequéncia,
para o alargamento das desigualdades no desenvolvimento, para a
total submissao a mundializacio financeira (essa protegida, histo-
ricamente, pelo FMI e pelo Banco Mundial) e ao desmantelamento
do estado-social, junto com o estado-na¢do (Dupas, 2005; Antu-
nes, 2020; Patarra, 2006).

A racionalizagio da producio, sob a falicia da égide do mer-
cado, vem deduzida e alimentada pela decadéncia do Estado (San-
tos, 2011). Essa questio nio é tio simples, pois este ganha fei¢des,
funcodes e fruigdes diferenciadas em correspondéncia com as va-
riadas condi¢cOes em cada pais, regido e em cada continente. O Es-
tado possui um papel central no que tange a imigracio (legislacio,
controle de fronteira das mais variadas formas, extradicdo, vistos,
regularizacio, reciprocidade de direitos etc.). O excesso de estado
em alguns casos e a falta em outros, no tocante a imigracao, pode
ter consequéncias desastrosas. Expressdo disso sdo os campos de
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refugiados, os acampamentos de imigrantes em fronteiras, como
foi o caso da Fran¢a com a Inglaterra, proximo ao Canal da Man-
cha, bem como em cidades de fronteiras entre Brasil e Venezuela,
dentre os ja bem conhecidos como os da Turquia e Grécia.

Malgrado sua participacio diferenciada em termos de pro-
tecdo social, econdmica, juridica e politica, pode-se dizer que a
esfera ptblica vem passando, nos Gltimos anos, pela dinimica da
desregulamentacio e desterritorializacdo ainda que, em alguns
momentos e em alguns setores, novas regulamentacoes, reterrito-
rializa¢Oes e regramentos se facam presentes (o caso do Mercosul,
do Nafta, da Alca, da Unido Europeia, dos Tigres Asidticos, dos
Brics e de outros acordos bilaterais entre na¢es, como é o caso
das solicitagdes de paises desejosos da protecdo da Otan e de fazer
parte da Unido Europeia nesse cenario bélico em que vive esse
continente).

Em razjo da invasiao da Russia na Ucrdnia, novas dinami-
cas politicas e economicas, organizagdes transnacionais, sangdes,
fronteiras protetivas se fazem presentes, novas barreiras se cons-
tituem, fazendo com que se discuta o “fim da globaliza¢io”, ou a
volta de um mundo “bipolar”, ou outras coisas parecidas. Paises
de continentes variados vdo em busca de acordos, cooperacio,
acOes militares conjuntas, como é o caso da recente (junho de
2022) visita do Presidente Nicolas Maduro, da Venezuela, ao Ira
e os acordos militares e econdmicos que foram assinados. Ao que
nos parece, sdo redefinicoes de um conflito geopolitico e econo-
mico de longa data e que ganha novas fei¢des, porém, para os imi-
grantes, a logica que os produz é a mesma, acrescida agora neste
periodo que estamos escrevendo (agosto de 2022) de milhdes de
migrantes que estdo deixando a Ucrania e adentrando para paises
fronteiricos, dentre eles, a Polonia primeiramente, porém, sendo
distribuidos para outros paises para encontrar guarida tempora-
ria, principalmente na Europa, mas, também, no Brasil e em ou-
tros paises da América Latina. Nesse sentido, a Historia se repete,
casos semelhantes aconteceram durante as duas grandes guerras
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e, a0 que parece, vem se repetindo, inclusive, com novas e sérias
ameacas de outros conflitos como € o que se desenha entre a Chi-
na com Taiwan e a reacdo do governo americano e de alguns pai-
ses da Europa. Parece-nos que os ventos destruidores dos velhos
conflitos estio novamente soprando em varias partes do mundo.

A Europa ocidental e outras partes do mundo convivem, in-
tencionalmente ou nio, de uma forma ambigua com o fenome-
no, ou seja, a0 mesmo tempo que, concretamente, necessitam de
mao-de-obra, querem evita-la, burocratizi-la e seleciona-la como
se faz com um objeto material qualquer. Necessitam de popula-
¢do (para uma série de varidveis econémicas, mas nio s6), porém
colocam barreiras 4 sua inser¢cio (Ambrosini, 2009; 2020; Alievi,
2020). O que parece consensual é a necessidade econémica dos
fluxos de migrantes, porém, quantos, quem, como, para que, e até
quando, ndo ha uma politica comum, partindo do pressuposto, é
evidente, que se poderia ter instrumentos politicos, militares e
burocraticos para tanto, ou seja, de que o fendmeno passaria me-
ramente pelo canal politico ou pelos muros fisicos existentes nas
fronteiras. Ao que se sabe, isso nio é totalmente possivel (Castles,
2005; Bauman, 2017).

O fechamento de fronteiras ou a sempre maior constituicao
de muros estaria expressando um paradoxo da globalizacdo ou
uma nova relacio entre essa e o estado-na¢io? No final da década
de 1980, um grande e significativo muro foi derrubado na Alema-
nha; governantes anunciavam uma nova era, de fronteiras desli-
zantes, alguns, inclusive, na concomitincia das manifestacdes pu-
blicas favoraveis a queda do Muro de Berlim, estavam construindo
os seus, como foi o caso do governo americano na fronteira com
o México, que, em 2022, chegara a mais de 1.500 km, bem como
varios outros de menor expressdo na Europa, legislacbes antiimi-
grantes como € o caso da Hungria, Polonia (ainda que essa esteja
sendo a salvaguarda para seus vizinhos da Ucrinia em razio do
conflito bélico), da propria Espanha em suas ilhas, na Grécia, den-
tre outros. Paradoxos nesse sentido sempre aconteceram. Louva-
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-se a queda de alguns muros, porém, constroem-se outros e com
inteng¢Oes sempre comuns, ou seja, evitar a entrada de pessoas in-
desejadas.

Se voltdssemos para nosso espaco mais vizinho, a intensifi-
cacdo da imigracio venezuelana para varios paises de sua proxi-
midade e para outros de maior fluxo, como é o caso dos Estados
Unidos e da Europa, estd em correspondéncia com o aumento do
contingente de pessoas forcadas a se deslocar no mundo que, em
2020, atingia a cifra de quase 100 milhdes. Destes, em torno de
55 milhoes sao de deslocamentos internos, 37 milhoes de deslo-
camentos internacionais e 3,5 milhdes contam com seus pedidos
ainda em processamento — a cada minuto 25 pessoas sdo obrigadas
a deixarem seus lares globalmente por motivos de perseguicio e
conflitos de suas regides (OIM, 2022; Bento, 2020; Cesareo, 2022).
No caso brasileiro, em razio da Pandemia e da intensa migracio de
venezuelanos, a fronteira entre os dois paises também foi motivo
de muitas polémicas, disputas juridicas e politicas, tentativas de
fechamento, bloqueios e protestos de ambos os grupos nacionais
(populagio de Pacaraima e de imigrantes venezuelanos que foram
impedidos de entrar no Brasil e/ou, no periodo da Pandemia da
Covid - 19, impossibilitados de retornar), além de uma intensa fis-
calizacdo e controle de ambos os paises.

Com a crise econémica da Venezuela, a migracido Sul/Sul
entre paises desse continente intensificou-se. Como jia menciona-
mos, Brasil, Colombia, Peru, Chile, Argentina vém incorporando
imensos contingentes de venezuelanos que, segundo dados do Ac-
nur/ONU, no final de 2022, juntos, podem ter atingido a casa dos
quatro milhdes. Dos mais de sete milhdes de venezuelanos que
buscaram até entlo as portas de saida do pais, quase dois milhoes
foram para a Colo6mbia; para o Brasil ja se aproximam de um mi-
lhio; para os Estados Unidos, o nimero também ¢é elevado, além
de outros paises que os estdo acolhendo (Acnur, 2022).
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Imigrantes venezuelanos/as abrigados/as em acampamentos da Acnur/ONU em
Boa Vista (RR). Foto: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil. Ramana Rech Duarte —
Migra/Mundo Equipe, em 14 de dezembro de 2020.

E importante enfatizar que os dados sdo muito imprecisos,
pois muitos nio sio registrados, entram em paises por caminhos
alternativos, migram e vio para casa de familiares, parentes, ami-
gos e conhecidos; outros entram, solicitam as politicas de Acolhi-
da Humanitaria, e, ap6s um tempo, retornam. Portanto, entradas,
retornos e reemigracoes sao comuns; é parte da dinimica da mo-
bilidade populacional e, os dados estatisticos, além de comumen-
te falhos, ndo abarcam essas estratégias e racionalidades préprias
dos imigrantes. Por isso que a grande maioria de imigrantes ve-
nezuelanos que estdo entrando no Brasil sdo do estado vizinho de
Bolivar. Isso permite mobilidades mais curtas, retornos possiveis,
custos mais baixos, vinculos historicos ja existentes etc.
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Estado de Bolivar, na Venezuela. Fonte: Mapa elaborado por Genisvan André
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Geografia e Estatistica (IBGE). Apud Santos (2018, p. 67).

Esse crescimento das migracdes forcadas no mundo vem
atingindo paises que, até entio, nio haviam vivenciado com tanta
intensidade essa realidade. E o caso do Brasil em razio do nimero
de solicitantes de reftigios, como ja foi mencionado, que ja ultra-
passou a marca das 100 mil pessoas (Acnur, 2022). A demanda
por refiigio vem aumentando, as concesses é que nio se alteram
muito, ressalvando os venezuelanos (que foram priorizados pelo
governo Bolsonaro, o qual, através da Operacgio Acolhida, permitiu
a simplificacdo e a prioridade nos processos de reconhecimento da
condi¢io de refiigio). O argumento é sempre 0 mesmo hi muitos
anos: falta de pessoal para anilise e permissdo para a tomada de
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decisdo dos pedidos. Nao podemos esquecer algumas especificida-
des nesse processo que se evidenciaram nas Gltimas décadas. Os
deslocamentos populacionais assumiram algumas configuracoes
distintas dos fenomenos anteriores. As periferias do mundo glo-
bal, em vérias dimensoes, passaram a constituir redes migratorias,
algumas conservando os mesmos processos de outros espagos
mais convencionais de imigra¢do, outras produzindo certa especi-
ficidade, como é o caso da venezuelana no Brasil dos Gltimos cinco
anos (Bastos; Obregén, 2018; Silva; Baeninger, 2021).

Vinculos migratérios entre os varios paises que compdem
essa dindmica Sul-Sul sempre existiram, porém, nesses ultimos
anos, entre alguns paises produziram-se mediac¢bes, envolvimen-
tos governamentais, politicas publicas, instituicbes internacionais,
redes que viabilizaram trajetos, informacgdes, remessas financei-
ras, contatos, horizontes transnacionais mais intensos. As fron-
teiras, como dizem Silva e Baeninger (2021), neste novo, ou, en-
tdo, mais intenso contexto migratério, ganham conotagcdes mais
globais, expressam mobilidades de fatores, tensdes econOmicas e
politicas (como é o caso da venezuelana), com solicitacdes de re-
fagio, abrigo, protecio, espacos de vida e de trabalho. Com isso,
paises do Sul-Global acabam sendo os amortizadores de crises e
de decisoes politicas anti-imigracao no Norte-Global, assim como,
mesmo sendo paises de grande fluxo de emigrantes (como é o
caso do Brasil), acabam exercendo processos muito comuns nas
situacOes com imigrantes, como “uma externalizacio de fronteiras
do Norte no Sul global” (Silva; Baeninger, 2021, p. 129).

Controle de fronteiras, isolamento, politicas de inclusio/
exclusdo, de selecdo, favorecimento aos desejaveis, e bloqueio
ou dificuldades aos indesejaveis, militarizacio, legislacoes restri-
tivas, politicas publicas, etc., nesse atual contexto, mesclam-se
com ldgicas securitirias fundamentadas na garantia dos direitos
humanos, na lei do reftgio (9.474/1997) e/ou na lei da migracio
(13.445/2017), na acolhida pautada pela representa¢io do huma-
nitario; todas, em seu conjunto, passam a ser expedientes de espa-
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¢os centrais de imigracdo, porém, agora, em cendrios periféricos
(Silva; Baeninger, 2021; Agier, 2006).

Julgamos interessante pensar nisso, assim como no fato mui-
to comum em regides no Brasil, constituidas hd um século por
imigrantes europeus ou mesmo da América Latina, nas quais pre-
senciamos situacdes de exploracio e/ou posicionamentos contra
imigrantes e/ou migrantes. O fato polémico evidenciado nesse
momento (mar¢o de 2023) em que migrantes baianos e imigrantes
de algumas nacionalidades que residem no sul do Brasil denunciam
situagoes andlogas ao trabalho escravo em colheita de uva para as
grandes vinicolas do municipio de Bento Gongalves na regido dos
Vinhedos do Rio Grande do Sul, territorio esse constituido na sua
grande maioria por imigrantes italianos de mais de cem anos.

As migracgoes internacionais recentes para o Brasil vém se
tornando pauta de muitas manchetes mididticas (jornais e televi-
s30), polémicas, discussdes académicas, juridicas e politicas; de-
mandaram nova legislacio a partir de 2017, com muitos avancos,
mas extremamente criticada pelos analistas dos direitos humanos
e dos direitos dos imigrantes em particular, em razio dos cortes
governamentais em relacdo ao texto original aprovado na casa le-
gislativa, seus constantes aditivos e normativas, configuracoes de
imigrantes em situac¢do de reftigio, sendo esses, em alguns casos,
com intensa ideologizacio e politizacido pelo governo Bolsonaro,
em particular, venezuelanos, manifestagoes sociais em torno de
multiplas questoes.

A fome e o refagio, ou o reftigio da fome...

A realidade migratoria atual vem demonstrando que ¢ dificil
falar em imigrantes de uma forma genérica ainda que haja muitas
questoes que sdo comuns; h os que conseguem com mais facilida-
de entrar nos paises como é caso de venezuelanos no Brasil, hd os
que entram, mas nio podem retornar, pois ndo ha como voltar ou
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levar os filhos porque nio possuem o visto; hd os que para entrar
devem passar por situacdes constrangedoras, atravessar mares,
florestas, muros, fronteiras com barreiras nio so fisicas, mas que
exigem desembolso financeiro, requisitos burocraticos, etc. Nesse
sentido, devemos considerar que os imigrantes sio sujeitos que
transitam em multiplos territérios e, por isso, conectam-se e se
articulam por virias redes em fronteiras também diversas (religio-
sas, linguisticas, culturais, geograficas e politicas), porém, sempre
em correlacdo com a esfera do trabalho. Desse modo, eles diversi-
ficam seus pertencimentos, suas relacbes com os espacos e com as
esferas que se retroalimentam (Bauman, 2017; Ambrosini, 2020;
Sassen, 2016).

Entendida assim, a imigracdo é também circulagdo, ou seja,
processo que se di em interligacdo do aqui e do acol4, como redes
de relacoes possibilitadas por estratégias (retornos, transitos, rela-
¢Oes mais fortes, ou ndo num determinado lugar, identificacdo lin-
guistica e/ou religiosa com grupos). Nunca esquecendo que entre
as multiplas causalidades das saidas estd também o aquecimento
global, que vem demonstrando ser cada vez mais intenso, produ-
zindo catistrofes ambientais de grandes proporcoes e concentra-
c¢do de populagio em grandes centros urbanos (Giudici; Wihtol de
Wenden, 2020). Tudo isso acaba produzindo mais e mais pobreza,
mais e mais fome e, mais e mais estratégias de saidas como deses-
pero para sobreviver e/ou nio mais do que continuar a viver, ter
algum tipo de abrigo, sustentar a familia, lutar por um prato de
comida (Bauman, 2017). Pensar que isso possa se reverter de ime-
diato, se é que existam ainda condicdes e interesses nesse sentido,
¢ pura ingenuidade. Parece que o mundo ndo caminha para essa
estrada. Ao contrario, vimos todos os dias estatisticas do aumento
desmesurado da derrubada de florestas (vide o caso brasileiro du-
rante os quatro anos do governo Bolsonaro), explora¢io sem me-
dida de recursos naturais niao renovaveis, sede egoista e irracional
de lucros imediatos, guerras civis, guerras armamentistas, muros e
mais muros, fronteiras cada vez mais fechadas, dentre uma longa
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lista de processos que ndo nos deixam animados. Além disso, com
o aumento da pobreza, das contradi¢cdes sociais, intensificam-se
as conflitualidades. As relacdes sociais se tornam sempre mais
tensas, desesperadoras, violentas, de exclusio, de disputas nio
éticas e muito menos que sejam reveladoras da humanidade dos
humanos, e, com isso, a vida se coloca em perigo (Lemke, 2017;
Mbembe, 2018). A fuga desesperadora de intensos contingentes,
em boa parte dos continentes, é expressao clara disso tudo; é a sua
contradicio, sua negativizacio.

Migrantes, de varios paises, tentando atravessar uma das pontas do muro que se-
para o México dos Estados Unidos, em Tijuana. Foto: Atlas/Video. Agéncia Getty
Images. David Mcnew. Fonte: https://elpais.com/internacional /2018/04/29/me-
xic0/1525033999_476242.html. Acesso em 12 de novembro de 2022.

Nio d4 para imaginar que a natureza vegetal e animal pos-
sa se renovar imediatamente, muito menos processos de desen-
volvimento sustentavel, equitativo e solidario sejam passiveis de
produzirem efeitos de uma forma imediata no mundo. Além de
que precisariamos de um amplo conjunto de pré-requisitos para
viabilizar isso e, ao que parece, experiéncias nesse sentido eviden-
ciam-se em conta-gotas, num ritmo muitissimo menor do que as
destruicdes. J4 sdo décadas de alerta sobre a irreversibilidade do
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aquecimento global, das catastrofes, dos custos de vidas humanas
(Pandemia da Covid—19), dos desembolsos financeiros elevados
para reconstruir os estragos e as consequéncias, das perdas de
milhares de vida. Parece que tudo isso ndo encontra eco em so-
ciedades maiores, em governos que tém poder em nivel mundial,
empresarios, cientistas, agricultores de grandes quantidades de
cultivos, dentre outros (Macedo, 2019).

O capitalismo desenvolve o imaginario do dinheiro, do lucro,
da acumulagio, da mercadoria como representacio do bem-viver,
mas ele nio pode e nem deve distribuir tudo isso para todos; logo,
nio indo ao encontro de todos, os excluidos ou incluidos marginal-
mente vio em sua dire¢do. Por isso, paises que concentram mais
a riqueza, hid maior presenca de imigrantes. Dados recentes (de
2022) informam que h4 mais de 2 bilhdes de pessoas vivendo em
situacdo de inseguranca alimentar no mundo, ou seja, nio ganham
recursos financeiros suficientes para matar a fome de sua familia
e/ou para nutrirem-se com 0 minimo necessirio para uma vida
minimamente saudavel. A maioria desse contingente, em termos
percentuais, estd na Africa, com 20% de atingidos; Asia com 11,7%
e América Latina e Caribe com 6,6% (Idos 2022). Para muitas des-
tas regioes, principalmente de paises da Africa e da Asia, grandes
contingentes nio idealizam muito mais ao sair do seu pais do que
ter a possibilidade de comer; submetem-se a trajetérias perigosas,
ultrajantes, constrangedoras de intensa exploragio e violéncia em
varios Ambitos, seja em selvas como no Panamd para chegar aos
EUA, em mares, como o Mediterrineo entre norte da Africa e Sul
da Europa, os perigos, altos custos financeiros e as prisdes nos
muros da fronteira entre México e EUA, nas intensas distiancias,
realizadas com longas caminhadas e enfrentando perigos como as
vividas por senegaleses, bengalis, haitianos e venezuelanos para
atingir o norte do Brasil, dentre centenas de outras experiéncias
atuais, que expressam desesperos em busca de pao, trabalho e
abrigo (Baeninger; Vedovato; Nandy, 2020). Muitos morrem ao
atravessar e, o fazem tentando defender e reproduzir sua propria
vida. Se conseguem atingir o destino, comumente sdo tratados
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como “ilegais”, portanto, como contraventores e, por isso, serio
criminalizados. Além da fome que os vitimou, agora o sio pelo
estado-nacio, pelas legislacdes de paises e da cultura social pro-
duzida nos espacos de destino (Vasconcelos, 2021; Bauman, 2017;
Bezerra, 2020).

Quando se fala em migracido de venezuelanos, correlaciona-
-se imediatamente ao problema da fome. Imigrantes em entrevis-
tas diretas, que fizemos em Pacaraima e em Boa Vista, mencionam
a “dieta do Maduro” que, na realidade, representava o fim das po-
liticas sociais de décadas anteriores a populacio mais necessitada
em razdo da crise economica do pais. As narrativas que ouvimos
em torno da “dieta do Maduro” expressavam-se num tom ironico
e estavam correlacionadas 4 situagdo politica e econOmica preciria
do pais, ao desabastecimento alimentar, a falta de comida, a au-
séncia de nutrientes e/ou ao prato vazio na mesa de boa parte da
populacio. Muitos nos disseram que o governo oferecia um prato
de lentilhas para a populagio mais empobrecida, porém, “poderia
até alimentar, encher a barriga e matar a fome como se diz, mas
ndo nutrir, essa era a dieta do Maduro que todos falam”, comenta
informalmente uma venezuelana, que disse ser enfermeira em seu
pais, na fila da marmita junto a Caritas de Pacaraima.

Nas midias do pais, nos altimos anos, muitas manchetes es-
tampavam imagens das imensas filas de pessoas tentando conse-
guir um prato de comida. Varias institui¢des em Pacaraima e Boa
Vista, no estado de Roraima, bem como em Manaus (AM), atuam
nesse campo, ou seja, garantindo a preservacio da vida através de
um prato de comida, assim como vimos inimeros imigrantes afir-
mando que estavam trabalhando como diarista “por um prato de
comida”, ou, “nio cobro nada, pego o que me derem”. As agéncias
humanitarias no Brasil que lidam com as questdes que envolvem a
migracdo deles, atuam diretamente nessa questio

O direito a alimentacio estd no rol dos diretos fundamentais
da pessoa humana; nesse sentido e, por principio, abarca uma di-
mensio transnacional e transfronteirica. No entanto, isso ndo é
levado em conta por governos, pela logica econémica e de merca-
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do, muito menos por sociedades enriquecidas. Muitos alimentos
estdo servindo para os biocombustiveis e para outros fins e, nio
para a alimentacdo humana (Dupas, 2005). Todos sabemos que,
com as tecnologias modernas e as pesquisas cientificas, a produ-
¢io de alimentos no globo vém aumentando. E por isso e para isso
que elas existem e se intensificam cada vez mais. Porém, por que
a fome vem se ampliando? Contraditoriamente, aumenta a oferta
de alimentos e a fome! O problema nisso tudo estd nas dinimicas
de poder, na ma distribuicio, no uso dessa fonte de vida para ou-
tros fins, no desperdicio, no consumo exagerado de muitos, nas
estratégias de dominac¢ido econdmica e politica e na produgio da
dependéncia, na guerra pelos grios que faz com muitas regides
do mundo tenham de trocar suas riquezas naturais (ouro, petro-
leo, madeira e outros minérios) por comida. Os alimentos, como
quaisquer outros recursos, sio mercadorias, fazem parte de uma
geopolitica de lucro e poder e, ndo de defesa e preservacio da vida.

Realidades contrastantes e que se revelam nas necessidades de mobilidades, seus
meios diferenciados e suas intencionalidades. Sio migrantes hondurenhos/as na
regido de fronteira com a Guatemala, rumo ao México, para tentar entrar nos EUA.
Foto: WFP/Julian Frank. ONU-NEWS, em 14/06/2022. https://news.un.org/pt/
story/2022/06/179235. Acesso em 10 de novembro de 2022.
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Imigrantes continuam sendo necessarios nas sociedades en-
riquecidas, porém, ndo sido reconhecidos. Eles colaboram para a
reconfiguracio do tecido social produtivo, no sistema de protecio
social, na sociabilidade urbana em vdrios paises, bem como em
propiciar alimentos provenientes da agricultura 3 mesa de muitas
nagdes que ndo sdo as suas de nascimento. Na Itdlia, por exemplo,
segundo Baldini (2021, p. 323), os imigrantes geraram um mon-
tante financeiro em torno de 29 bilhdes de euros e incorporaram
um gasto de 25 bilhdes, ou seja, produziram um saldo de 4 bilhdes
de euros. Isso precisa ser dito e divulgado para auxiliar na ruptura
do preconceito contra eles, para contrapor o discurso ideologiza-
do e sem fundamento do “custo imigracdo”. Na Espanha, em 2021,
por exemplo, havia necessidade de mais de 450 mil imigrantes
para a colheita de frutas e hortigranjeiros (Idos, 2022).
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As migracdes internacionais, como diz, Silva (2018) preci-
sam ser situadas, dentre uma série de outros elementos, no con-
texto da divisdo internacional do trabalho, ou seja, entender qual o
lugar que determinados paises ocupam nesse horizonte relacional
economico e politico. A Venezuela, por exemplo, é um dos pai-
ses de maior exportacdo e de reserva de petréleo no mundo. Em
2011, o pais superou a Ardbia Saudita na exportacgio e nas reservas
do produto cru, além de que, no mesmo ano, era um dos quatro
maiores fornecedores para os Estados Unidos e, com isso, quase
a metade de sua receita financeira anual advinha do referido pro-
duto. Segundo Figueira (2017, apud Silva, 2018), quando Chavez
assumiu o poder, o barril do petrdleo custava US$ 13, chegou a
US$ 96 em 2008 e a US$ 104 em 2014.

Na América Latina, a imigracio representa em torno de 6%
do total global, mais de 70% desse fluxo expressa-se numa dini-
mica inter-regional, de migra¢io Sul/Sul. Porém, um dado que
chama a atenc¢io, é que, em 2019, segundo a OIM (2022), mais de
800 mil europeus estavam vivendo como imigrantes na América
do Sul, dentre eles, estdo espanhois, portugueses e italianos, fato
esse que revela a importancia do continente nesse quadro global
das migragdes. J4 mencionamos que a Venezuela é um pais que,
historicamente, recebia muitos imigrantes, além de que ela nio
possuia tradi¢io de emigracdes; em 2010, por exemplo apenas em
torno de 1% de sua populagio era constituida de imigrantes (OIM,
2017; Pizarro; Riveira, 2016). No entanto, em 2017, o nimero de
pedido de refagio de venezuelanos cresceu 8.828%; s6 no Brasil
esse pedido cresceu de 280 pessoas em 2015 para quase 8 mil em
2017 (Missao Paz; Conectas, 2017). Como dizem Silva e Baenin-
ger (2021, p. 130), a “l6gica Sul-Sul nio é apenas uma questio geo-
grafica de localidade de origem e destino, mas, também, o da pos-
sibilidade do destino, que sé é possivel no Sul global para a maioria
desses venezuelanos e de outros movimentos semelhantes que
ocorrem por esse Sul”. Essa possibilidade vem se demonstrando
pela condicio e reconhecimento de refugio, de possibilidade de
residéncia temporaria.
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Especialistas enfatizam que regides ricas estdo ficando sem-
pre mais ricas e as empobrecidas se ampliando em quantidade e
intensidade, ou seja, em outras palavras, o fosso que separa enri-
quecidos e empobrecidos esta cada vez maior (Bauman, 2017). Pa-
rece que a sede capitalista para o lucro e a acumulacio de capitais
produzem um imaginario escatolégico de que os fins dos tempos
estdo proximos, logo, precisamos nos proteger acumulando rique-
zas como tabua de salvagio e/ou protelagio frente ao seu proprio
fim. A globaliza¢io nos foi representada e/ou simbolizada como
algo sem fim, sem limites, um progressivo de acdes econdmicas
e sem fronteiras (Sassen, 2016; Castles, 2005). A realidade atual
demonstra varios processos que nio sio bem assim, principal-
mente na correlacdo com os imigrantes e com os conflitos e crises
mundiais. Ela revela sua ambivaléncia, complexidade, aberturas e
fechamentos de fronteiras, protecio comercial, san¢des, mercados
orientados pelos ventos da politica e conjunturas de momento, di-
namicas essas que, aparentemente, nio estavam em seu catecismo.

Enfim, a realidade vivida por venezuelanos no estado de Ro-
raima e do Amazonas é por demais conhecida, em particular, em
Pacaraima e nas capitais, Boa Vista e Manaus. J4 sdo quase cinco
anos que esse processo vem se desenvolvendo. Dia-apés-dia, le-
vas imensas de pessoas atravessam a fronteira e buscam inserir-se
no Brasil. Em alguns periodos, ha histérico de entradas diarias de
mais de mil pessoas. No periodo que estivemos presente na cidade
de fronteira (novembro de 2022), a média didria de chegada, se-
gundo o comando do Pelotio do Exército 14 presente, girava entre
400 a 500 pessoas. No relatério apresentado pelo comando militar
da Operacio Acolhida, no més de novembro de 2022, foram quase
15 mil entradas; em informagdes obtidas por membros do Exér-
cito, em conversa telefonica, em maio de 2023, a média diaria de
entrada era de 1.100 pessoas. £ uma realidade migratoria jamais
vivida pelo pais em termos de intensidade num tempo tio curto
e num estado com condi¢des limitadas como é o de Roraima. E o
que veremos a partir do capitulo 2.
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Entre “ter tudo e, depois,
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Aviso de limite de
fronteira entre Venezuela
e Brasil, 2019. Fotografia
de Tiago Orihuela, via
Adobe Stock.




Imigrantes venezuelanos/as no interior de um abrigo em Boa Vista. Foto: Marizilda
Cruppe/ Conectas Direitos Humanos. Fonte: https://www.conectas.org/noticias/
situacao-de-migrantes-em-roraima-preocupa-diz-cndh/



2. Venezuela:

da politica de bem-estar
as crises (1990-2017)

Na fronteira entre Brasil e Venezuela, com excec¢ido dos mu-
nicipios de Santa Elena de Uairén e Pacaraima, quase nun-
ca houve uma dinidmica de interacdo social entre os dois paises.
Numa ampla faixa de fronteira, hd muitos campos abertos, flores-
tas, rios, savanas, criacdo de gado em campos de grandes exten-
sOes, comunidades indigenas de ambos os lados, amplos setores
de mineracio, etc. HA somente uma rodovia com ligacdo entre a
capital do estado de Roraima e a referida cidade de fronteira no
interior do pais vizinho, fato esse que reduz os espacgos de ligacio
e de interacdo entre os dois paises e, a0 mesmo tempo, amplia os
fluxos por onde ela passa, principalmente nos horizontes comer-
ciais e turisticos em razio do Parque La Gran Sabana no territdrio
fronteirico da Venezuela. O municipio de Pacaraima est4 localiza-
do entre as reservas indigenas Raposa Serra do Sol e Sio Marcos,
incluindo também a Vila Surumu e trinta e cinco comunidades in-
digenas, destacando-se as etnias Wapixana, Macuxi e Taurepang
(Silva, 2018b; Santos 2018). Portanto, é uma regiao de intensa ter-
ritorialidade e circularidade indigena de longa data.

Santa Elena de Uairén sempre teve uma grande expressio co-
mercial, a qual atraia e ainda, em parte, atrai populac¢io (de uma
forma pendular) de brasileiros para fazer compras, tratamento
médico, atividades de garimpo e comércio do ouro, aquisicdo de
produtos de marcas internacionais com precos acessiveis (Santos,
2018; Silva 2018). Com a crise econOmica, a partir de 2017, mui-
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to disso se alterou; houve grande escassez de mercadorias, redu-
cdo significativa de brasileiros em seu interior e/ou que a tinham
como fonte de comércio, mudando um pouco o vetor. Pacaraima
passa a se tornar importante, tendo tido um grande incremento
comercial a partir de 2017 com a possibilidade que venezuelanos
tinham de obter produtos basicos como acgtcar, arroz, sal, produ-
tos de higiene pessoal, farinhas, tecidos, cal¢ados, etc., além de se
tornar a porta de entrada para quase um milhdo de imigrantes nos
altimos cinco anos.

Buscamos nesse capitulo analisar alguns desses processos
que marcaram a histéria econdmica da Venezuela, bem como a
dindmica migratéria entre os dois paises, as consequéncias disso
tudo e a constitui¢do da politica pablica do governo brasileiro de-
nominada de Operacio Acolhida. £ uma anilise genérica de alguns
topicos de uma forma sintética, fruto de revisio de literatura e de
pesquisa de campo nas cidades de Pacaraima e Boa Vista.

Periodo de atracgio...

A literatura que revisamos enfatiza que, pelo menos, nas alti-
mas duas décadas do século XX até meados da segunda década do
século XXI, havia um sentimento entre brasileiros residentes em
regides da fronteira de que a Venezuela representava um cenirio
de fartura, uma espécie de el dorado (Ramos, 2019; Silva, 2017).
Como ja mencionamos, o pais atraia imigrantes de varios paises
da América Latina, dentre eles, o Brasil, principalmente para es-
tudar no ensino superior, atuar no setor petrolifero, dentre outros
horizontes, em cidades maiores como a capital, Caracas (Bento,
2020). Produziu-se, nesse periodo, uma imagem do bem viver, de
prosperidade, de ser contemplado pelo estado em suas politicas
de bem-estar social (educacio, saide, subsidios ao consumo, etc.),
fruto da economia do petroleo, dos dividendos financeiros e das
politicas sociais de governos (Vasconcelos, 2021; Rodrigues, 2006;
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Silva, 2017). Silva e Baeninger (2021) enfatizam que, historica-
mente, o municipio de Pacaraima, principalmente, seu comércio
urbano, sempre foi muito dependente do comércio de Santa Elena,
por isso, também, o movimento migratério nessa microrregiio foi
constituido com grande intensidade pelos brasileiros, alimentan-
do o sonho de viver melhor no pais vizinho. Além desse processo
mercantil, como ja mencionamos, a extracio do ouro contribuiu
também para atrair brasileiros.

Essas acoes e representagdes foram produzidas e/ou exacer-
badas pelo governo Chavez (1999-2013), que buscou implemen-
tar acOes expressivas de politicas de bem-estar social, subsidios
para inumeros setores (produg¢io, comércio, consumo, infraestru-
tura, educacio, saide, dentre outros) e para as familias em geral
(Sarmento; Rodrigues, 2018), buscando produzir uma dimensio
de inclusio social, de oportunidades para populagdes empobreci-
das e preteridas pela esfera ptblica e governamental de até entio.

Como ja mencionamos na introdugdo desse livro, o petrd-
leo venezuelano, em razio de acordos internacionais com grandes
compradores, em geral, na forma de commodities (in natura ou se-
mielaborado) e, numa conjuntura internacional favoravel (pds-dé-
cada de 1990), associado a um governo populista, com forte con-
trole social pela esfera militar, dentre outros processos, produzia
essa realidade de bonanga, bem como uma experiéncia sui generis
de intervencio social e econOmica, que ganhava eco em alguns
paises da América Latina, dentre eles, Cuba, Brasil e, em parte, no
Chile e no Uruguai com governos progressistas e de forte presenga
e sensibilidade social (Vasconcelos, 2021). Nio temos condi¢des
de adentrar aqui para as mindcias das acdes, dos programas, dos
auxilios, de suas contradicbes e/ou criticas, nem julgamos neces-
sario para nossos objetivos.’

° Sobre a temdtica, ver: GUARDIA, L. Fuga de venezolanos durante la Revolucion Boliva-
riana (1998-2007). Investigaciones Geogrdficas. Alicante, n. 44, p. 187-198, fev. /jun. 2008.
KOECHLIN, José; EGUREN, Joaquin (Org.). El éxodo venezolano: entre el exilio y la emi-
gracion. Coleccién OBIMID, vol., n° 4, Peru, 2018; USECHE, E.; LINAREZ, Y. Migracion
venezoelana: el petroleo como agente movilizador. Cuadernos de Formacién - CELAG. Qui-
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Neste periodo (entre final do século XX e inicio do XXI),
houve uma grande emigragdo de brasileiros para determinadas re-
gides da Venezuela, em particular, nos espacos fronteiricos com o
Brasil, também para atuar em garimpos, os quais, no pais vizinho,
eram permitidos. Esse processo ainda continua, porém, com uma
via de duas mios; hd venezuelanos no setor de minera¢io no es-
tado de Roraima, assim como ha brasileiros atuando no setor no
pais vizinho. Essa é uma dinamica de fronteira que ganha outros
contornos. Esse processo produziu um intenso fluxo de brasilei-
ros para cidades como Santa Helena de Uairén (Zambrano, 2021).
Nesta, além da questio do ouro (que se revela até entdo [em 2023 ]
como abundante envolvendo indigenas e nio-indigenas brasileiros
e venezuelanos), havia uma grande atrag¢io para o turismo nas re-
gides de savanas (cascatas, montanhas, florestas nativas, campos
abertos, rios), bem como para otimizar financeiramente as com-
pras e adquirir residéncia, terras, algum tipo de patrimdnio em ra-
zio das politicas de bem-estar (Wendling; Nascimento; Senhoras,
2021; Bermudez, 2018; Silva, 2018).

E sabido que muitos dos mineradores que estio em terras
dos indigenas Yanomami em Roraima, nestes ultimos anos, sio
oriundos da mineragdo na Venezuela de alguns anos atras. Ha essa
correlagcdo geogrifica, de sujeitos, de ilegalidades e de conflituali-
dades que se reproduzem sem um maior impedimento pela esfera
governamental e, com isso, associando, cooptando e vitimando
indigenas como o evidenciado pela realidade tragica e, com forte
indicio de genocidio no estado de Roraima, que estamos presen-
ciando pelos canais de comunicag¢ido nos meses de janeiro e feve-
reiro de 2023.

E importante enfatizar que as regides de fronteira sempre ex-
pressaram circulagdo de pessoas. Essa mobilidade caracterizou-se
como um fato normal nestes territérios, porém, foi intensificada

to: CELAG, 2018; WENDLING, K. C. S.; NASCIMENTO, F. L.; SENHORAS, E. M. A crise
migratéria venezuelana. Boletim de Conjuntura — BOCA - vol. 8, n. 24, 2021. SENHORAS,
E. M. (Org.). Migragdo venezuelana no Brasil e em Roraima. Boa Vista: IOLE, 2021.
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num periodo em que havia muito mais atracdo e otimizacdo de
negocios, lazer e residéncia para brasileiros, moradores da vizi-
nhanca do pais (Manaus, Boa Vista e outras cidades do extremo
norte do Brasil), do que o Brasil para venezuelanos. Quando se
tem presente a migracdo de venezuelanos para o Brasil na atuali-
dade (a partir do final da segunda década do século XXI), nio se
pode perder de vista a de brasileiros ontem, é evidente, em menor
quantidade. Mas, mesmo assim, era uma dinimica de mobilidade
populacional muito ampla, de entradas e retornos (Vasconcelos,
2021; Bento, 2020). A literatura que revisamos também nio apon-
ta dados de mobilidades de brasileiros na Venezuela e nem de ve-
nezuelanos no periodo do boom econémico daquele pais em razio,
acreditamos, da falta de controle e de interesse em registros esta-
tisticos e por ser um processo que havia se constituido como de
mobilidades cotidianas, como algo normal e naturalizado. O que se
sabe é que esse processo ia bem mais além da cotidiana passagem
de brasileiros e venezuelanos que interagiam entre as duas cidades
de fronteira mais conhecidas (Ribeiro, 2018; Vasconcelos, 2021).
Autores que revisamos enfatizam que a intensa migracio de
brasileiros em associacdo com venezuelanos, em suas redes e ou-
tros vinculos mercantis legais e ilegais, produziu muitos conflitos,
contraposicio junto as populac¢des autdctones, camponeses, indi-
genas, dentre outros, em razio de processos ligados a soberania
nacional, ao desmatamento e degradacio ambiental, a retirada
ilegal de riqueza, exploracdo e violéncias junto as comunidades
indigenas e camponesas, em pequenos vilarejos/povoados, bem
como varios outros processos envolvidos como o uso do mercurio,
prostituicio, mortes, méafias e redes de narcotrifico, apropriacio
de terras de uma forma indevida e ilegal, dentre outras questoes.
Em outras palavras, brasileiros passaram, com o tempo, a nio se-
rem bem-vistos pelo amplo conjunto da sociedade venezuelana no
interior, em particular, do amplo estado Bolivar, divisa com o Bra-
sil (Vasconcelos, 2021; Senhoras, 2019; Vaz, 2017; Silva, 2018).
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Silva e Gois (2021) enfatizam que a migrac¢do de venezuela-
nos para vdrias partes do mundo, ou, entio, em sua grande quan-
tidade na parte do Sul-Global, em paises de sua vizinhanca, é mui-
to intensa e nido ganha a visibilidade nos meios de comunicacio
mundial como vem ganhando os refugiados da siria e, acrescen-
tariamos, para o ano de 2023, os ucranianos. Segundo os autores
citados, a crise humanitiria, econdmica e politica na Venezuela
produziu a maior mobilidade ou deslocamento populacional da
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historia recente da América Latina num tempo tdo curto. Ela pre-
cisa ser vista na logica de desenvolvimento de varios paises lati-
no-americanos no conjunto da divisdo internacional do trabalho
e dos capitais.

A dimensio politica e econdémica da Venezuela vai estar na
raiz desse processo todo. A producio de petréleo, sendo a princi-
pal atividade econdmica, foi incentivada pelo governo venezuela-
no, em particular, no periodo do governo Chavez, e pelo mercado
externo do periodo. Em contrapartida, sempre houve reduzidos
investimentos, incentivos e inovagdes na producio agricola e na
(agro)inddstria, processo esse que fez o pais depender quase que
exclusivamente de importacdo de produtos do exterior, dentre
os principais, os Estados Unidos num primeiro momento, China,
Russia e Cuba em outro, com comércio variado de produtos que
eram trocados por petrdleo. Desse modo, vendia-se petroleo bru-
to e comprava-se bens de consumo primdrios, acreditando que
esse processo poderia ser infinito e economicamente viavel (Fer-
nandez, 2019).

Essa crise na Venezuela pode se dar em tempos variados em
varios de seus paises, pois é fruto de questdes mais amplas, de
geopolitica e geoeconomias globais ao longo de vérias décadas,
por isso, também, as solu¢bes para essa intensa mobilidade, es-
tdo longe de serem encontradas e viabilizadas num tempo curto
e no interior de um s6 pais, em seu epicentro momentaneo que é
a Venezuela. Tendo presente que suas causas mais profundas es-
tdo fora do pais, os autores citados dio énfase ao fato de que a
economia politica que move as for¢as que compdem o mercado
do petréleo estd na causa das politicas econdmicas internas que
dependem dessa fonte geradora deste recurso (Silva; Gais, 2021).
Portanto, a politica atual ou de algumas décadas e que vem produ-
zindo, nos ultimos anos, a intensa mobilidade populacional para
fora do pais, precisa ser vista também como resultado desse mode-
lo de desenvolvimento que nio é sé aplicado no referido pais, mas,
sim, nesse cenario do Sul-Global.
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As oscilagdes de precos, como o evidenciado entre os dois
choques mundiais (décadas de 1970 e 1980), as posteriores altas
seguidas do preco do barril e que se estenderam por varios anos,
com periodos curtos de alguns meses apenas em que o barril subiu
mais de 300% (Vasconcelos, 2021), fizeram com que as entradas
de recursos financeiros abundantes produziam certa estabilidade
econdmica; essa, garantia estabilidade social e politica, contentan-
do a grande maioria da populagido, pois nio mexia em demasia com
os impostos dos ricos e ampliara o consumo de camadas médias e
baixas da populagio. Era o tempo da “Venezuela saudita” (Men-
des, 2010). Essa realidade econOmica produzia uma representacio
de abundincia, de bonanga, de crescimento do PIB, inseria o pais
no rol dos grandes produtores de petrdleo, ou seja, num cendrio de
grande importancia e referéncia internacional, além de atrair imi-
grantes de varios paises de seu entorno, dentre eles, como enfati-
zamos, do Brasil, Colombia, Chile, Argentina e Uruguai (Useche;
Lindrez, 2018; Vasconcelos 2021).

Porém, como se sabe, o petréleo é uma commodity globali-
zada e, além do mais, controlada por grandes grupos econdémicos
do setor e vinculado a ele, por isso, sofre oscilacdes de preco em
razdo de processos que vao além de sua esfera produtiva. A queda
dos precos do petréleo entre meados da década de 1980 (logo
apos o segundo choque) e por quase toda a de 1990, somente
para dar um exemplo, refletiram negativamente na esfera politica
da Venezuela. E neste contexto de crise que surge Chavez. Ele foi
conseguindo apoio principalmente de grupos anti-imperialistas.
Ele ja era uma lideranga conhecida de oposicdo por ter estado a
frente numa tentativa de golpe de estado em 1992 e, por ter sido
preso como consequéncia disso, acio que o tornou mais conheci-
do e que expressou, no periodo, grande possibilidade de ser uma
lideranca social. A questio ideologica que ele abarcava nio foi tio
relevante na adesio popular e, sim, a crise econémica, o descon-
tentamento da populagio empobrecida com as politicas de cunho
neoliberais e subservientes aos interesses americanos, principal-
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mente no campo petrolifero, por toda a década de 1990 (Oliveria,
2018; Zambrano, 2021).

Chavez foi eleito no final de 1998, dois anos depois de ter
saido da prisdo. Iniciou seu mandato nos primeiros dias do ano
seguinte (1999) e ja buscou redefinir as politicas neoliberais, ar-
ticulou-se com os paises da OPEP (Exportadores de Petr6leo),
convocou um plebiscito para promover reformas constitucionais
através de uma assembleia constituinte, buscou controlar o cAm-
bio para combater a inflacdo que assolava o pais, implementou
amplas politicas sociais. Porém, diante de uma mini queda do
preco do barril do petréleo em 2000, viu-se obrigado, no inicio
de seu governo, a estender a mao para o FMI e fazer alguns acor-
dos que nio se diferenciavam dos governos anteriores (Barros,
2006; Vasconcelos, 2021; Senhoras, 2019). Com os atentados de
11 de setembro de 2001, o petrdleo passou a ganhar mais preco,
fato esse que permitiu compensar a queda de um ano antes e,
dar um félego maior ao governo; com isso, de uma forma rapida,
Chavez viabilizou profundas e alargadas politicas sociais (saude,
educacio, gastos sociais, etc.), porém, descuidando-se de inves-
timentos maiores na agricultura, industria e infraestrutura, in-
clusive na modernizacdo na grande fonte de receitas que era a
indastria petrolifera.

No inicio de 2002, Chavez alterou por completo a direcdo e
os quadros de comando do segundo escalio da PDVSA (empresa
petrolifera do pais) para ter o controle total. Isso provocou rea-
¢oes amplas de trabalhadores em geral, mas principalmente, os
que perderam seus espacos. Paralisagcoes e greves passaram a ser
constantes na empresa. Como retaliacdo, o governo demitiu em
torno de 18 mil dos quase 40 mil funcionarios da referida empre-
sa por abandono do emprego (Mendes, 2010). Nessa ac¢io, Cha-
vez, conseguiu o que desejava, ou seja, ter total controle e poder
de decisdo sobre a estatal, bem como viabilizar canais e aliancas
alternativas, para além das ji existentes com os Estados Unidos,
principalmente com a Rdssia e a China.
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Por um periodo, entre 2002 a 2008, o petréleo teve uma gran-
de alta; o mercado do produto em nivel mundial teve um maior
vigor, no interior do pais, as politicas sociais foram fortalecidas,
porém, muitos dos profissionais demitidos da referida estatal mi-
graram para os Estados Unidos e alguns paises da Europa. No en-
tanto, os Estados Unidos ndo viram com bons olhos a ampla propa-
ganda interna no pais contra a sua hegemonia na América Latina,
bem como os acordos com os dois paises referidos. Retaliacoes,
san¢Oes econdmicas e financeiras comecaram a se evidenciar por
varios paises, inclusive alguns da Europa.

Virios analistas colocam que a euforia da tremenda oferta
do produto e sua possibilidade de exportacio pela Venezuela fi-
zeram com que houvesse uma valoriza¢do no cimbio e, com isso,
provocado a reducdo do poder de iniciativa de outros setores eco-
nomicos, em particular, a indastria; além de que, essa euforia e
suas consequentes acdes no campo econdmico e social no referido
pais criaram dependéncia social e economica e, consequéncias ca-
tastroficas quando o preco dessa commodity cair. Em 2015, o pais
importava mais de 60% do que consumia; havia grande producio
de frutas, mas uma imensa caréncia de cereais e proteina animal.
Autores dizem que a forte inserciao do estado na economia fez com
que houvesse sempre altos indices de inflagio, a qual ia de uma
forma ascendente corroendo o poder de compra da populacio.
Uma queda brusca do barril de petrdleo como a de 2014, que bai-
xou para US$ 32 e que se intensificou em 2016, para US$ 21, tendo
um custo que beirava os US$ 18, produziu uma catistrofe no pais
(Silva, 2018). Gastava-se mais do que se arrecadava e, a dependén-
cia a um s6 produto aumentava. Tentou-se, em alguns anos, um in-
cipiente processo de diversificacido industrial, bem como timidas
acOes em prol da reforma agraria, porém, ndo supriam as caréncias
internas e nem foram significativas perante o modelo de impor-
tacdo adotado (Vasconcelos, 2021; Ferreira, 2015; Silva, 2017a).

De uma forma geral, a intensa oferta do produto, somada
ao crescimento da demanda, produziram uma maior determina-
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¢do de que era preferivel vender petroleo e usar esses recursos
para distribuir a populacio sem precisar investir tanto em outras
fontes geradoras de emprego e renda como é o caso da industria,
comércio, agricultura e servicos. Essa foi a tonica de varios gover-
nos, inclusive os militares, porém, em razio de politicas sociais, foi
exacerbada em todo o periodo do governo Chavez e, que acabou
trazendo inimeras consequéncia ao seu Vice e sucessor, Nicolas
Maduro, de 2013 até entio (inicio de 2023).

“... da noite para o dia, estavamos sem nada”:

contradicoes de uma economia dependente

No final da década de 1980 e por toda a de 1990, o pais reve-
lou processos contraditérios dessa ilusido de prosperidade. A crise
econOmica que se abateu em varios paises em razdo das artima-
nhas politicas e econdmicas de grandes grupos em promover 0s
choques de petroleo, reduziu o poder de compra da populacdo em
varios paises. Esse processo fez com que o estado venezuelano,
que ji havia praticamente nacionalizado todo setor petrolifero,
tivesse dificuldade de sustentar as suas politicas sociais e se viu
também sem poder para enfrentar os sérios problemas de corrup-
¢do na esfera do governo por décadas de carater liberal e militari-
zado, principalmente entre 1970 a 1999.

A baixa demanda do referido produto em alguns periodos
histéricos, fazia com que caissem os prec¢os internacionais dele,
comprometendo sempre as politicas de governo, em particular,
as implementadas por Chavez a partir de 1999. Frente a isso, o
governo adotou medidas paliativas como a desvalorizacio da
moeda, aumento do pre¢o da gasolina no mercado interno, cortes
nas politicas sociais, congelamento de salarios do setor publico,
privatizacio de alguns servicos, etc. (Mendes, 2010). A vulnera-
bilidade da economia se intensificou na década de 1990 quando
houve uma intensa oferta do referido produto mundial fruto dos
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estoques dos Estados Unidos. A Venezuela comeca a sentir, em
meados da primeira década do século XXI, o lado perverso da
dependéncia a um s6 produto (Bento, 2020; Mendes; Silva; Se-
nhoras, 2022; Silva; Peres, 2020).

Nio podemos esquecer que Chavez foi eleito pela primeira
vez em 1998, com promessas de cunho socialista, de forte inter-
veng¢do estatal, com ampliacdo de programas sociais, acoes con-
tra seus opositores, principalmente os proprietarios de terras e de
mineracio, altos funciondrios da indastria petrolifera reconheci-
dos como de oposicio, dentre outras medidas, as quais acabaram
provocando muitas divisdes e conflitos sociais. Politicas sociais
como subsidios aos produtos de uma ampla cesta basica, incentivo
as cooperativas de produtores e de consumidores, intenso investi-
mento na educagio, dentre outros processos sociais, reformas e/
ou reestrutura¢io na industria petrolifera (que, posteriormente,
revelaram-se insuficientes em termos de modernizacio e adequa-
cdo tecnolodgica) fizeram parte de seu primeiro mandato (Silva;
Peres, 2020; Koechlin; Eguren, 2018). Algumas acdes que inten-
cionavam desconcentrar e transferir rendas dos mais enriqueci-
dos do pais produziram descontentamentos entre funciondrios de
alto escalio do setor petrolifero, de exportadores de minérios, de
latifundiarios e grandes redes de comerciantes. Muitos deles emi-
graram para os Estados Unidos ou paises vizinhos como a Colom-
bia e o Peru (Vasconcelos, 2021; Senhoras, 2019).

Esse processo amplo de medidas e propostas governamentais,
contraposicdes de opositores - sindicatos patronais e varias enti-
dades e representantes de capitais externos ligados aos governos
liberais anteriores - produziu greves, demissoes, paralisacoes de
producio, dentre outras formas de oposicio social e politica ao go-
verno que se implementava no inicio do século XXI. Vdrias acoes
de sabotagem no interior do amplo complexo petrolifero abriram
possibilidades e produziram os argumentos necessarios para que o
novo governo assumisse o controle total do setor, ao mesmo tem-
po, enfrentasse tentativas de golpes de estado financiados pelos
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Estados Unidos, os quais viam seus interesses afetados no setor
petrolifero, além de que nio podiam impedir os acordos e ligacdes
do pais com a China, Cuba e Rassia, bem como com alguns paises
exportadores de petréleo nio alinhados aos americanos como era
o caso do Ird (Mendez, 2010; Vasconcelos, 2021; Fernandez, 2019;
Ferreira, 2015).

Segundo Senhoras (2022), as medidas principais de Chivez
no setor especifico do petroleo foram, dentre outras, tentar dar
garantias de precos estiveis ao produto em acordo com paises ex-
portadores, membros da OPEP, e controlar a oferta do referido in-
sumo; porém, esse processo revelou-se ndo eficaz, pois o cendrio
da globalizacio, de mercados abertos e de outros processos princi-
palmente expressos pelo poder transnacional da indastria petroli-
fera internacional e americana em particular, passavam para além
das dimensdes nacionais e, eram as que, em geral, definiam e defi-
nem as politicas petroliferas e seu mercado mundial em termos de
precos, quantidades produzidas, etc.

Reduzir tributos e administrar precos pela esfera publi-
ca como fez Chavez demonstraram ir contra a corrente do setor
petrolifero (Moreira, et al. 2017). O governo ainda fez um amplo
esforco, entre 2010 e 2012, no sentido de fomentar pequenas e
médias empresas, porém, num cenario de globalizacio economi-
ca, auséncia de uma base de décadas anteriores de dependéncia
de uma unica commodity, nio obteve grandes resultados e, ha-
via se consolidado um modelo de desenvolvimento com amplos
canais de importacdo de produtos e exportagio de um so, além
de demandas sociais intensas e vultuosas em termos financeiros
(Vasconcelos, 2021; Silva 2018). A dinimica de uma economia,
ou melhor, de uma politica econémica governamental que se si-
tuava num contexto em que o estado de bem-estar social estava
definhando no mundo, que a globalizacio retirava das maos do
estado grande parte de seu poder de definir politicas econdmicas
nacionais, da consolidacido de governos liberais em boa parte do
mundo e que controla os mercados, dentre outros aspectos, revela-
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va a inconsisténcia e a dificuldade que o governo Chavez teria para
seguir com suas intencoes.

As retaliacOes e embargos economicos e de produtos alimen-
ticios e de primeira necessidade foram intensos a partir de 2013.
Produtos chegavam as prateleiras de supermercados e nas casas
de boa parte da populacio através de redes de comércio informal
com precos estratosféricos. Nos supermercados, os comerciantes
respondiam que “hay, pero no hay”, querendo com isso dizer que
havia, mas com precos que nio eram o0s que estavam ai expostos;
ou melhor, se pagar mais, leva! Em razido disso, o comércio entre
Pacaraima e cidades mais préoximas da fronteira com o Brasil tor-
nou-se intenso; os “bachaqueros”, em alusio ao deslocamento de
formigas, iam para a cidade brasileira comprar géneros para reven-
dé-los na Venezuela a precos muito mais altos dos definidos pelo
governo do referido pais. Isso se tornou muito evidente e mais
traumitico para a populacido em razio da forte queda do preco
internacional do barril de petréleo no ano de 2014.

As sanc¢Oes americanas foram muitas; bancos dos EUA fe-
charam contas de bancos venezuelanos em seu pais, deixaram de
receber pagamentos em ddlares. O governo venezuelano ficou im-
pedido de fazer dividas junto as empresas de petroleo americano
com vencimento superior a 90 dias. O governo americano proibiu
credores internacionais de renegociar dividas com o governo ve-
nezuelano emitidas antes de agosto de 2017, foram também impe-
didos de fazer transacdes com institui¢es financeiras da Venezue-
la. Em 2019, as importagdes americanas de petrdleo venezuelano
foram zeradas, além da pressio para que outros paises assim tam-
bém o fizessem (Leite; Castro, 2021). Esse processo intensificou a
hiperinflacio, impediu o acesso ao doélar oficial, ampliou o contin-
gente de pessoas que fugiam do pais, aumentou o endividamento
nacional, bem como bloqueou o acesso aos mercados de capitais
internacionais. Porém, alguns autores defendem que a crise ve-
nezuelana entre 2016 até entio apenas intensificou um processo
que foi produzido ainda nas décadas de 1970 e 1980, com politicas
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neoliberais, pacotes econdmicos ditados pelo FMI, privatizacio de
empresas, repressao militar frente aos movimentos sociais. O con-
texto que Chavez assume é justamente de insatisfacio popular e de
empobrecimento ainda maior da populacio ja empobrecida.

Boa parte da popula¢ido perdeu o que havia conseguido anos
antes com as politicas sociais de Chéavez; a inflacdo corroia o sala-
rio, a economia informal dos produtos alimenticios e géneros de
primeira necessidade contribuia ainda mais para criar um mercado
paralelo mais caro em razio da inexisténcia e/ou boicote de ven-
da pelos comerciantes dos produtos com pregos pré-fixados pelo
governo Bolivariano (Vasconcelos; Santos (2021). A partir dessa
realidade de limites de consumo, a credibilidade e a legitimidade
do governo Maduro comecam a ser colocada em xeque pelos que
0 apoiaram; recursos e apoios outros do governo americano inten-
sificaram esse processo (Fernindez, 2019). Em 2015, o governo
perdeu a maioria na casa legislativa; em 2017 desponta a lideranca
do deputado Juan Guaid6 como presidente da Assembleia, ten-
do sido reconhecido como presidente interino do pais por paises
como EUA, Coloémbia, Brasil, Chile, Equador, Reino Unido, Franca.

A instabilidade politica, com vdrias acoes internas e externas
de apoio a um ou ao outro, virios confrontos, legitimidade de um
(Maduro) e de outro (Guaid6) produziu uma maior instabilida-
de economica, com hiperinflacio, desabastecimento ainda maior,
intensa emigracdo de populacido em geral, e, em particular, a que
também chamou muito a atencio foi a indigena que, Paez e Vi-
vas (2017) denominaram de a “migracio do desespero”, expressa
como crise humanitaria e que demandava assisténcia e acolhida.
Paises promotores de sanc¢des, que estiveram, em boa parte, his-
toricamente, na causa dos processos econémicos que culminaram
nessa realidade passaram a ser benevolentes, inclusive ofuscando
essa realidade e obscurecendo as acdes e barreiras econémicas ao
pais, por meio de ajuda humanitaria, permitindo entrada no pais
de uma forma menos restritiva que outros imigrantes. Frente a
essa realidade, o governo, a partir de 2017, viu-se com maior difi-
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culdade ainda em promover politicas de abastecimento que pudes-
sem amenizar o problema.

Como ja mencionamos, em 2014, por exemplo, os precos do
barril de petroleo despencaram. O que era negociado a US$ 115,
passou a ser US$ 50, com perdas de em torno de 60% (Silva; Pe-
res, 2020). O petrdleo, em 2016, representava cerca de 80% da
receita de exportacio e quase 70% do financiamento da adminis-
tracido publica da Venezuela (Silva, 2020). A importacio de bens e
produtos basicos acabou sofrendo uma grande reducio, deixando
a populacio com reduzida oferta de bens e servigcos necessarios
(Vasconcelos, 2021). Essa acio, fruto da ampla oferta mundial, de
efeito retardado da crise da bolha imobiliaria dos Estados Unidos
(2008 e 2009) e que teve grande repercussio também na Europa,
foi fundamental para gerar uma crise econdmica intensa e que se
refletiu no dmbito politico interno no pafs.

Com a queda do preco do petroleo, o cAmbio paralelo tam-
bém acaba sendo depreciado, reduzindo imensamente o poder de
compra do venezuelano. A moeda venezuelana foi depreciada em
quase 90% a mais em relacdo ao cAmbio oficial em 2014 (Silva,
2018). Essa depreciac¢io da moeda afetou imensamente as impor-
tacOes de alimentos e de outros produtos que o pais nio produzia,
gerando uma imensa e descontrolada inflagdo, como consequén-
cia, reducio drastica do poder de compra da populacio. Esse pro-
cesso revelou também um forte poder dos comerciantes, oposito-
res do governo Maduro na dinamica dos boicotes, nas estratégias
para aumentar o preco dos produtos basicos, etc. Diz Silva (2018)
que o salario-minimo, em 2017, era de em torno a 315.540 boli-
vares (mais ou menos R$ 46) e uma camiseta de algoddo custava
mais de 30 mil bolivares; além dos precos altos dos produtos im-
portados, do baixo salario, nesse mesmo ano, quase 30% da popu-
lacdo estava desempregada e, boa parte desta, tomando o rumo em
direcido as portas de saida do pais.

No ano 2000, a Assembleia Constituinte elaborou a nova
Constitui¢do. Segundo Barros (2006), ela deu muitos poderes ao
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presidente, além de possuir uma dimensio de cunho social, impe-
diu a privatizag¢io da empresa PDVSA (setor petrolifero), novas
eleicdes e mandato de seis anos para o presidente. Nesse mesmo
ano, houve eleicio com segunda vitoria de Chdvez e tendo a maio-
ria na Assembleia Nacional. Essa hegemonia chavista permitiu
que o governo adotasse medidas que descontentaram setores da
sociedade, os quais tentaram, como ji foi mencionado, um golpe
em 2002, o qual fracassou e, abriu margem para um governo mais
militarizado e centralizador. Foi um periodo muito tumultuado,
com indicios de guerra civil, intensas e prolongadas greves, sabo-
tagem na producio de petroleo, em redes de transmissao de ener-
gia; muitos desses movimentos, como mencionamos, foram finan-
ciados por empresas americanas do setor petrolifero. Chavez, por
sua vez, aproveitou da instabilidade para implementar amplas po-
liticas sociais para agradar a populag¢do de baixa renda e conquis-
tar sua adesio. Nas andlises de Barros (2006), a divida interna do
pais cresceu de 4,3% do PIB em 1998 (antes do governo Chavez)
para 17,3% em 2003. Com altos e baixos em termos economicos,
Chavez foi governando seus seis anos e, em 2008, promoveu uma
mudanca na constituicio, permitindo a reeleicdo, fato esse que o
levara novamente ao poder até sua morte, vitima de um cancer,
em 2013 (Zambrano, 2021; Vasconcelos, 2021; Fernindez, 2019).

E importante enfatizar que Chavez, em suas medidas sociais,
agradava alguns e desagradava outros. A classe trabalhadora foi
intensamente contemplada com programas sociais. Houve um
amplo controle da imprensa, inclusive com fechamento de canais
de televisio e radios. A renda do petroleo lhe permitia manter um
modelo estatista, rentista e assistencialista (Zambrano, 2021; Bas-
tos; Obregdn, 2018), porém, essa estratégia de acio governamen-
tal somente presente num pais na América Latina, sem parceiros
fortes que a sustentasse de uma forma eficaz e, também fizesse
frente a0 modelo de desenvolvimento capitalista periférico de-
senhado e acionado externamente, fez com que a Venezuela co-
mecasse, a partir de 2015, a entrar numa espiral de crise, pobreza
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e violéncia, porém, agora com um governo menos carismatico
(Nicolds Maduro) e enfrentando uma oposi¢do mais ampla, me-
lhor aparelhada pelas redes sociais e pelo apoio de grandes grupos
econOmicos e politicos americanos, principalmente do amplo se-
tor do complexo petrolifero.

Maduro vence a primeira elei¢io com uma margem reduzida
em relacido ao candidato de oposicado, Capriles, com 50,75 a 48,97%,
além de fortes acusacgdes de inconstitucionalidade (Santos, 2019),
porém, a grande questio foi a divida publica externa que quase
quadriplicou entre 2006-2012, com empréstimos junto a bancos
chineses e, com pagamentos acordados em remessas de petroleo.
“Também, em 2012, antes que o preco do petréleo despencasse,
a Venezuelana ja havia esgotado quase totalmente seu montante
de reservas internacionais liquidas, com limitacdes para o fluxo de
entrada maiores que para o de saida e elevados gastos com o servi-
co da divida (Vera, 2018, apud Leite; Castro, 2021, p. 82). Frente
a esse processo, ja no inicio do mandato, Nicolds Maduro se viu
numa complexa situagcdo de restricdo de divisas, sendo obrigado a
cortar importagdes e, com isso, criar um problema sério de abas-
tecimento de oferta de consumo, além de que adotou uma série de
politicas de congelamento do doélar, sobrevalorizacio do bolivar.
Como consequéncia desse processo, houve uma fuga imensa de ca-
pitais, auséncia de produtos, inflagdo alta, comércio paralelo, falta
de insumos para a producio de bens nacionais, auséncia de reser-
vas liquidas, intensa retaliacdo e quebra de contratos com grandes
grupos petroliferos dos EUA. Com isso, o pais se viu ainda mais in-
solvente, com incapacidade ainda maior de importagdes. Em 2016,
“80% dos domicilios tornam-se pobres e 10 milhdes de pessoas vio
a pobreza extrema (Leite; Castro, 2021, p. 84).

Em abril de 2013, com 50,75% dos votos validos (Bastos;
Obregodn, 2018), Nicolas Maduro foi eleito. Ele buscou seguir aqui-
lo que Chavez denominava como “revolucio bolivariana”, caracte-
rizada por forte acdo do estado no Ambito social, desconcentracio
e transferéncia de renda, tendo a memoria chavista como capital
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politico para seguir nessa linha de acio governamental. A crise
ficou mais aguda em 2017 quando Donald Trump, presidente
dos Estados Unidos no periodo, impds san¢des econémicas a Ve-
nezuela. Outros paises, pressionados pelos EUA, também imprimi-
ram san¢Oes a Venezuela, que fizeram intensificar a crise, geran-
do hiperinflacdo, aumentando ainda mais o empobrecimento da
populagio para quase 80% (Bento, 2020). Portanto, boa parte da
crise economica da Venezuela precisa ser entendida em seus pro-
cessos externos, nos interesses de grandes grupos, incentivados
e amparados por acdes governamentais, principalmente america-
nas, e que tiveram profundas implica¢des politicas no interior do
referido pais e que obrigaram o governo a agir com “mao pesada”,
como nos disse um imigrante em Pacaraima, contra os opositores
e os que desenvolviam a légica politica “do quanto pior, melhor”.

Nesse contexto, Nicolds Maduro intensificou politicas de
intervencio estatal, que revelaram ser catastroficas, pois, varias
empresas fecharam, empreendedores foram para os Estados Uni-
dos e Europa. As forcas armadas foram ainda mais promovidas e,
isso permitia ao governo certo apoio e fidelidade, principalmente
para coibir e reprimir manifestacdes; muitos de seus lideres foram
perseguidos, além de reduzir a liberdade de imprensa e a liber-
dade politica (Zambrano, 2021; Jubilut; Fernandes, 2018); houve
reformas constitucionais para legitimar a redugdo da liberdade de
imprensa e dar mais poder ao presidente. Isso foi intenso entre os
anos de 2015 e 2017.

Os fluxos de brasileiros no interior do pais ou migrando tem-
porariamente para compras reduziram de forma abrupta a partir
de 2015. Porém, o problema nio foi s6 na dimensdo econdémica
e na maximizagdo de fatores ligados aos precos dos produtos; as
alteracoes e relacionalidades ampliaram-se para outros horizon-
tes (politicos, afetivos, familias, etc.), nas migracdes de fronteira,
na dimensio transnacional, nas estratégias de presenca nio sé de
brasileiros na Venezuela, mas, também, de venezuelanos no Brasil,
muitos deles aproveitando a zona franca de Manaus, por exemplo,
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para comprar produtos industriais e, para espacos de trabalho, em
geral, com trabalhadores qualificados (Vasconcelos, 2021; Ferrei-
ra, 2015; Senhoras, 2019).

Desse modo, hd varios fatores que, interligados produziram
o intenso e abrupto movimento migratério de venezuelanos para
vdrias partes do mundo, em particular, para o Brasil. Em 2016, por
exemplo, periodo que antecede a Operagdo Acolhida, segundo Sil-
va (2018), entraram quase 60 mil venezuelanos e retornaram por
volta de 47 mil, ou seja, quase 10 mil permaneceram no territorio
brasileiro, porém, em 2017, o processo se intensifica ainda mais,
com um aumento maior de imigrantes que permaneceram no pais
e que acabaram pressionando o governo brasileiro para uma ag¢ao
mais efetiva ou de fechamento de fronteira ou de acolhida e abrigo.

Insistimos no fato de que a dependéncia econdémica a um s6
produto, bem como o modelo capitalista periférico, o qual tem um
papel secundirio do processo da divisdo internacional do traba-
lho e da producdo, revela, agora, de uma forma intensa, sua face
contraditoria através de situagOes cronicas e, muitas delas, inter-
namente, deliberadas por grandes grupos de opositores politicos
do setor atacadista, de desabastecimento de produtos de consumo
basico, gerando inflacido galopante, aviltamento do poder de com-
pra, desemprego em massa, falta de medicamentos, dentre outras
consequéncias. Porém, a que impactou ainda mais foi a tensdo po-
litica, a estratégia governamental de uma certa militarizac¢io social
para viabilizar o controle social, repressdo aos opositores e, den-
tre outras estratégias, a intensa migracdo para regioes de fronteira
com o Brasil e Colombia, de populagio com temor de perseguicio,
principalmente de altos funciondrios de empresas estatais, bem
como de populacdo em geral que viu seu poder de compra perder
forga, além de perda de emprego e de perspectivas de vida no pais.

Claro que, nas questdes de ordem comercial, houve a par-
ticipacdo de grandes redes de distribuicdo de alimentos, medica-
mentos, bens e servicos, as quais boicotaram o governo, contra-
puseram-se as politicas de Maduro e auxiliaram na producio do
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desabastecimento. Houve um jogo estratégico de ambos os lados,
repressio de um lado, desabastecimento de outro; quem saiu per-
dendo com tudo isso, de uma forma imediata, foi a populacdo de
baixa renda, que viu os precos dos produtos subirem, seus ganhos
perdendo capacidade de compra, a fome batendo nas suas casas
e a perda do emprego e das politicas sociais que antes eram suas
salvaguardas. Nesse periodo (2015 a 2017), houve uma intensa
mobiliza¢do politica internacional (Europa, Estados Unidos, pai-
ses vizinhos, com centralidade para a Colémbia) no sentido de
questionar a legitimidade do governo Maduro, intervengdes poli-
ticas no pais, discussbes e tentativas de alternativas aos embargos
econdmicos, implementacio de a¢cdes humanitdrias para atender
as levas de migrantes que estavam comecando a sair do pais (nesse
cenario, a ONU esteve envolvida por meio do Acnur e da OIM),
apoio de alguns paises ao governo Maduro (dentre eles, alguns do
continente americano, com especial aten¢do ao México), estraté-
gias do governo em tentar melhorar a imagem do pais a comuni-
dade internacional com incentivo ao turismo, financiando viagens
internacionais para os ricos e classe média, incentivo de retorno
aos emigrantes (“Plan Vuelta a la Patria”) que haviam saido re-
centemente (2016 e 2017), dentre outros dispositivos de governo
para demonstrar estabilidade politica e economica (Vasconcelos,
2021; Zambrano, 2021; Bastos; Obregon, 2018).

O “Plan Vuelta a la Patria” buscava facilitar o retorno com
viagens subsidiadas, inclusive algumas pagas totalmente se os que
haviam saido comprovassem nio possuir recursos financeiros
para tanto. Porém, o “Plan...” nio obteve muito éxito em razio da
sequéncia dos problemas econémicos e de emprego e, também, o
temor de serem reprimidos internamente pela op¢io da saida. O
Brasil e a Colébmbia eram dois paises que possuiam o maior contin-
gente de imigrantes entre os paises da América Latina. H4 andlises
que demonstram que muitos dos que retornaram do Brasil, reemi-
graram. Um de nossos entrevistados em Passo Fundo foi um deles.
Ele disse que ja retornou duas vezes antes de ser interiorizado pela
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Operacgdo Acolhida, pois aproveitava os incentivos “para visitar a
familia que havia ficado. [...]. Nio conseguia mais arrumar empre-
go 14. Eu tinha um pequeno negoécio, tipo oficina mecénica aqui.
[...]. S6 que vi que o0 meu pais tinha s petroleo e ainda nio sabia
o que fazer. Esse ndo chegava para comprar mantimentos e nem
gerar emprego. Conclui que realmente, o pais estava e estd quebra-
do, falido. [...]. Dai entrei na Operagio Acolhida, e hoje estou aqui.
[...]; um dia pretendo voltar sim”.

O presidente Maduro, em 2018, viu-se numa situacdo sem
saida, controlava precos e os produtos sumiam das prateleiras,
precisava vender petroleo para comprar alimentos, foi obrigado a
reduzir as politicas sociais, a sua “dieta” (“dieta de Maduro”) ficou
ainda mais diminuta, fatores externos iam minando a dinimica das
politicas internas. A crise politica interna produziu uma politica da
crise externa com governos dando auxilio humanitario, acolhida e
guarida aos imigrantes que chegavam em milhares todos os dias,
em geral, os mesmos governos que produziram boicotes, embar-
gos, restricoes e, em boa parte, os causadores da crise econémica
e politica do pais. Vasconcelos e Santos (2021, p. 44) colocam que
“de um lado, o humanitarismo que se apropria da nocio de crise
para justificar, no cendrio internacional, atuacio e a captacdo de
recursos com o objetivo de aliviar o sofrimento humano de quem
se coloca em movimento. De outro lado, a cooperagio internacio-
nal que visa construir, por meio da ajuda humanitaria, aliangas que
ampliem a possibilidade de ingeréncia na Venezuela. Isso sugere
que a crise politica e a “politica da crise” se retroalimentam”.

As sangoes e as retaliagdes fizeram com que o governo nio ti-
vesse mais possibilidade de obter recursos financeiros nos Estados
Unidos e em alguns paises da Europa de nenhum tipo de institui-
¢do. Em janeiro de 2017, a inflacdo de precos ao consumidor che-
gava a casa dos 758%, sendo que no ano a taxa ficou em 1.350%;
algo impensavel e incontroldvel, produzindo, com isso, profundas
fissuras e conflitualidades sociais. As politicas de aumento de sala-
rio agravavam ainda mais, pois a inflacio, pelo desabastecimento
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e embargos econdémicos, corroia rapidamente o poder de compra
dele (Zambrano, 2021). Teve um periodo, em 2019, que para com-
prar uma cesta basica, eram necessarios mais de 90 salarios-mi-
nimos. Em 2020, o governo aumentou em 70% o salidrio-minimo,
mas a desvalorizacdo da moeda e a infla¢do, o reduziram a menos
de 5 dolares. A emigracido forcada em massa revelou ser a saida
para centenas de milhares de venezuelanos, decisio nada facil
para quem havia até poucos anos atras boas condic¢des de vida,
saldrio com grande poder de compra, politicas sociais, investimen-
tos em educacio, infraestrutura de ambientes construidos para a
familia e, sem uma experiéncia migratoria anterior.

Um fato mais marcante ainda em termos politicos, foi a elei-
¢do de 2018, a qual produziu um intenso clima de tensdo social
no pais. Maduro venceu a elei¢do e a oposi¢do nio o reconheceu
como o vitorioso. Em 2019, as for¢as de oposicio, lideradas por
Juan Guaidd, constituiram um governo paralelo, dividindo ainda
mais a sociedade, chamando a atencio internacional, produzindo
guerra civil em alguns estados. A crise ampliou-se, atingindo todos
os setores, com intensa repressdo politica sofrida por seus lideres
e a fuga em massa de milhares de pessoas, de oposi¢do ou nio ao
governo, que viram na saida do pais uma estratégia para sobrevi-
ver, para buscar melhores condi¢des de vida, protecio social, etc.
(Mendes; Silva; Senhoras, 2022; Silva, 2017a).

Em 2020, em torno de seis milhdes de venezuelanos ja ha-
viam saido; o Brasil ji havia incorporado mais de meio milhdo,
mas foi a Colombia que mais foi demandada, com quase um mi-
lhdo. Segundo dados de Zambrano (2021), havia mais de 46 mil
venezuelanos nos abrigos de Boa Vista em 2019; em torno de 500
pessoas por dia atravessavam a fronteira com o Brasil. No inicio de
2021, a Colombia registrava quase dois milhdes de venezuelanos;
em torno de 700 mil haviam conseguido residéncia no pais (OIM,
2021). Estudos demonstram que, a partir de 2016, houve uma sai-
da maior do pais de camadas médias da populagio principalmente
para o Brasil; a partir de 2018, a popula¢do mais empobrecida en-
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grossa as fileiras dos migrantes (Baeninger, 2018). Segundo dados
de Zambrano (2021), entre janeiro de 2017 a outubro de 2021,
mais de 600 mil venezuelanos atravessaram a fronteira no Brasil,
dos quais, em torno de 50% haviam permanecido no pais.

Desse modo, percebe-se que havia uma mobilidade intensa
de entradas e retornos; inclusive, é possivel que muitos entraram
mais de uma vez. Venezuelanos ji presentes no Brasil foram os que
mais retornaram até 2019 em razdo de dificuldade de encontrar
emprego, ataques xenofobicos, estigmas sociais, altos precos dos
aluguéis, dentre outras questdes. Dados do Ministério do Poder
Popular de Relaciones Exteriores da Venezuela (MPPRE, 2020)
informam que em fevereiro de 2020, houve retorno de 17.522 ve-
nezuelanos, deste total, a maioria, no Brasil (7.285), seguidos do
Peru (4.259), Equador (3.242) e Colémbia (764) (Vasconcelos,
2021, p. 73). Diante desse cenario de crise, para contingentes am-
plos da populacio, ndo havia alternativas que nio fosse a migra-
¢do, principalmente para paises vizinhos, que representava menos
custo para ir e, se a realidade se alterava, para retornar. Na anali-
se de Zambrano (2021) e Silva; Peres (2020, p. 36), entre 2016 a
2021, o pais havia produzido quase sete milhdes de emigrantes,
boa parte deles, solicitando o status de refagio.

Para o caso do Brasil, muitos fizeram o percurso, e ainda o
fazem, de vdrias regides da Venezuela, a grande maioria de Oni-
bus até chegar na fronteira, entre os municipios de Santa Elena de
Uairén (VE) e Pacaraima (BR). Imigrantes denominam essa estra-
tégia como sendo “fugindo do Maduro” ou da “dieta do Maduro”,
“migracio do desespero”, “forcados a migrar”, em geral, em razio
da falta de comida, militariza¢io social, auséncia de atendimen-
tos de saude, falta de medicamentos, inflacio muito alta, moeda
desvalorizada em relac¢do ao dolar, instabilidade financeira, dentre
outras questdes. Autores dizem que, em grande parte, é a popu-
lacdo mais empobrecida que emigrou, mas, também, hd camadas
médias, profissionais com grande qualificacio que eram funcio-
narios de empresas estatais, militares de oposicio, profissionais
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do setor da saude (médicos e enfermeiros), dentre engenheiros,
arquitetos, administradores de empresas, muitos desses, foram em
direcdo aos Estados Unidos e Europa.

A situacdo precdria vivida por boa parte da populacio cha-
mou a atencio do mundo todo. Segundo Bento (2020), a partir
dos dados do Observatdorio Venezuelano de Violéncia (OVV), em
2018, houve um total de 23.047 homicidios no territério nacional,
correspondendo a uma taxa de 81,4 para cada 100 mil habitantes,
cerca de 90% dos crimes cometidos nio foram processados'’; de
2014 até meados de 2018, registraram-se 14.986 prisdes arbitra-
rias e, pelo menos, 8.451 pessoas sujeitas a medidas cautelares em
processos penais injustos, por motivagoes politicas (International
Amnesty, 2018, p. 05; apud Bento, 2020). As varias formas de vio-
léncia foram a partir de entdo revelando-se o combustivel indutor
das emigracoes, de solicitacdo do status de refugiados, de busca
de uma situacdo melhor de vida nio mais no interior do pais. Esse
processo todo despotencializou o amor-patrio, tendo as portas de
saida apresentando-se como soluc¢io (Sassen, 2016). Essa autora
diz que os multiplos processos que produzem expulsdes se situam
para além das questdes econdmicas ainda que essas sejam centrais.

Autores enfatizam que essa migracdo uniu todas as classes
sociais em torno da necessidade de emprego, para muitos, de co-
mida e abrigo nos espacos de além-fronteiras nacionais. Em meio
a esse amplo contingente, houve e continua presente, uma ampla
fuga de cérebros, principalmente para os Estados Unidos e Euro-
pa; para os paises vizinhos, o maior contingente é de populacio
mais empobrecida. Muitos dos que estdo na Operacido Acolhida
possuem tratamentos equivalentes e estio em situacido de deman-
da pela interiorizacio. E o que veremos nos proximos capitulos.

10 Segundo os dados da ACNUR para julho de 2020. Disponivel em: https://www.acnur.
org/portugues/2020/07/14/monitoramento-e-acao-acnur-apoia-venezuelanos-fora-
-de-abrigosem-roraima,/ Acesso em 13/12/2022.
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Conflito na fronteira do
Brasil com a Venezuela entre
manifestantes e a Guarda
Nacional Venezuelana, no
municipio de Pacaraima em

24 de fevereiro de 2019.
Fotografia de Tiago Orihuela,
via Adobe Stock.
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Comitiva interministerial acompanha acolhida a refugiados na fronteira com a Ve-
nezuela. Fonte: Assessoria de Comunicac¢do Social (Ascom). Ministério da Defesa.
Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noti-
cias/ultimas-noticias/comitiva-interministerial-acompanha-acolhida-a-refugia-
dos-na-fronteira-com-a-venezuela.



3. A grande emigracao venezuelana
e a Operacio Acolhida (2017-)

intensa emigracio de venezuelanos para vdrias partes do

mundo induziu alteragdes de muitos processos. Paises vizi-
nhos, que ndo recebiam grandes levas de imigrantes em tempos
curtos, foram pegos de surpresa e totalmente despreparados,
como foi o caso do Brasil, Coldmbia e Equador. Eles tiveram de
se reestruturar nesse sentido com politicas publicas, redesenhar
acoes de fronteira, canalizar somas altas de recursos, enfrentar re-
sisténcias em seu interior, dentre uma série de outros processos.

Para alguns desses paises, imigrantes venezuelanos foram
e estdo sendo usados como dividendos politicos, otimizacdo no
mundo econdémico e, em particular, no laboral e de consumo.
Municipios brasileiros como Pacaraima e Boa Vista, bem como
Manaus, passaram a receber recursos financeiros do Governo Fe-
deral para infraestrutura, sadde e seguranca; o pais passou a ter
visibilidade internacional e incorporacdo de uma performance
positiva na comunidade internacional no tocante ao ambito da
acolhida humanitdria a imigrantes, além de um amplo envolvi-
mento social e de instituicoes que se inseriram nos espacos de
maior presenca deles. Fronteiras entre os dois paises ganharam
conotagbes diversas pela conflitualidade produzida, bem como
pela dindmica da acolhida.

Todos sabemos que a condi¢do de um individuo que atraves-
sou a fronteira nacional de uma forma niao comum, nao cotidiana
e, movida por processos que dificultardo seu retorno, ¢ de alguém
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que passa a ficar na margem, que saiu do centro (ex-céntrico),
que podera estranhar(-se), estar e ser distante (Santos, 2018), ou
de colocar-se na distincia para ver melhor e compreender(-se),
comparar o “de 14” com o “de c4”, fazer o encontro de sociedades,
de vividos, de culturas, de sociedades (Martins, 2008). Por isso
que as fronteiras, ao produzirem diferencas, separacoes, divisoes,
acabam produzindo reconhecimento e defini¢io identitaria. E no
encontro do “outro”, nas interagdes sociais que o “nds” se define,
se repensa. Como diz Santos (2018), nessa especifica fronteira,
linguas se mesclam com as pessoas, com 0s interesses, e, muitas
vezes, menos pela geografia e/ou nacionalidade; sujeitos sociais
transitam cotidianamente entre diversas identidades. Novas iden-
tidades e identificagcOes resultantes surgem, bem como semelhan-
cas e diferencas. Atores sociais caracterizam esse espaco, princi-
palmente os indigenas, garimpeiros, madeireiros, empresarios de
comércios variados, em particular, do ouro, além de fazendeiros,
militares, dentre outros (Oliveira, 2021).

Nesse cenario de mobilidades e contexto social, nossa descri-
cdo e breve anilise intencionam esbocar alguns elementos desse
complexo relacional que produziu migracdes intensas e vem se
apresentando na politica governamental denominada de Operacio
Acolhida, localizada no estado de Roraima, extremo norte do pais.
Para desenvolvé-las, fizemos revisao de literatura sobre o tema,
servimo-nos do recurso de entrevistas em Pacaraima e Boa Vista,
relatorios de entidades envolvidas (Exército, ACNUR, OIM, den-
tre outras), bem como contatos informais com imigrantes e com
populacio autoctone que dialogivamos no cotidiano de nossa pre-
senca nos abrigos das instituicdes de acolhida e fora deles.

A fronteira da/na esperanca ...

Autores enfatizam que as fronteiras amazonicas sio com-
plexas por inimeras razdes, mas, acima de tudo, pelo fluxo e re-
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fluxo de imigrantes, seus elementos geograficos, por serem areas
de pouca presenca de controles sociais pelas forcas de estado,
formacio de ntcleos urbanos, intensa presenca de povos indige-
nas, fronteiras triplices em alguns locais, fatos esses que fazem
com que Becker (2007) enfatize que elas nio tém porteiras, nem
muros instransponiveis, além de carecerem de impedimentos bu-
rocraticos. Sio essas questdes que nos fazem entender a intensa
presenca de brasileiros na Venezuela pos década de 1970 até al-
guns anos atrds e, nos dltimos anos, a intensa migracio de ve-
nezuelanos para o Brasil.

Sabemos que as fronteiras territoriais de paises podem signi-
ficar barreiras, dimensdes descontinuas, inser¢cdes no espaco do
outro, desprote¢do, desaprovacio da populagio de um lado dela,
mas, a0 mesmo tempo, para o caso em questao, ou seja, de en-
trada de venezuelanos, podem significar abrigo, guarida, inclusio
coletiva, sonho de vida melhor, uma estratégia tempordria, um
caminho/espaco para o possivel retorno (Vasconcelos, 2021),
também uma compensacio pela intensa passagem de brasileiros
em anos anteriores.

As fronteiras despertam sentimentos e valores que se dife-
renciam entre os grupos sociais e grupos nacionais. Por isso que
sdo por exceléncia, espaco de trocas, de relagbes comerciais, de
interesses binacionais e/ou subnacionais, de interpessoalidades,
de encontros e desencontros de varios sujeitos, portanto, de
construcdo de interacdes sociais constantes. As fronteiras me-
nos visiveis sdo as que, muitas vezes, podem produzir mais con-
flitualidades em razio de suas duvidas que sio geradas no outro
lado, pelas dividas, incertezas, mudancas e arraigamentos nos su-
jeitos sociais (Santos, 2018). Por isso que deslocar-se para além
das fronteiras nacionais é uma decisio que implica uma série de
elementos. Impactos, mudancas, dimensodes relacionais altera-
das, dentre multiplos outros aspectos, acontecem para os que as
atravessam e para oS que incorporam em Seus cenirios os que
chegam. Os municipios de Pacaraima, Boa Vista e Manaus, para
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o caso especifico de venezuelanos, expressam bem isso em suas
multiplas dimensdes.

Ao atravessar a fronteira, deixa-se para trds muita coisa; en-
contram-se espacos novos e culturas diferentes; incorporam-se
expectativas multiplas tais como o desejo de ganhar dinheiro, ad-
quirir projecido de futuro, inserir-se num pais rico, progressista, de
bem-estar, aprender coisas novas e idealizar viver do modo que
boa parte dos autdctones vivem (maior possibilidade de consumo,
em alguns casos, maior democracia, cidadania, direitos, dinheiro
no bolso/banco, etc.), receber os ganhos financeiros em moedas
de maior valor, aprender/apreender e empreender, fazer algum
curso académico e/ou técnico, dentre outras questdes. Tais aspec-
tos revelam o desejo de ter uma oportunidade de ascensio socioe-
condmica, porém, o espaco de origem, para muitos que transpas-
sam as fronteiras nacionais, ndo é esquecido em seus multiplos
aspectos e sentidos, um deles é expresso pelo envio de dinheiro
a familiares e, um outro, é a possibilidade que imigrantes tém de
serem indutores de desenvolvimento, quando ndo de progresso
econdmico, de retornarem e otimizarem os recursos enviados e
poupados durante o periodo em que estiveram fora (Albuquerque,
2010; 2014; Marin, 2015; Santos, 2018).

104



JoAo CARLOS TEDESCO

63°47'0"W 60°43'30"W §7°40'0"W 54°36'30"W
L
I 7

Cidades que compreendem a Regido da fronteira Brasil/Venezuela L

.\ /' =
N\ J
VENEZUELA R

Santa Elena de Uairén

=

Pacaraima

4°48'30"N
f
4°48'30°N

GUIANA

1°45'0"N
1
1°45'0"N

1°18'30"S
L
T
1°18'30"S

Legenda

BoaVista / Manaus - 758 km Manaus

BoaVista / Pacaraima - 220 Km
Fonte: .boavista.rr.gov.br/conhega.php
Mapa efaborado: Genisvan Andre, 2018

BoaVista / Santa Helena - 230 kmj

T
63°47'0"W 60°43'30"W 57°40'0"W 54°36'30"W

Espacos fronteirigos e interligagdes de maior expressdo entre Brasil e Venezue-
la. Fonte: Mapa elaborado por Genisvan André (2018) a partir da adaptagio de
informagdes contidas no site: www.boavista.rr.gov.br/conhec¢a.php. Apud Santos
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Imigrantes venezuelanos, ao fragmentar sua familia, distan-
ciar-se de seus amigos, de seus espacos de vida no lugar/local, de
suas experiéncias, podem aproximar-se entre si como imigrantes,
defender pautas, direitos, produzir um sentimento de perten-
cimento fora de seu pais, construir um “nds” identitario, regio-
nalizado e/ou nacionalizado, um sentimento nacionalista, com-
preender-se como “imigrantes venezuelanos”, etc. Por isso, como
diz Canclini (2008), as fronteiras sio moveis, podem produzir
hibridismos, disputas diversas entre grupos sociais por espacgos
de (sobre)vivéncia, por trocas simbolica e materiais, afirmagdes
identitarias, descoberta e/ou negacio do outro (Martins, 2009),
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momento e espaco onde migrantes podem se tornar e/ou serem
concebidos e tratados legalmente e cotidianamente como (e)(i)
migrantes; elas sio lugares de trocas simbolicas e materiais. Des-
se modo as fronteiras sdo construgdes sociais baseadas em pas-
sagens, acordos, poderes, convivios, conflitos, associacbes, etc.
(Santos, 2018).

Imigrantes venezuelanos/as chegados em Pacaraima na fronteira com o Brasil.
Foto: Luiz Valério. Jornal Extra. Fonte: https://www.roraimanarede.com.br/noti-
cia/46935/imigrantes-venezuelanos-chegam-a-roraima-cada-vez-mais-miseraveis

Na realidade, imigrantes atravessam multiplas fronteiras,
idealizam projetos novos, desejos de ir e voltar, ou, entdo, de per-
manecer e reconstruir suas vidas. A saida de pessoas de um pais
pode significar um desastre, como também uma excelente fonte
de renda. Nesse horizonte estio presentes as logicas e represen-
tacoes que alimentam a nocio de estado-nacio, de cidadania, de
nacionalidade. Desse modo e, em razdo disso, é que se fala em
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cruzar fronteiras, uma a¢io envolta em relacionalidades politicas,
étnicas, identitarias, imbricadas num campo social que transpassa
acoes para além dos limites, das barreiras e sentidos das fronteiras
nacionais, que permanecem nos limites dos dois paises; relagcoes
diretas e indiretas de sujeitos via confins dos estados nacionais
(Albuquerque, 2014).

Entre fronteiras, hd maltiplos e variados horizontes e relacoes,
as quais, sem perverter a perspectiva histérica, dio o tom da dina-
mica econ6mica de nac¢oes. Na relacdo migratéria de venezuelanos
para o Brasil, esse processo estd bem evidente. Nesse sentido, fron-
teiras podem imbricar relacdes, juntar mais do que separar, dividir
ou colocar barreiras, em algumas circunstancias, reduzir ainda mais
a mobilidade individual, reforcar segregacdes ocupacionais, induzir
a participacio em atividades ilegais, ou seja, serem mediadoras de
situagoes e de identificacdes sociais pouco edificantes.

Uma parte do “Muro da Paz”, que separa catdlicos e protestantes, na cidade de Belfast,
Irlanda do Norte. Fonte: foto de Radharc Images/Alamy. Good Friday agreement.

Na otica das fronteiras, imigrantes podem ser estigmatiza-
dos, estereotipados, tipificados, integrados e assimilados em razio
de serem diferentes, de outro lugar, “do lado de 14”. Os “do lado de
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c4” ndo tém muitos conhecimentos sobre, podem trati-los como
diferentes e, talvez, com indiferenca, como alguém com costumes
diferentes, estranho e estranhado, que deve se adaptar ao novo
local, de se reterritorializar. Isso tudo demanda uma realidade ne-
gociada e reconstruida (Santos, 2018). Porém, a negociac¢io nio é
tdo livre e sem resisténcias, até porque o imigrante é visto como
alguém que “ndo é daqui, mas estd aqui e que, tudo indica, nio
pretende ficar muito tempo”, como diz Sayad (1999); que busca
imprimir valores, crencas que sdo de um tempo e de vivéncias an-
teriores a emigracio, que querem fazer valer seus conhecimentos,
seus cursos, em geral, ndo reconhecidos, como uma imigrante que
entrevistamos em Boa Vista, que foi professora universitaria no
curso de enfermagem na Venezuela por mais de 10 anos e, na re-
ferida cidade, trabalhava de garconete em um bar. Disse ela em
entrevista que, “tem vezes que nem me reconheco. [...]. Se pensar
no que eu era, em tudo o que estudei, me entristece muito. [...].
Jamais eu imaginaria isso, estar aqui; mas é o que deu para mim
no momento. [...]. Vim imaginando atuar em algum hospital, até
no ensino, mas ji entendi que, por alguns anos, isso jamais sera
possivel”. HA uma intensa e forte crise de identidade para muitos
imigrantes, além do profundo desencanto com a desconexio entre
saberes adquiridos e os espacos laborais “que sobram”.

Grimson (2005) diz que a fronteira traz em si uma contradi-
¢do, ou seja, ela pode se tornar um limite, mas também um lugar
de encontro; ela pode unir extremidades, fazer a mediacdo para
que haja comunicagdo, didlogo, conhecimento e reconhecimento
entre as diversidades. As migracdes, que nio sejam as denomina-
das “for¢adas”, sio processos que podem promover isso (Santos,
2018). Martins (2009) enfatiza que a fronteira é o lugar da des-
coberta, mas, também do desencontro, pois hid temporalidades
histéricas diferenciadas, experiéncias de vida que ganharam espe-
cificidade em razdo dos limites e barreiras das fronteiras fisicas e
culturais. A situacdo economica dificil em seu pais e o fato de ter
atravessado a fronteira geografica, produziram, num curto tempo,
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mudancas amplas na vida de muitos dos imigrantes venezuelanos;
além disso, muitos foram rotulados, estereotipados genericamente
em razdo dos espacos de trabalho, como trabalhador bracal, des-
qualificado. “Se eu digo o que eu era e fazia, ninguém vai acreditar,
porque eles tém o contraponto do presente, como vio comparar
com o que fiz e faco? Nao hi como, entdo, é melhor até ficar quie-
to para nido passar vergonha, ou se indignar”, comenta a referida
entrevistada, professora, em Boa Vista.

A possivel transitoriedade (no trabalho, no lugar, no pais,
etc.), torna os imigrantes também provisérios, com alguém do
ndo-lugar em multiplos sentidos, tanto para eles, quanto para os
autdctones. Por isso, muitos dos que entrevistamos buscam en-
contrar estratégias, racionalidades adaptativas, muitas vezes, su-
jeitando-se, rebaixando-se, humilhando-se, mimetizando-se, as-
similando-se para melhor ser tratado, concebido e obter alguma
vantagem com isso frente a sua situacdo precdria e imaginada tran-
sitoria de vida.

Diz Ambrosini (2009) que a percep¢io da diversidade e da
discriminac¢io, mais ou menos explicita, auxilia a refor¢ar os con-
fins do pertencimento. Ha varios tipos de ag¢bes transnacionais
que conectam pessoas e instituicbes em espacos distantes (Ma-
rini, 2015). Elas constroem campos sociais, interligados além-
-fronteiras nacionais, colocam imigrantes em contatos com nio
imigrantes, numa dinimica social regular de vinculos e em tem-
pos continuos. Legislacdes, barreiras fisicas, acordos diplométicos,
repatriamento, politicas de incentivo a atra¢io e ao retorno, politi-
cas sociais e de cidadania, normativas e exigéncias para conseguir
vistos permanentes, politicas de regularizacio coletiva, constitui-
¢do de campos de refugiados, abertura e fechamento de fronteiras,
investimentos financeiros em paises de origem de fluxos, dentre
outros processos, estdo nas atribuicoes do estado nacional. Nio
sdo raras as agcOes repressoras e a disseminacio do perigo da imi-
gracdo produzidas por determinados governos. Desse modo, a go-
vernabilidade das migracoes depende muito da dindmica social,
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politica e econdmica de contextos e de governos, mas acima de
tudo, de definicdo do poder de controlar e gerenciar as fronteiras.

Imigrantes venezuelanos/as chegando em Pacaraima, ap6s atravessar a fronteira.
Fonte: Revista Veja (2019).

As fronteiras tornaram-se territérios tensos, em que se en-
contram individuos de varios paises, os quais se vém impossibili-
tados de migrar de uma forma legalizada, ou seja, pelos caminhos
normais que o visto e o passaporte permitem (Rodrigues, 2006).
Nio é o caso da fronteira entre Brasil e Venezuela, porém, esse é
um caso atipico de paises vizinhos em que a passagem entre 0s
dois, com excecdo do periodo pandémico, nunca foi tio conflituo-
sa e/ou que tenha expressado um horizonte de grande barreiras e/
ou exigéncias entre os dois paises.

A fronteira, segundo Marini (2015), expressa terra de nin-
guém, porém, a0 mesmo tempo, terra de todos. Nela se encon-
tram maultiplas nacionalidades, linguas, culturas, bandeiras, etc.,
com um mesmo propoésito: transpassa-la, atravessa-la, ir para o
lado de 14, para o espaco idealizado. Ela se torna um caminho fe-
chado, mas, também, entrelaca sujeitos, saberes, experiéncias de
vida, motivos, intercAmbios e descoberta de oportunidades. Nela
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h4 oportunidades e oportunismos, gente que quer atravessar e
gente que se aproveita da situagio para traficar e explorar pessoas
em situacdo vulneravel.!* Nessa dimensio, a desagregacio social, a
deterioragio institucional (Mendes; Silva; Senhoras, 2022; Rodri-
gues, 2006), o “desespero de familias e a repressio social por parte
do governo Maduro”, como diz um imigrante entrevistado, justi-
ficando sua saida do pais, fizeram com que houvesse um imen-
so contingente de saidas para paises vizinhos, que fosse acionada
a fronteira geografica, principalmente com paises mais vizinhos
(Brasil, Guiana Inglesa e Colémbia) e, imprimissem, nesse ato, ou-
tras e multiplas fronteiras (culturais, linguisticas, costumes, histo-
ria, afetos, etc.) (Rodrigues, 2006; Albuquerque, 2010).

J4 mencionamos que o Brasil figurou intensamente como um
dos espacos de fluxos de entrada neste inicio de 2023 (periodo que
estamos escrevendo). Os dados do inicio de 2023 sdo muito desen-
contrados, porém, institui¢cdes que atuam nesse campo migratorio
quantificam em quase um milhdo de venezuelanos que atravessaram
a fronteira e, na sua maioria, entraram para o estado de Roraima,
via municipio de Pacaraima. Como ji dissemos, esse estado fica ao
extremo norte do pais, distante dos espagos politicos e econd6micos
de grandes decisdes governamentais e dos grandes capitais, regido
de precaria infraestrutura de vias de acesso. Por estar no grande
territério amazonico, seu isolamento torna-se mais expressivo. Mas,
essa nio ¢é a questio principal. Na realidade, é um estado que con-
figura regides deliberadamente periféricas no tocante as politicas
publicas, de infraestrutura, etc. Boa parte do estado, historicamente,
sempre foi habitada por povos indigenas que receberam pouca aten-
¢do até entdo da esfera publica estatal, ndo obstante a demarcacio
da terra indigena Raposa Serra do Sol pelo governo Lula (em abril
de 2005) e a questio que envolve o garimpo ilegal e situacio preca-
ria, vexatoria e desumana vivida pelo povo Yanomami e outros na
regido norte do pais (Mendes; Silva; Senhoras, 2022).

1 Ver texto de GONGCALVES, A. “Fronteira: oportunidade e oportunismos”. In: Niem-
-Migragdo [site], UFR]. Matéria enviada, em 22/09/2022.
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Essas realidades revelam a dinimica econOmica e as rela-
cionalidades culturais, sociais e étnicas dessa fronteira especifica
entre Brasil e Venezuela. Indigenas sempre circularam em seus
territorios de pertencimentos interétnicos. A mineracio é uma ati-
vidade binacional, com seus mecanismos de comércio, suas redes
internacionais, com a circula¢do de moeda tendo a oferta do ouro
como lastro; o comércio, dependendo das realidades econdmicas
dos dois paises, possuia um transito especifico, principalmente
bens de consumo e a gasolina; os investimentos, as habitagoes, as
linguas, os contatos, os rituais institucionais religiosos, as otimiza-
¢Oes em multiplos Ambitos, os casamentos mistos, historicamente,
sempre se processaram de uma forma a nio tanto levar em conta
regramentos e controles de fronteira entre Boa Vista e vdrias cida-
des da Venezuela, em particular as do estado Bolivar, bem como
entre Pacaraima e Santa Elena pela proximidade geografica, tran-
sito e habitacdo de populacio dos dois paises.

Entre Pacaraima e Santa Elena, ha décadas, como ja mencio-
namos, sempre houve redes de comércio, de entrelacamentos de
sujeitos para além da dimensio binacional do estado-nagio, ou
seja, vinculos que se sobrepuseram a dimensio internacional (San-
tos, 2018). Essas redes redefiniram constantemente processo de
fronteira, alteracdes na organizacio espacial e relacional, atraindo
imigrantes de ambos os lados, dando dinamismos ao cenirio ama-
zbnico e produzindo um ambito subnacional constituido por co-
munidades, sujeitos coletivos e atores sociais de fronteira em seus
cotidianos (Machado, 1998). Em dois momentos do periodo que
estivemos em Pacaraima, fomos solicitados para ir a Santa Elena
comprar farinha e outros produtos para a padaria, onde auxilii-
vamos como voluntario. Indagamos quem nos solicitou se nio ha-
veria problemas de fronteira, etc., a resposta que obtivemos é que
“aqui é normal isso. Ninguém controla. Se é um carro com placa
da Venezuela como é o do [nome do funciondrio da padaria, imi-
grante venezuelano], nio tem problema. [...]. Quando o prego esta
melhor 13, a gente vai e compra 14, mas tem de pesquisar sempre”.
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Nessa mobilidade mutua entre fronteiras entrelacaram-se
parentescos, casamentos mistos, sobrenomes, constituicdo de fa-
milias com nacionalidades distintas. Isso produziu historicamen-
te “essa normalidade migratoria na regido”, como nos disse uma
venezuelana que atua como médica em Pacaraima e que realiza
trabalho voluntirio com imigrantes que vivem em ruas da referi-
da cidade. Desse modo, houve, historicamente, uma condensacio
de processos econ6micos e socioculturais com raizes mais am-
plas e profundas entre alguns dos municipios, mas por excelén-
cia os dois que apresentam os vinculos migratdrios mais intensos
na atualidade, que é Pacaraima e Santa Elena de Uiarén. Segundo
Santos (2018, p. 102), “muitos brasileiros e venezuelanos que vi-
vem na fronteira Brasil/Venezuela reagem ao fendmeno migra-
tério como uma nova experiéncia de construcio de futuro e, por
isso, de contracdo do tempo e do espaco. Na verdade, as concep-
¢coes de tempo e de espaco referem-se 3 memoria do lugar e as
relacdes com o passado e, também, a necessidade cotidiana de
produzir as condicoes de realizacio do trabalho, da sociabilidade
e da cultura, respectivamente”.

Enfim, mencionamos isso tudo ligado as dimensdes das fron-
teiras, de uma forma genérica, simplesmente para dizer que é nes-
se horizonte espacial que imigrantes e refugiados venezuelanos
adentram, ou seja, num estado de pouca absor¢io econOmica, num
contexto de crise econdémica do pais, e que, com a Pandemia da Co-
vid-19 e outros fatores, continua em situag¢do preciria. Com a che-
gada de imigrantes, desde 2017, intensificada ap6s 2018, o estado
teve de ampliar a rede de servicos em termos de satde publica, se-
guranga, transporte, abrigos, moradias, dentre outros, que ja eram
precarios anteriormente. O impacto econdémico em Pacaraima e Boa
Vista, em poucos meses, p6s 2017, comecou a aparecer, principal-
mente em termos do crescimento do PIB do estado, na ampliacio
de bens e servicos, na diversificacio econdmica, na infraestrutura,
nos investimentos e na intensa ampliacdo de atividades geradas pela
Operacio Acolhida e pela intensa presenca de imigrantes.
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Imigrantes venezuelanos/as atravessando a ponte Simén Bolivar em Cucuta, na
Colombia. Foto; Greg Kahn. Fonte: https://www.nationalgeographicbrasil.com/
cultura/2018/06/para-os-refugiados-venezuelanos-esta-ponte-conecta-o-passa-
do-e-o-presente.



4. A Operacao Acolhida e
seus universos relacionais

4 mencionamos na Introdugio do presente livro que a constitui-
]gio do referido programa do governo federal deu-se em razao
da intensa presenca de imigrantes venezuelanos em Pacaraima e
Boa Vista em 2017. Ele é fruto de muitos embates, discussoes na
esfera governamental, pressdes sociais da populacio destes dois
municipios, visibilidade publica da realidade em que viviam imen-
sos contingentes de imigrantes, de apoios internacionais, de pre-
senca de instituicoes mediadoras no Brasil que ja estavam tentan-
do amenizar a problematica que a imigracio vinha causando nos
espacos de sua maior presenca. E esse complexo relacional e ins-
titucional que se constituiu em razio da presenca exclusivamente
de imigrantes venezuelanos que o capitulo se ocupard, dando um
panorama geral de seus processos externos e internos.

Um campo de a¢do num cenario ideologizado

As entradas de intimeras instituicbes como parceiras e/ou
como parte central no complexo de acoes da Operacdo Acolhida
nao foram sem disputas ou sem processos que delinearam con-
quistas de espaco. Aqui ndo temos condi¢des de descrevé-las, nem
analisar os elementos que permitiram sua aceitacio e acio pelas
instituicoes centrais, como ¢é o caso das for¢as armadas brasilei-
ras; também nio analisamos o que realmente cada uma faz em sua
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especificidade, os processos que as interligam, as hierarquias, as
complementariedades, bem como as articulagdes que envolvem
as acoes de instituicdes de apoio e auxilio humanitario que estio
fora do espaco de controle funcional da Operac¢io Acolhida, como
abrigos externos, casas de passagens, instituicOes promotoras de
cursos, qualificagoes, empreendedorismo, alimentacdo e outros
auxilios prementes, bem como as fontes de recursos financeiros
internos (do Brasil) e de entidades externas.'?

O que podemos simplesmente afirmar é que hd um amplo
espectro de acdes, instituicdes, envolvimentos diretos e indiretos,
processos que comecaram no inicio da Operacio (em 2018) e que
nio existem mais, bem como as que foram sendo incluidas no de-
correr destes mais de quatro anos de funcionamento. Por isso, é
um processo complexo, interligado de fatores e sujeitos, que sdo
dindmicos e, como consequéncia, se alteram e se adaptam cons-
tantemente, expressam, talvez de uma forma nio tdo evidente,
interesses, pontos de vista, relacoes de poder, desigualdades, etc.

As buscas por recursos e cooperacdo financeira, logistica,
assisténcias religiosa, dentre outras, sejam elas nacionais ou in-
ternacionais, também estdo em correspondéncia com o poder
e a performance dos sujeitos envolvidos e suas institui¢oes, dos
resultados obtidos, das metas cumpridas, das interiorizacdes, do
controle social, “de nio ter mais ninguém dormindo e perambu-
lando pelas ruas, tanto aqui em Pacaraima, quanto em Boa Vista e
Manaus”, como ouvimos do Comandante Geral em uma reuniao
em Pacaraima.

Nesse complexo de relagcdes, de acoes e de hierarquias de po-
der, hd maltiplos interesses envolvidos, de quem solicita, de quem
financia e de quem recebe. Dependendo da cor partidaria do atual
contexto politico brasileiro, do apoio ou nio ao governo Chavez,
de décadas anteriores, ou do Maduro, na atualidade, é possivel,

2 Uma anilise detalhada sobre isso encontra-se em Vasconcelos (2021), Baeninger;
Silva (2018), Zambrano (2021), Albuquerque; Oliveira (2020), Senhoras (2022), Be-
zerra (2020).
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ou nio, haver disponibilidade de auxilios. Paradoxalmente, paises
que promovem embargos e san¢des para a Venezuela colaboram
para financiar a ONU que, por sua vez, canaliza recursos para a
sua participa¢do na Operacdo Acolhida. O Governo brasileiro, de
2018-2022, produziu inamistosidade com o governo venezuelano
e, em razdo disso, vem desembolsando uma média anual de quase
meio bilhdo de reais para auxiliar imigrantes do referido pais, mes-
mo sabendo que boa parte da energia gerada no estado de Roraima
¢é produzida por geradores, na forma mecanica, em razio do corte
de fornecimento de redes de transmissdo pelo governo Maduro,
provenientes de uma central elétrica que foi construida préximo
da fronteira em parceria e acordo entre o presidente Chavez e o
governo Lula.

O que queremos dizer com isso é que hi, no jogo das go-
vernangas locais/regionais e globais que envolvem imigrantes,
multiplos interesses, por isso que, para determinados estados na-
cionais, ha imigrantes e imigrantes, alguns passam despercebidos,
outros sdo vitimas de multiplos processos, outros ainda servem
para alimentar discursos xenofobicos e dividendos politicos. Da-
divas, dividas, relacdes de poder, redes, hierarquias institucionais,
governos e cores partidirias se mesclam nesse jogo da governancga
de vulnerabilidades (Vasconcelos, 2021), a qual tem nos imigrantes
seus sujeitos por exceléncia sob o manto das questdes humanita-
rias e/ou de fronteiras nacionais, mas que atravessam multiplas
destas. Além de que, em nivel nacional e governamental, houve
um amplo processo que redundou em portarias, reunioes, contro-
vérsias e toda a dimensdo politica do processo. O importante para
nos aqui é que a Operacgio Acolhida foi constituida e, ndo se deu
de uma forma tio natural e consensual em varias das esferas en-
volvidas, principalmente no interior do corpo ministerial e gover-
namental do periodo (final de 2017 e inicio de 2018).

Como ji mencionamos, o referido programa governamen-
tal atua basicamente em trés grandes frentes na gestdo do fluxo
migratério, ou seja, primeiramente, na recepcio, identificacio e
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triagem de imigrantes; posteriormente, no acolhimento em abri-
gos e, por fim, na interiorizagdo em varios espacos do pais, que
demandam trabalhadores (BRASIL, 2021). A Operac¢io Acolhida
estd em andamento (estamos escrevendo no inicio de 2023), cen-
trada preponderantemente em dois municipios, Pacaraima e Boa
Vista (em Roraima), mas com algumas a¢cbes em Manaus (estado
do Amazonas). Essa politica revela ser algo inédito no Brasil em
termos de quantidade de imigrantes, de instituicoes envolvidas, de
montante de recursos publicos, da intensa e centrada presenca do
Exército, o qual, em parte, ja tinha alguma expertise em razio da
acdo humanitiria promovida pela ONU no Haiti e, na qual o Brasil
esteve presente com papel central em anos recentes.

Quem passar por Pacaraima e Boa Vista atualmente (inicio
de 2023) ficard admirado com a quantidade de tendas de varias co-
res e formatos; em Pacaraima, a maioria sao brancas, assim como
centenas de contéineres climatizados; é uma ampla estrutura com
varios postos (identificacio, recepcio, triagem, etc.), escritorios
para as principais instituicbes (for¢as armadas, ONU, Cruz Ver-
melha), hospitais, espagos de lazer, refeitorio, lavanderia, postos
de sadde, corredores com cordas e/ou fitas como se fossem cor-
rimoes, que vio orientando os imigrantes para onde passar, para
formar filas, para ter controle dos processos burocraticos e nio
haver tumulto nos atendimentos e garantir a sequéncia e a 16gica
dos servicos (Oliveira, 2021).
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Parte do complexo de abrigos que envolve a Operacio Acolhida em Boa Vista. Fon-
te:https://www.gov.br/casacivil /pt-br/assuntos/noticias/2021/outubro/presi-
dente-da-republica-visita-o-centro-da-operacao-acolhida-em-boa-vista-rr

As acdes do macro programa governamental e das inime-
ras instituicdes envolvidas sio em grande nimero, subdivididas e
vinculadas a outras de maior presenca, de dificil identificacio em
sua totalidade, até porque muitas ndo existem mais, outras surgi-
ram, algumas se expressam mais, outras, tornaram-se subsididrias
e estdo no campo assistencial de forma parcial, etc. Na sua gran-
de maioria, as acbes desenvolvidas, movem-se, primeiramente,
no Ambito da legalizacio documental, viabilizacido de espacos de
abrigos (em geral, em lonas adaptadas para isso), cuidados emer-
genciais (alimentagio, vacinas, saide), com postos de recep¢io e
identificacdo (cadastramento junto a Policia Federal, cartdes de
entrada e saida do pais para os que nio possuem passaporte, enca-
minhamento para os abrigos e outras documentacdes em corres-
pondéncia com a demanda dos imigrantes [refugio ou declaragio
de residéncia]) e, por fim, o extremamente idealizado e esperado
pelos imigrantes, que é o processo de interiorizag¢io (distribui¢io
deles pelos estados brasileiros a partir de uma série de exigéncias,
comprovagdes e vinculos em redes, para moradia e trabalho).
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As acoes, deliberacoes, regramentos, exigéncias para perma-
necer no sistema da Operacio Acolhida sdo tantas que ¢ dificil
descrevé-las de uma forma minuciosa, até porque, em se tratan-
do de uma realidade de pessoas em movimento, muita coisa se al-
tera e/ou foi alterada até entdo nestes cinco anos de existéncia.
Situacdes novas demandam agbes, envolvimentos e presencas de
outros atores sociais. Porém, sabe-se que tudo isso, segundo um
dos comandantes que entrevistamos em Pacaraima, “nio foi até
entio nada facil e, ndo serd daqui para frente. Foi muito, mas muito
complicado no inicio. Agora ja dominamos boa parte da situacio,
e as surpresas e os desafios sio menores, mas ainda existem. [...].
A questio nio é s6 aqui no interior geografico da Operagdo Aco-
lhida, mas no interior das cidades, tanto aqui de Pacaraima, como
também e, muito mais, em Boa Vista, 14 em Manaus também; o de-
safio é didrio e, como nio se sabe quantos virdo amanhi (imigran-
tes venezuelanos), nem quantos sairdo, entdo é dificil até planejar
[...], precisamos sim sempre nos precaver, estar preparados. [...].
Somos em muitos, mas a centralidade da Operacio é das Forcas
Armadas, do Exército em particular, nas a¢bes principais” (Entre-
vista direta em Pacaraima — outubro de 2022).

H3 insercdes didrias de amplos contingentes no interior dos
abrigos, principalmente em Boa Vista onde a estrutura é bem maior;
muitos preferem outros espagos nas cidades que nio sejam da Ope-
racdo Acolhida, mas a ela correlacionados, em geral, sob o ampa-
ro e a organizacdo de entidades religiosas. Em geral, os abrigados
podem ficar até um limite de trés meses. Segundo entrevistados,
esse limite temporal, é muito flexivel por multiplas razdes (doen-
¢as, ndo agrupamento familiar, nio conseguiu ser interiorizado, au-
séncia de documentacio, etc.). A questdo da reunificacio familiar
¢ um processo também que requer documentagio, condi¢coes de
acolhimento diferenciado, bem como exigéncias no processo de
interiorizacdo que nio sio ficeis de resolver, principalmente as
condic¢des econdmicas exigidas para se situar no espaco de destino
(Mendes; Silva; Senhoras, 2022; Vasconcelos, 2021; Silva, 2017).
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Muitas das acdes da Operacdo Acolhida ja ganharam matu-
ra¢do nestes quase cinco anos de efetiva materialidade, principal-
mente em termos de gestio, infraestrutura, mediacoes, sensibiliza-
¢do social, politicas pablicas, etc. Além das inimeras instituicdes
publicas (ministérios envolvidos), organismos internacionais,
instituicoes religiosas e Ongs, ha a participacdo de imigrantes e
centenas de voluntirios no processo de gerenciamento de algu-
mas ac¢oes, principalmente durante os dois anos de Pandemia da
Covid-19, para a execucio de protocolos, controlar contigio, tra-
tar os infectados, educacio sanitaria, limpeza, seguranga nos abri-
gos, dentre muitos outros processos. No periodo pds-pandémico,
vimos também a intensa presenca de imigrantes venezuelanos
atuando como voluntirios ou como trabalhadores remunerados
em varias acoes principalmente no campo da assisténcia alimen-
tar, na confec¢do de alimentos, na assisténcia sanitaria, no auxilio
aos elementos centrais da Operagdo, que sdo acolhimento, alimen-
tacdo, abrigo e interiorizacdo. Gerenciar esse processo que, em ge-
ral, nesse periodo todo, houve momentos que ultrapassava a pre-
senca de dezenas de milhares de imigrantes venezuelanos em seus
abrigos, sem experiéncia prévia de muitas institui¢des, revelou ser
de dificil execugido.3

13 Segundo Albuquerque e Oliveira (2020), entre 2018 e 2021, o Governo Federal cana-
lizou recursos no valor, em média de 280 milhdes de reais anuais para as acoes da Ope-
racdo Acolhida. Para 2022, nio dispomos de dados, porém, segundo informacdes que
obtivemos com o comando do Exército em Pacaraima em entrevista, houve, em 2022,
verbas suplementares em razao dos servigos prestados, dos custos maiores da interiori-
zagdo e do aumento do nimero de imigrantes, principalmente de indigenas.
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Vista de parte do complexo de abrigos da Operagdo Acolhida em Pacaraima. Foto:
Operacio Acolgida — Divulgac¢io. Fonte: https://www.resgateaeromedico.com.br/
acao-humanitaria-operacao-acolhida-recebe-e-presta-assistencia-aos-imigrantes-
-venezuelanos-em-raraima,/

Em Pacaraima, conversamos com militares a respeito de
muitos imigrantes chegarem na fronteira em situacdo muito pre-
caria, sobre o fato de muitos deles nio solicitarem a mediagido e o
amparo da Operag¢do Acolhida. As respostas foram vdrias, mas a
que mais esteve presente foi que muitos deles haviam terminado
os recursos e conseguido chegar até Santa Elena, o fato também
de que muitos nio tinham a no¢do das distancias, haviam optado
por seguir caminhando até Boa Vista, distante 200 km, muitos nio
compreendiam as inten¢des da Operacdo Acolhida, achavam que
era um acampamento para pernoitar e nada mais, o fato também
de muitos terem sido atraidos para ir até Boa Vista e nio perma-
necer em Pacaraima em razio de que, nesta tltima cidade, nio
havia possibilidade de emprego, além de que, segundo a fala de um
militar da Operacgdo, “é muito comum para eles pegar carona em
caminhdes e, nessa situacido, muitas mulheres acabam se prosti-
tuindo, ou entregando alguns pertences em troca desse translado”.
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Um oficial do Exército nos disse que a Operacio atua “nas conse-
quéncias dessa realidade que eles estdo vivendo; ndo atuamos nas
causas e, nem temos condi¢Oes para isso; ndo desejamos repatriar
ninguém; esse era o temor de muitos dos que chegavam no inicio
da Operacio, até por volta do final de 2019; depois com a Pande-
mia, as coisas ficaram mais complicadas, porque muitos chegavam
pelos atalhos e nio passavam pela fronteira dos dois paises e nem
da Operacio e, ficavam perambulavam pelas ruas. Veio o fecha-
mento de fronteira, dai se obrigaram a entrar nos abrigos” (Entre-
vista com militar que atuava na Operacio Acolhida em Pacaraima,
novembro de 2022).

A especificidade dessa imigracio terrestre de venezuelanos/
as expressa também conflitualidades no 4mbito econdémico, poli-
tico e de poder, revela desigualdades e hierarquias do capitalismo
mundial, de busca de controles por recursos energéticos (no caso,
o petroleo), a porosidade de fronteiras nacionais nesse mundo que
se diz global e de confins deslizantes; manifesta as contradicoes
econOmicas de processos de desenvolvimento, de oportunidades,
de falta de condi¢bes para bem viver, a concentracido de renda,
0s macroprocessos que estdo alterando o mundo do trabalho. A
imigracdo dos referidos sujeitos em questio representa tudo isso e
muito mais, ndo muito diversa de outros imigrantes e nacionalida-
des em vdrias partes do mundo, inclusive para o Brasil e do Brasil
para outras fronteiras nacionais.

Como forma de nio permitir explicitacbes de maiores con-
tradi¢des e conflitualidades, governos, aliados com grandes capi-
tais (que sdo os promotores, em boa parte, dos processos contra-
ditérios presente nessa realidade migratdria), buscam localmente,
aonde os fluxos se evidenciam, acolher, regulamentar, gerenciar,
defender a sociedade autdctone do estrangeiro, do desconhecido,
daquele que pode promover a desestabilizacdo social, que pode
se tornar uma ameaca. Como diz Vasconcelos (2021, p. 271), “di-
cotomias como seguran¢a/humanitarismo, problema/oportuni-
dade se interseccionam e produzem paradoxos no acolhimento
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dos/as recém-chegados/as. [...]; sdo vitimas para uns e agressores
para outros; vulneraveis para alguns e aproveitadores/as para os
contrarios. Os/As forasteiros/as venezuelanos/as, por sua vez,
lancam mio de distintos agenciamentos e se esforcam para modi-
ficar a percepcio de indesejaveis para desejaveis. Melhor receber
doacbes como vulnerdvel do que despertar desconfianca como
aproveitador/a”.

A resisténcia de muitos imigrantes a se inserir no interior
da Operagio também, acreditamos e/ou inferimos nos, deve-se a
que muitos deles vivenciaram uma estrutura social e politica com
grande controle militar, com reduzido poder de contraposicio e,
ao chegar ao Brasil, ao atravessar a fronteira, em Pacaraima, ja se
depararam com um amplo processo de organizacio e controle so-
cial também militarizado.

A luta por obter um prato de comida entre imigrantes venezuelanos/as e a¢io de
voluntarios/as em oferecé-la, ¢ uma realidade cotidiana nesses quase cinco anos de
sua intensa presenca em Boa Vista e Pacaraima. Foto: Emily Costa/G1 RR/Arquivo
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A presenca indigena:
especificidades, conflitualidades e desafios

O referido Programa contempla também indigenas venezue-
lanos de varias etnias, com preponderidncia da Warao, Pemon,
Efiepa e Karifia os quais possuem acampamentos/abrigos em Pa-
caraima e Boa Vista. Eles sio contemplados pela Operagdo Aco-
lhida, com um tratamento e atendimento particularizado, acoes
especificas, etc. Diz uma lideranca religiosa, que acompanha dia-
riamente e promove acoes no interior dos referidos acampamen-
tos indigenas, por ocasiio de uma entrevista em Pacaraima, que
“eles nao reivindicam trabalho, e, sim terra para eles. Vai ser di-
ficil, porque ha essa luta dos indigenas no Brasil e, nada é feito,
entdo, ndo sei o que vai dar com eles; é um problemio que se tem
pela frente. [...]. Eles sdo diferentes, sdo indigenas; tem de atuar
diferente com eles, por isso o estado estd controlando mais. [...].
Mas tem muito conflito 14 com eles. [...]. Como te falei, é um pro-
blema a ser enfrentado”.

Houve ja processos de interiorizacido de indigenas, porém,
para insercdo em outras terras indigenas do Brasil. Segundo dados
obtidos em entrevista junto ao Comando do Exército em Pacarai-
ma, havia em novembro de 2022, mais de seis mil indigenas em
abrigos da Operacio, ressalvando a intensa mobilidade (entradas e
saidas, retorno a Venezuela e/ou inser¢io em grupos de indigenas
brasileiros, os quais sempre compuseram sua mobilidade e terri-
torialidade, bem como afinidade cultural e linguistica), além dos
que se deslocam do interior dos agrupamentos (abrigos e comu-
nidades) e passam a se inserir em meio a populac¢io nio-indigena
no Brasil e buscam trabalho e sobrevivéncia fora de seu nticleo
original (Cirino, 2020).
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Terras indigenas Sdo Marcos e Raposa Serra do Sol em Roraima. Fonte: Zambrano
(2021).%

Em Pacaraima, estivemos varias vezes em espacos onde in-
digenas da etnia Warao vendiam seus artesanatos, principalmente
nas imedia¢oes do complexo fisico da Operacido Acolhida. Apro-
veitavamos a oportunidade para conversarmos sobre sua historia,
como chegaram em Pacaraima, suas demandas e idealizacoes. Per-
cebemos que é um grupo que, nas ultimas décadas, vem migrando
muito em razio das expulsdes, inexisténcia de um territorio fixo e
demarcado na Venezuela, vitimado pelo agronegocio e mineracio,
mas, acima de tudo, pelo descaso governamental. Informam alguns
dos nossos interlocutores que eles idealizam pressionar o gover-
no para obter terra na Venezuela e no Brasil, que o fato de terem
atravessado a fronteira com o Brasil representa para eles a inexis-
téncia de espacos no pais deles, que ja ndo tém para onde migrar.
Entrevistados indigenas expressam profunda preocupacgio com as
mudancgas culturais, com a dispersio territorial como estratégia

14 Pode ser visto também no site do jornal Folha de Sdo Paulo. Disponivel em: https://
www.researchgate.net/figure/Figura-3-Mapa-deRoraima-com-delimitacao-da-Terra-
-Indigena-Raposa-Serra-do-Sol-Fonte_figl 336646720.
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para sobreviver, dentre outras questdes; enfatizam que sempre foi
parte de sua cultura, de suas relacoes parentais e de mobilidades
as interacdes com povos no Brasil, que era comum atravessarem
fronteiras nacionais. Para eles, a mobilidade territorial para além
da fronteira nacional, em situacio de normalidade de vida, ha ou-
tros significados, mas que, agora, ganha novos contornos. Eles es-
tao sob controle militar, enclausurados num ambiente diminuto,
com novas demandas, enfim numa estratégia que, na sua idealiza-
¢do, pode lhes trazer algum fruto frente a essa situacdo conjuntu-
ral de crise em seu pais de origem. No entanto, essa situacio pode
também expressar mudancas profundas em razio dos limites que
0s acampamentos apresentam e as relacionalidades produzidas, as
quais, em geral, reduzem o poder da hierarquia indigena e centra-
liza as determinacdes externas (militares, Funai, Igreja Catdlica e
Evangélicas, bem como outros 6rgios da Operagio Acolhida).
Autores enfatizam, bem como ouvimos em nossas entrevis-
tas com religiosos e membros do Exército que atuam junto a esses
grupos, que ha inimeras questoes conflituosas, de dificil geren-
ciamento pelos 6rgios responsiveis em razdo da especificidade
da questio, da pouca ou inexistente presenga da Funai, principal-
mente nos primeiros anos de acampamento, do fato de serem in-
digenas estrangeiros, de expressar uma realidade nova (a presenca
de indigenas nio estava na dinimica das acdes da Operacio), do
fato de suas demandas serem diferenciadas junto ao governo bra-
sileiro, de ndo terem condi¢cdes adequadas nos abrigos para obter
renda, desenvolver aspectos culturais e educa¢io adequada, de se-
rem comandados e controlados pelo Exército Brasileiro, de terem
a sua costumeira mobilidade dificultada, de nio poderem receber
visitas de indigenas e nio-indigenas de uma forma que nio seja
sob vigilancia, autorizagio e controle, a nio ser que as pessoas de
entidades assistenciais e/ou de direitos humanos e de suas repre-
sentacOes do Brasil e da Venezuela; reclamam também do fato de
nio haver abrigamento com configuracio especifica para essa po-
pulacido, de haver misturas étnicas no interior de abrigos, dentre
outras questoes. Vimos muito disso em entrevistas, presenciamos
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situacoes de conflitos nos portdes dos abrigos, em conversas alea-
térias com indigenas fora deles e com pessoas que atuam em seu
interior, membros de entidades assistenciais e religiosas.

Acampamento de indigenas Warao e E'fiepa em Boa Vista; ele é parte dos varios
acampamentos indigenas presentes no programa da Opera¢io Acolhida. Fonte:
http://bitly.ws/IcRM

Familias de indigenas Warao'® foram chegando de uma forma
bastante significativa, tanto em Pacaraima, quanto Boa Vista e Ma-
naus, a partir de 2017; chegaram com transporte rodovidrio, ou a
pé de Santa Elena e se direcionavam para Pacaraima. Muitos deles,

5 Segundo Castro (2000), os Warao constituem-se de uma parcialidade indigena que
habitava o estuirio do rio Orinoco; porém, com os projetos hidrelétricos e portos nesse
territorio, tiveram de migrar. E, essa dimensio passou a ser constante em razio de apro-
priacdo privada de territérios que eles iam ocupando. Muitos deles passaram a habitar
em cidades como Caracas, outros migraram para a Colémbia e o Brasil. Tornou-se, na
realidade, um grupo ndmade em razio das constantes expulsdes pela pressio fundidria
e/ou por projetos publicos justificados, por governos, como de interesse nacional e de
desenvolvimento. Boa parte dessa comunidade atualmente vive do artesanato; em razio
de sua situacgdo precaria de sobrevivéncia, foi obrigada a fragmentar-se, viver em peque-
nos grupos em espagos multiplos, inclusive no espaco urbano como operirios, trabalha-
dores informais. Os que migraram para o Brasil e estdo no interior da Operagdo Acolhida
formam um agrupamento e possuem uma demanda especifica que é a obtencio de terras
no Brasil, em particular, no estado de Roraima, fato esse que lhe permite a circulagio
pela territorialidade sempre existente entre os dois paises.
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logo no inicio, foram acolhidos em abrigos da Secretaria de Assis-
téncia Social do Estado de Roraima, outros foram para casas e abri-
gos alugados por instituicdes pablicas e/ou religiosas, as “casas de
passagens”, espécie de residéncias tempordrias até receber um es-
paco mais adequado. Essas casas de passagens ainda hoje existem
em Boa Vista. Visitamos algumas delas com dezenas de imigran-
tes venezuelanos e sob a gestdo financeira da Igreja Catolica e/ou
da Pastoral Universitaria junto 4 UFRR (Universidade Federal de
Roraima) (Vasconcelos, 2021; Silva 2017a; Machado, 2020). Per-
cebemos que ha uma intensa demanda por esses espacos em razio
de que possuem “mais liberdade”, muitos dos proprios imigrantes
gerenciam os estabelecimentos, a alimentagio é variada e elabora-
da pelos habitantes das casas e, também, por haver uma interface
com a Operacio nas questoes ligadas a interiorizagio.

Como enfatizamos, a presenca indigena redefiniu processos
no interior da Operacio Acolhida, ocasionou um grande alvoroco,
pois ninguém sabia como proceder, “quem deveria ser responsa-
vel por eles, que Ministério, se era a Funai, se era a ONU, enfim,
se daria ou ndo para coloci-los todos juntos com nio-indigenas”,
como nos disse uma religiosa que acompanha um dos acampa-
mentos em Pacaraima. Informa a interlocutora que as demandas
indigenas eram outras e eles nio queriam ser contemplados pela
interiorizacdo, além da especificidade cultural, religiosa, alimen-
tar, linguistica, territorial (é um grupo étnico que possui uma am-
pla territorialidade circulatoria, inclusive abarcando regides do
norte do Brasil), comunicag¢io intercultural, assisténcia a saude,
de ingeréncia politica e de gestio publica (SANTOS et al, 2018;
Vasconcelos, 2021). “Ninguém tinha até entio experiéncia para
lidar com a situacdo”, diz a interlocutora. Grupos ligados aos es-
tudos indigenas de universidades publicas do estado de Roraima
e do Amazonas, bem como da Organizacio Internacional das Mi-
gracdes (OIM), juntamente com organismos internacionais liga-
dos aos indigenas foram acionados e auxiliaram e assessoraram as
instituicoes ligadas a Operagdo Acolhida para encontrar caminhos
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de gestio e de acolhimento deles de uma forma diferenciada (Vas-
concelos, 2021). Mas, ao que pudemos perceber, os desafios foram
e continuam sendo grandes. Para os ndo-indigenas que estio in-
seridos na Operacio, a idealizagcdo é o processo de interiorizacdo
para trabalho e moradia, mas, para os indigenas, nio ha até entio
nada em evidéncia no sentido de alguma solugdo. Acreditamos
que as dificuldades serdo maiores. As mediacoes governamentais
e institucionais responsaveis pela acolhida humanitaria realizam
acOes mais objetivas e concretas em termos de resultados com os
nio-indigenas (Cirino, 2020).

De qualquer fora, os indigenas atestaram que o pais nio es-
tava, e ainda ndo est4, preparado, em varios Ambitos, para atender
ao amplo contingente que estava chegando diariamente da Ve-
nezuela. A partir do final de 2017 e, mais intensamente, no inicio
de 2018, com a estruturacido da Operacdo Acolhida em Roraima e
logo depois em Manaus, com a ampliacdo do pessoal especializado
de institui¢des de auxilio humanitirio (ACNUR e UNICEF, Cruz
Vermelha), bem como de outros o6rgios ligados aos indigenas,
houve uma tentativa de estruturacio logistica e administrativa, a
qual viabilizou junto aos 6rgios federais alojamentos, abrigos dife-
renciados para os indigenas dentro dos protocolos internacionais
e regras de conduta de uma “gestao humanitaria” e das politicas de
abrigamento do Governo Federal (Vasconcelos, 2021; Silva, 2012;
Santos et al., 2018).

J4 mencionamos que hi abrigos de indigenas venezuelanos
fora dos espacos e do controle da Operacido Acolhida. Isso ¢ fru-
to de conflitos entre comandos indigenas e o comando da Ope-
racio, das dificuldades e limites vividos pelos indigenas (falta de
alimentacio, escola para filhos, ma gestio e/ou falta de legitimi-
dade do Exército Brasileiro em suas delibera¢bes). Vimos muitos
indigenas nas ruas de Pacaraima e Boa Vista, bem como em alguns
espacos que eles produziram como funcionais para as vendas de
seus produtos, principalmente no centro de ambas as cidades e/ou
nas proximidades das portas principais de entradas dos abrigos da
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Operacio, onde circulam muitos militares, funcionarios das agén-
cias internacionais e nacionais, pessoas em geral.

Indigenas Warao vivendo fora de abrigos em Pacaraima e fazendo um apelo publi-
co para auxilid-los em suas demandas por alimentacio. Fonte:https://racismoam-
biental.net.br/2019/02/20/imigrantes-em-roraima-indigenas-warao-sem-abrigo/

Em geral, esses grupos que se constituem informalmente, sio
auxiliados por instituicdes religiosas, Ongs, dentre outras, além da
producio e venda de seus artesanatos principalmente nas cidades
de Boa Vista e Manaus. Em conversa com uma religiosa que acom-
panha um dos abrigos dos Warao em Pacaraima, ela enfatizou a
dificuldade de gerenciamento deles em razio de que “eles sempre
migraram, sempre estiveram na estrada, dizem que ja andaram por
toda a Venezuela”; a mobilidade em suas territorialidades e junto
as parcialidades que se constituiram no decorrer de muito tempo,
sd0, como ja mencionamos, parte de sua cultura. “Eles chegam e
partem, ndo ficam muito no acampamento, mas dai é sempre mui-
to complicado, gera conflito com o Exército. [...]. Tem vez que so-
bra muita comida, porque tu pensas que tenha uma quantidade de
indigenas e, em vez, tem outra, bem menor; com isso, muitos ve-
nezuelanos ficam no portio de entrada para ganhar a comida que é
levada para eles, as marmitas que sobram, dai vira aquela bagunca
no portdo do acampamento, de gente disputando a comida que era
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para os indigenas. [...]; tem vez que chega a formar confusio. Os
imigrantes contam com essa marmita que sobra”.

Acampamento improvisado de um pequeno grupo indigena Warao, fora da Ope-
ragdo Acolhida. Foto: Poder360, 21,/02/2023. Fonte: https://www.poder360.com.
br/brasil/venezuelanos-vivem-dificuldades-em-abrigo-improvisado-em-roraima,/

Como vimos em nota de rodapé anteriormente, migrar para
eles, historicamente, tornou-se uma estratégia em razio do avango
das invasoes e expulsdes de seu territério e para nio serem mortos
pelas milicias, pecuaristas, mineradores que invadem suas terras
na Venezuela (Vasconcelos, 2021; Albuquerque; Oliveira, 2020).
Desse modo, eles vivem em grupos, produzem muito artesanato e
encontram nichos de mercado ou constroem seus mercados como
o evidenciado em Pacaraima e Boa Vista, também em Manaus,
para os que estdo fora dos abrigos. Por serem eximios migrantes,
eles ndo se adaptam e, reagem frente aos regramentos locais, as
formas de proibi¢do e limites de circulacdo. Eles possuem seus re-
gramentos, suas relacdes de confianga, sua comunicagio cultural e
linguistica, suas dddivas, as quais baseiam-se, em grande parte, no
parentesco, na reciprocidade, fatores esses que desafiam as autori-
dades da Operacio Acolhida. Tivemos ocasido de entrar em duas
oportunidades no interior dos abrigos (os indigenas denominam
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de acampamento ou “as carpas”), porém, sempre com muito cui-
dado, muita dificuldade para dialogar com eles e, o que podemos
dizer pelas falas deles, é que esse espaco controlado, representa
uma parada para uma nova passagem, rumo a um outro espaco,
ainda desconhecido. Eles enfatizam que o estado de Roraima é
muito grande, hi terras indigenas de tempos imemoriais, grupos
que fazem parte de suas interacoes e, que a fronteira de um outro
pais, para eles, possui pouca implicacio.

De um modo geral, acolher, como diz Vasconcelos (2021),
é um ato que pressupde aceitagio e retribui¢do, que define um
héspede e um que recebe (anfitriio), um que da e um que rece-
be e, esse ultimo, se sente na obrigacio de, ao seu modo, e com
as condi¢Oes que dispoe, retribuir. Na dimensio da didiva, quem
d4, define processos relacionais e demarca também relacdes que
podem ser de poder. A Operacido Acolhida, como seu nome diz,
busca acolher, fornecer alimentos, moradia temporaria, seguranca
e mediagio na possibilidade de encontrar trabalho em todo o pafs.
Por isso, ndo querer abrigamento oferecido pela politica ptblica
brasileira pode ser um ato de recusa de uma doacio, de ajuda, de
ser mal-agradecido, como uma recusa de um presente, de nio re-
conhecer o esfor¢co do pais a que estd inserido e que lhe permite
permanecer por um periodo.

Desse modo, quem é acolhido, incorpora obrigacdes, interes-
ses de quem a pratica e a retribuicdo se di na forma da aceitacio
do controle, do regramento e, deveria retribuir com gratidio e re-
conhecimento. Em nossas atividades de auxilio na aprendizagem
da lingua portuguesa junto a um abrigo para mies com filhos pe-
quenos, uma das responsaveis pela casa argumentava, ao chama-
-las para irem ao curso ou informa-las que “o professor chegou”,
“que vocés tém de agradecer que vem alguém aqui, de graca, en-
sinar vocés, que é para o bem de vocés, depois nio vio saber fa-
lar, ndo vdo arrumar emprego nenhum e vio se dar mal e querer
voltar. Agradecam por isso. [...]. Se vocés estdo aqui, sustentadas,
com cama, mesa e abrigo, devem seguir as regras, acatar o que
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¢é oferecido e agradecer por isso”. Muitas resistiam em participar
em alguns dias de nossos cursos por motivos variados: o horario
das aulas, a necessidade de amamentar o/a filho/a, desilusio em
relacdo a possibilidade de ser interiorizada, de encontrar trabalho,
com a prépria situagcdo de vida, uma forma, talvez, de se contrapor
ao funcionamento, regramento, controle exercido pelos/as gesto-
res/as da casa, etc. Para quem gerenciava e insistia para que hou-
vesse a presenca delas nas aulas, elas deveriam expressar gratidio,
seguir o combinado previamente, cumprir as regras, retribuir com
a participacdo presente e com a aprendizagem.

Enfim, vimos neste sintético capitulo que a Operagdo Aco-
lhida surge num contexto que demandava controle, regramento,
abrigamento e distribuicdo de imigrantes venezuelanos que esta-
vam, partir de 2017, chegando de uma forma inesperada, descon-
trolada e desesperadora. Isso produziu reacdo social, mudangas,
novas exigéncias e acoes por parte da populacio autdctone, de en-
tidades publicas e assistenciais nos locais de destino, bem como
olhares da midia nacional e internacional. Nesse sentido, houve,
entdo, uma forte agio publica para evitar maiores conflitualidades
e, a solucio encontrada foi o abrigamento exclusivo aos imigran-
tes venezuelanos. Junto a esses, migraram grandes contingentes
de indigenas que também passaram, de uma forma diferenciada, a
constituir o publico-alvo da Operagdo Acolhida. A presenca deles
demandou alteragdes nos processos, novos desafios, envolvimen-
to de outras entidades, bem como a busca de alternativas, as quais
até entdo, nada se evidenciou, para além da interiorizac¢do. No pro-
ximo capitulo, veremos algumas das acdes presentes no interior
da referida operacdo em razido da presenca de um amplo campo
assistencial institucional.
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Intimeras sdo as dificuldades enfrentadas por imigrantes venezuelanos/as e colom-
bianos/as para chegar aos Estados Unidos, principalmente ao atravessar o Panama.
Fotos: Getty Images. Fonte: https://elvenezolanocolombia.com/2022/02/el-terro-
rifico-e-intransitable-paso-por-el-tapon-del-darien/.
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5. A ampliaciao do campo
institucional e o controle social

Entendemos que as atuacoes da Operacio Acolhida se proces-
sam em campos relacionais que, em tese, beneficiam os dois
lados, os venezuelanos, que sio acolhidos, retirados das ruas, abri-
gados e, no estagio final, interiorizados. Essa acdo é vista com bons
olhos pelos habitantes das cidades de Pacaraima e Boa Vista; po-
rém, ha os que criticam o atendimento oferecido a eles (abrigo,
comida, vacinas, assisténcia geral a sadde, teste gratis de Covid,
gratuidade dos deslocamentos para Boa Vista e, de 14 para locais
de interioriza¢io), a¢hes essas que, em boa parte, autoctones nio
possuem. H4 quem diga também que as Forcas Armadas brasi-
leiras poderio ganhar um dinamismo maior e diferenciado, uma
expertise na mobilizacio tropas para acdes humanitarias, receber
verbas, desenvolver dimensoes solidarias, parcerias com institui-
¢do nacionais e internacionais, contribuir para uma performan-
ce positiva do pais junto as agéncias humanitdrias internacionais
como a ONU, Cruz Vermelha, dentre outras.

Nesse universo de interesses, centralidade de poder, controle
social, reconhecimento e institui¢Oes variadas, estdo os imigrantes
venezuelanos. O capitulo analisa alguns desses processos polémi-
cos e que podem revelar uma comunidade de interesses envolvidos
na roupagem da dimensdo humanitdria.
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Algumas estratégias e racionalidades adaptativas

Ha uma dimensio entendida e/ou concebida pelos militares
que compdem a Operacgido Acolhida como sendo humanitaria; fa-
la-se em “Acolhida Humanitaria”, “Ajuda Humanitaria”, algo que,
como diz Vasconcelos (2021), se expressa como inédito, nio tio
convencional em se tratando de militares e, em particular, de
Exército brasileiro; como j4 mencionamos, ndo é o comum de sua
doutrina e/ou formacgio, muito menos de suas acées até entio no
interior do pais.

Imigrantes entrevistados em Pacaraima (novembro de
2022), que viviam fora dos abrigos da Operacio, justificavam que
preferiam isso, ou seja, muitos deles alugavam algum espaco de
moradia ou moravam na rua em abrigos em frente de casas, em-
presas e prédios residenciais, recebiam alimentacio de entidades
religiosas e Ongs e nio se submetiam as regras do Exército nos
abrigos oficiais. Na cidade de Pacaraima, no periodo que ficamos
14, havia centenas para nio dizer milhares nessa situacdo. Em Boa
Vista, esse processo era intenso, principalmente nos entornos da
Rodovidria e dos préprios abrigos oficiais, bem como havia algum
tipo de abrigamento em residéncias alugadas, casas no entorno de
paroquias, gerenciadas por institui¢des religiosas. Em nossas en-
trevistas, pudemos constatar que havia alguns motivos para isso:
a falta de vagas nos abrigos da Operacio e/ou condi¢bes nio boas
em seu interior, a possibilidade de encontrar algum tipo de traba-
lho nas cidades, a liberdade para se mobilizar, de encontrar ali-
mentacdo em frente a restaurantes, recebimento de marmitas en-
tregues pela Caritas e entidades de religiosas, doacio de pessoas,
bem como alguma torneira publica de dgua para lavar a roupa e
fazer higiene do corpo, dentre outros fatores.
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Venezuelanos/as acampados/as e sendo vigiados/as por militares ao redor da ro-
doviaria em Boa Vista - RR. Foto: Alan Chaves/G1 RR. Fonte: https://g1.globo.
com/rr/roraima/noticia/operacao-retira-mais-de-400-venezuelanos-abrigados-
-no-entorno-de-rodoviaria-em-boa-vista.ghtml

Segundo entrevistas com representantes de entidades reli-
giosas, que atuam com imigrantes venezuelanos em Pacaraima e
Boa Vista, alguns nos disseram que o momento atual (2022) era
bem menos conflituoso: “agora nio é nada; queria que vocé visse
em 2018, ai sim era triste ver milhares e milhares na rua, dormin-
do embaixo de marquises, em casas abandonadas. Agora esta tudo
muito melhor; h4 problemas, mas muita coisa se encontrou solu-
cdo. [...]. Nossa, nio dd nem para comparar. H4 quem d4 comida;
tem muita organizacdo agora. Anos atrds, ndo tinha nada; era s6
gente pedindo comida, crian¢as com fome, uma tristeza e um de-
solamento total. Mas ndo eram 10 ou 20, eram centenas, ou teve
momentos que eram em milhares. E, o que fazer? [...]. Mas, ainda
hoje tem muitos deles trabalhando, fazendo biscates para ca e para
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14 onde encontram, em troca de um prato de comida. Matar a fome
do dia passa a ser o grande dilema cotidiano deles. [...]. Quem est4
fora da acolhida [Operac¢io Acolhida] passa por isso ainda hoje. E
uma luta didria” (Entrevista com religiosa que presta atendimento
a imigrantes em Boa Vista, em novembro de 2022).

Imigrantes venezuelanos/as sem abrigo em espacos publicos na cidade de Boa Vis-
ta. Foto: Felipe Medeiros/Amazodnia Real. https://amazoniareal.com.br/operacao-a-
colhida-nao-cumpre-promessa-a-refugiados-venezuelanos/

Entidades de direitos humanos e das igrejas denunciam a ex-
ploracdo da forca de trabalho por empregadores em Pacaraima,
Boa Vista e Manaus. Falam que eles pagam “no maximo R$ 10,00
ou, no limite, R$ 15,00 por dia”; que ha exploracdo sexual de ado-
lescentes, riscos de trafico de criancgas, etc. Venezuelanos entrevis-
tados dizem também que nio sdo bem acolhidos, “muitos dormem
na rua aqui [Pacaraima] porque nio tém lugar nos abrigos; se vai
transferir todos para Boa Vista, dizem que o custo ¢ alto e que nio
tem dinheiro, que é final de governo e inventam outras coisas. [...].
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E gente na rua, no sol e na chuva. Tem os que ajudam, mas acho
que nio dio conta, é muita gente” (Entrevista com Venezuelano
que morava na rua em Pacaraima ha mais de seis meses, porém,
esteve em abrigo da Operagdo, mas, saiu por motivo de temor do
Covid e, por achar que o ambiente nio era bom, “muito controle 14
[nos abrigos] e, eu tenho familia para sustentar, preciso encontrar
alguma coisa para fazer para ganhar dinheiro”).

Segundo os dados divulgados pelo comando da Operacio, de
junho a setembro de 2022, houve um aumento de 65% das entra-
das de venezuelanos; foram registradas 7.596 entradas no munici-
pio de Pacaraima em junho; 8.428 em julho; 11.781 em agosto e;
12.649 em setembro; 15.678 em novembro (OIM, 2022). Em no-
vembro de 2022, houve o registro de mais de 15 mil entradas (in-
formag¢des do comando da Operagdo em reunido com entidades,
no dia 07/12/2022)." E importante frisar que essas sio entradas
oficiais, ou seja, as que passam pela Operagido. H4 um imenso con-
tingente “que passa reto”, como nos disse uma religiosa que atua
com maes venezuelanas, mies sem a presenca dos pais das crian-
cas, em Pacaraima. Esses ndo sdo contabilizados, pois preferem
serem inseridos no pais através de suas redes de parentesco, fami-
liar, de amizades e de conterraneidade, com pessoas que ja estao
interiorizadas e/ou inseridas informalmente no Brasil.

Vimos que no interior das “carpas” (como os venezuelanos
denominam as tendas/abrigos), ha muitos funcionirios venezue-
lanos, assim como voluntirios, esses principalmente para atuar
em acoes que os militares definiam como sendo de lazer, ou, en-
tdo, como “desestressores sociais”, ou seja, acoes que produzem
brincadeiras que os envolvem, ouvir musicas venezuelanas, fazer
encenacgdes teatrais, momentos ludicos variados (Vasconcelos,
2021; Zambrano, 2021). Essa era uma estratégia para fazer frente
ao cotidiano dos abrigos, ao tempo longo de espera para a interio-
rizacdo, bem como nas atividades burocriticas que “muitas delas

¢ Informacdo obtida pelo WhatsApp junto a uma responsavel por uma entidade religio-
sa que participou da reunido.
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chegam de levar o dia todo para os encaminhamentos de docu-
mentos, que comeca com a ida para a Policia Federal, depois para a
area da sadde, vacinacgio, exames e, segue para outras documenta-
coes, sejam elas de refagio ou de residéncia temporaria”, disse-nos
uma religiosa que atua com abrigos fora das tendas oficiais, mas
que possui intensa circulagio em todos os espagos burocraticos
da Operacio Acolhida. Ap6s um dia de intenso envolvimento com
documentagido e acdes normativas da Operacio, as quais deman-
dam tempo longo de espera, de viagens de locais distantes e noites
mal dormidas para chegar até a fronteira, de temores pela situacio
desconhecida, de intenso calor e muitos deles/as com fome, tor-
na-se necessario encontrar momentos promotores de algum tipo
de descontragio. Isso é fundamental também para quem ji estd no
interior dos abrigos hid mais tempo em espera para ser interiori-
zado ou transferido para Boa Vista, ou alguém que aguarda docu-
mentos vindos da Venezuela ou de confeccdo pelos 6rgios gover-
namentais brasileiros. Relatando sobre alguns dos procedimentos
burocraticos e as dificuldades, Vasconcelos (2021, 104), diz que,

Contudo, além dos aspectos burocriticos, existiam
problemas de ordem estrutural como, por exemplo,
0 acesso ao sistema. Quando parava de funcionar,
era necessario uma longa espera até o retorno das
atividades. Ao meio dia eram visiveis os sinais de can-
sago e esgotamento fisico das pessoas que esperavam.
Alguns vencidos/as pelo cansaco dormiam senta-
dos/as com a cabeca entreposta entre os joelhos,
criancas de colo choravam com sede e fome. Ao
meio dia era servido um copo de sopa para quem
aguardava o atendimento (Grifo nosso).

As estratégias eram multiplas no periodo de nossa pesquisa, e,
tudo indica que continuam sendo, desde permitir reagrupamento
de membros da familia que, por alguma razdo, nio puderam per-
manecer juntos na mesma tenda, uso de telefone gratuito para co-
municac¢io internacional dos imigrantes (com familiares, amigos,
etc.), orientacdes sobre doengas, necessidade de higiene, legislacio
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migratoria, etc., grande parte, em lingua espanhola (Vasconcelos,
2021; Senhoras, 2022). Vimos muito isso em Pacaraima e em Boa
Vista. Essas atividades, em geral, eram desenvolvidas por volunta-
rios/as venezuelanos/as. Esse processo revelava, e ainda continua,
também uma tentativa de dar uma dimensio e/ou representacio
mais humanitiria dos militares tendo sempre presente que a so-
ciedade venezuelana desde o governo Chavez e, exacerbada agora
no segundo governo do Presidente Maduro, foi e, continua sendo,
intensamente controlada pelas forcas militares e, isso para os imi-
grantes poderia estar muito presente (Vasconcelos, 2021).

Em entrevistas, quando indagados sobre as condic¢des, as
acoes cotidianas nos abrigos, nido era incomum o fato de que mui-
tos se sentiam agradecidos por ter tido esse tipo de auxilio e por
estar aguardando com ansiedade a possibilidade de encontrar tra-
balho e ser interiorizado. No entanto, também nio era incomum
narrativas contrarias ao exagero de regramento, do fato de contro-
lar a saida e o horario de entrada, ainda que enfatizavam que “os

” o«

militares nos tratam bem?”, “sdo acolhedores, amistosos, flexiveis,
que nio os agridem fisica ou verbalmente”, “sdo diferentes dos da
Venezuela”, de suas experiéncias vividas principalmente com mi-
litares da gestido do Presidente Maduro. Nio temos condicoes de
avancar nessa questdo, pois nio adentramos por esse tema com
nossos interlocutores. Talvez essa concep¢do de que os militares
do Brasil, ou, particularmente, os militares no interior da Opera-
¢do Acolhida, sejam mais amistosos, menos truculentos e contro-
ladores, deve-se justamente a politica publica referida, bem como
as parcerias que sdo feitas com institui¢cdes de acolhida humanita-
ria como ¢ o caso da ONU, do campo religioso e de Ongs variadas.
Sao acbes pedagogicas que, no nosso entendimento, sdo diferen-
ciadas pela sua especificidade e objetivos, ndo tio comuns, como
ja falamos, a formacio geral dos militares brasileiros. Desse modo,
inferimos que esses tiveram que, em boa parte, se reinventar, pro-
duzir novas relacionalidades e aprender com o novo contexto e
seu papel institucional.
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Em algumas entrevistas que fizemos, o tema da politica es-
tava em pauta, em outras circunstancias a deixamos de lado por
multiplas razdes. Vimos chavistas e antichavistas, porém, havia
poucos ou quase ninguém se dizer “do Maduro”, muitos nos disse-
ram que sairam de 14 porque a “dieta do Maduro nos estava matan-
do”. Ouvimos, entre eles, breves discussoes nesse ambito politico,
porém, ao que pudemos evidenciar, ndo se conversava muito. Re-
sidimos por um més junto com trés venezuelanos em Pacaraima e,
as discussoes politicas sempre foram a tonica de nossos encontros
informais em momentos de refeicio (em jantares didrios na casa).
Republica socialista bolivariana, crise economica, militarizacgio,
desemprego, petréleo, embargos comerciais, salirio baixo, pers-
pectivas de curto prazo para o pais deles, dentre outras questdes,
eram a tonica a todo o momento, porém, isso se desenvolvia num
espaco de residéncia, em situacio informal, entre amigos e cole-
gas de trabalho (na padaria, a qual auxilidvamos). Um imigrante
que residia conosco disse que era “muito dificil os venezuelanos
discutirem politica; eles querem evitar conflitos entre eles; muitos
mentem sobre o passado chavista ou se estdo ou nao do lado do
Maduro, mesmo do lado do Guaido. Eu acho que é porque a preo-
cupacio ¢é outra aqui; seja de um lado ou do outro, estamos todos
aqui na mesma situagio, procurando emprego num outro pais e
contando com a benevoléncia de todos aqui, do pais em geral que
nos acolhe. Parece que a crise geral, botou todo mundo no mesmo
saco ou no mesmo buraco como se diz aqui”. Conversamos com
outras pessoas que promoviam assisténcia junto aos imigrantes e
a resposta foi praticamente a mesma: “eles nio falam de politica;
falam da crise e que precisam de ajuda; acho que eles tém receio
que tenha bolsonarista ou ndo e que, por isso, nio irdo ajuda-los.
[...]. Na realidade, eu acho que eles tém a fome que fala mais alto e
que precisa encontrar solucio todos os dias”.
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Jovens, imigrantes venezuelanos, em busca de trabalho, nos espacos de semaforos
em ruas de Boa Vista/RR. Fonte: G1/RR (2017). Apud Santos (2018, p. 40).

Parcerias, assisténcias e racionalidades adaptativas

Conversando com imigrantes no interior da parte fisica da
Operacio (tendas) para saber a que eles atribuem o colapso da
economia venezuelana, percebemos que, em razao de suas posi-
¢Oes politicas, havia horizontes explicativos. Alguns disseram que
“o governo Chavez investiu s6 num produto e esqueceu os de-

”, «

mais”; “que o socialismo de Chavez acostumou mal a populacdo e
acabou com os pequenos empresarios”; “que o controle de precos
pelo governo inviabilizou a produgdo e os comerciantes pararam
de distribuir e os produtores pequenos pararam de ofertar porque
nao valia mais a pena”; “teve muito boicote dos ricos, dos comer-
ciantes, muita gente escondendo produto para aumentar o preco,

”, «

para se contrapor ao presidente Maduro”; “o preco baixo do petro-
leo matou o pais, mas teve a mio dos Estados Unidos nisso”; “o go-
verno nio investiu no petrdleo e ficou dependente dos americanos

e, esses fecharam a torneira; quando eles romperam os contratos,
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o pais desabou”; “O governo nio teve pulso firme para evitar o
desabastecimento com importacdo e nem com incentivo interno,
controlou mais a sociedade. O controle de precos nido funciona
numa economia capitalista”; “muito comércio clandestino com o
Brasil e a Colombia”; “a propaganda da oposi¢io de que a Venezue-
la ia quebrar, fez com que tenha quebrado mesmo. [...]. O Gover-
no teve de controlar a oposi¢io e nio controlou quem produzia
a propaganda enganosa. [...]. Mesmo com controle da oposic¢io e
dos que se revoltaram, eleitores de Maduro, a violéncia foi intensa,
muitos conflitos, mas muitos mesmos, ndo dava para sair na rua.
[...]; tu saias de celular, te roubavam. Em Caracas estd assim”; “o
baixo preco do consumo ajudava a populagdo de baixa renda, mas
desmotivava o que produzia, o que ofertava, o comerciante. Meu
pai tinha um comércio e, faliu da noite para o dia. Isso foi também
0 que aconteceu com a maioria, de diferenca de alguns meses, se
viram sem nada, sem trabalho, sem saldrio, sem emprego e sem
comida” (Fragmentos de didlogos sobre o tema da crise no pais
com imigrantes no espaco da Operacdo Acolhida em Pacaraima e
em Boa Vista, bem como fora dos abrigos, em conversas aleatérias,
no més de novembro de 2022).

Pelas visitas que conseguimos efetivamente realizar no in-
terior dos abrigos e didlogos com entidades que normatizavam
a distribuicdo dos imigrantes no interior deles, vimos que havia
conflitos de varias ordens, mas, principalmente, pelo fato da nio
aceitacdo de separacido de membros das familias. Havia separacio
entre membros da familia, homens, mulheres, bem como “espacos
separados para o publico LGBT”. A familia considerada nuclear
(pai, mie e filhos) permanecia junta, se fosse um casal sem filhos,
havia separacio entre homem e mulher. Porém, isso tudo nem
sempre era respeitado ou levado com tanto rigor por parte dos
militares; “tudo dependia da existéncia de espacos disponiveis, de
banheiros e chuveiros”, de infraestrutura mais ampla, de insistén-
cia dos sujeitos (imigrantes) envolvidos e seus argumentos (doen-
cas, nio consegue dormir, algum tipo de temor, etc.).
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Imigrantes entrevistados informavam que ndo era tio normal
a convivéncia no interior dos abrigos em razio de conflitos, de
possiveis abusos sexuais, temor de roubos em seus pertences (ain-
da que boa parte destes eram guardados em espacos reservados e
controlados pela Operacio e, para ter acesso a eles, havia neces-
sidade de identificacdo e acompanhamento de funcionrio). Mas,
muitos dos que conversivamos e que estavam fora dos abrigos
para resolver questdes burocraticas e/ou outra questio qualquer,
enfatizavam o excesso de calor, a falta de infraestrutura de ilumi-
nacio e ventilacio, os mosquitos pela parte da noite, o fato de en-
trar muito cedo nos abrigos (entre as 18 e 19 horas) e nio terem o
que fazer, nio conseguirem dormir cedo, ou mesmo de nio dormi-
rem durante boa parte da noite. Ao serem indagados sobre o fato
de seus representantes comentar essas questdes com o comando

“

do Exército, um entrevistado disse que “é muito dificil, porque
eles vao dizer que somos mal-agradecidos, que estdo fazendo de
tudo para melhorar a nossa vida, que estamos aqui ganhando tudo,
que se nio estiver bom que vamos dormir na rua entio, ou voltar
a0 nosso pais. Isso ja ouvimos demais. Entdo, quase ninguém diz
em voz aberta isso, na frente do comandante”.

As reclamagdes ampliavam-se em varios ambitos; alguns nos
disseram que havia excesso de gente no interior dos abrigos, fatos
esses que faziam com que muitos desistissem e, por consequéncia,
de todo o processo da Operacido Acolhida, e preferissem dormir
nas ruas, em espacos que muitos deles encontravam na cidade ou
em terrenos do seu entorno. Muitas vezes, o desejo da liberdade,
de poder estar com grupos afins, de conseguir fazer alguns bis-
cates e ganhar algum dinheiro, de ter algum conhecido que foi
interiorizado e que prometeu que arrumaria emprego em alguma
cidade ndo tdo longe, ou seja, que nio tivesse tanto custo de lo-
comogio, etc., produziam desisténcia e/ou a saida dos abrigos da
Operacgdo. A demora para a interiorizacdo também foi revelada nas
entrevistas como causa desanimadora da permanéncia neles, fa-
zendo com que muitos que 14 estavam, buscassem encontrar estra-
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tégias para ir até Boa Vista e /ou Manaus, ou mesmo em Pacaraima,
para se abrigar, encontrar algum trabalho, “nem que seja por um
prato de comida, capinando e rocando terrenos, vendendo abacaxi
e banana, até na venda de ouro teve gente aqui que entrou” (Entre-
vista com um padre que atende na paroquia de Pacaraima. Ele nos
informou que os mineiros “buscam a gente de avido para ir rezar
missa nas minas”, que 14 “é outra realidade” e que ha “brasileiros
e venezuelanos trabalhando juntos nesse ramo” nos dois paises).

H34 entre imigrantes venezuelanos uma ampla proximidade
em razdo da luta comum, dos motivos que os levaram a sair, da
situacdo precdaria que os irmana; deste modo, torna-se oportuna a
vinculacdo que é produzida entre eles. Redes informais, de conter-
raneidade, de afinidade de pensamento e de opinido inclusive so-
bre as tendas e, com isso, muitos deles desafiam-se para encontrar
solucoes fora, antecipam-se ou burlam as que sdo prometidas pela
Operacgio (de interiorizacdo) (Vasconcelos, 2021). No entanto,
nao havia muita liberdade e nem facilidade para pernoitar nas ruas
de Pacaraima e de Boa Vista, pois, além das acdes de resisténcia
da populacio local, havia deliberacio da Operag¢do para coibir, em
momentos outros, para oferecer seguranga aos imigrantes e evitar
maiores conflitos com autéctones e entre os proprios imigrantes,
porém, quanto mais gente na rua, mais revelaria que a Operacio
ndo estaria dando conta de suas fun¢des, ndo estaria atraindo os
imigrantes, que eles nio se sentiam acolhidos, etc. Era comum em
reunides com o comando da Operacio ou em entrevistas com Or-
gdos de imprensa a afirmacio de “que nio havia mais ninguém
na rua, dormindo na rua e causando problemas”, que a “Operacio
havia solucionado essa questdo e que havia lugar para todos nos
abrigos”. Na realidade, a narrativa era apenas para salvaguardar a
Operacio, pois havia noticias todos os dias da intensa presenca de
imigrantes dormindo e vivendo nas ruas de Pacaraima e, muito
mais em Boa Vista, bem como em Manaus.
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Casal de venezulanos no interior do abrigo Rondon 5, em Boa Vista. Foto: Amanda
Magnani - Revista Crisis.

Ja foi mencionado que no complexo que envolve a Operacio
ha muitas parcerias entre o setor militar com o religioso e organi-
zagdes laicas, com as de cooperagio internacional (ONU, Cruz Ver-
melha); ha também, paralelo a essas organizacdes, micro ocupagoes
espontaneas em varias partes das duas cidades que mencionamos
sem o auxilio delas, ou, entido, dependendo de quem as constitui,
pode haver alguma relacio com organizacoes religiosas. Diz uma
lideranca de uma das pastorais sociais da Arquidiocese de Boa Vis-
ta em entrevista: “isso sempre ocorreu. A populacio encontra seus
meios; os imigrantes ndo chegam aqui pedindo tudo ou achando
que vao receber tudo. Eles também sdo protagonistas e buscam seus
caminhos mesmo em situag¢do precaria como tu vés aqui”.

No interior dos abrigos da Operacio, ha alguma possibilida-
de de reunido, de atividade coletiva, em grupos, principalmente
no campo religioso (cultos e celebracdes), para lazer e cultura
(mdsica, teatro e assistir televisdo), bem como cursos de lingua
portuguesa. A inten¢do maior, segundo membros do Exército que
conversamos informalmente, era sempre de evitar aglomeracio,
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permitir que membros da referida instituicio possam fazer algum
tipo de revista nos alojamentos. Posturas corporais, moralidade no
vestir e nos comportamentos e normativas de presengas em es-
pacos permitidos devem ser levadas a risca (Vasconcelos, 2021).
Homens, por exemplo, ndo podem ficar sem camisa, as mulheres
ndo devem vestir roupas curtas nas pernas; é vetada a entrada em
salas do comando militar sem passar por assessores, sem algum
tipo de triagem e justificativa. Sdo todas dimensoes relacionais,
normativas e hierdrquicas que eram alimentadas por regramentos
militares. Interlocutores diziam que havia uma grande preocupa-
¢do em evitar conflitualidades maiores nos relacionamentos inter-
nos, entre imigrantes e, esses com os membros da Operacio. Sio
normativas que circundam entre acdes que objetivam cuidados e
as de controle e repressio.

A alimentacio era e é feita, em geral, por empresas terceiri-
zadas, distribuidas pelo Exército e seus voluntarios e/ou funcio-
narios, muitos deles, venezuelanos. Segundo entrevista com vo-
luntarios que auxiliam na distribuicdo, “ele [cardapio] nido varia
muito; é quase sempre feijdo e arroz, massa, alguma carne e pouca
salada”. “Eles dizem que é boa, raramente reclamam, pelo menos
em nossa frente. [...]. A gente vé que muitos até deixam comida no
prato, ou porque recebem demais, ou nio gostam da comida, do
tempero aqui do Brasil, de repetir muito a mesma”; “eles agrade-
cem de coragdo porque dizem que é muito melhor do que a ‘dieta
do Maduro’, que, para eles, nio matava a fome”. “Eu acho que aqui,
o que for dado ¢ muito melhor do que comiam por 14 nos tltimos
tempos. Eu vejo que eles agradecem de coracio” (Fragmentos de
conversas com imigrantes em Pacaraima). Essa dimensio da grati-
ddo, ao que nos pareceu, vem acompanhada da resignacio, ou seja,
ndo ha outra possibilidade, a situacdo anterior era desesperadora
para muitos deles; o prato de comida é a sua dddiva didria, porém,
implica construcio de relacdes, muitas delas, baseada em sujeicio
e humilhacio (Vasconcelos, 2021).
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Em Boa Vista, segundo entrevista com militar de um dos
abrigos que visitamos, “ainda que haja grande controle, hi certa
liberdade para entrar e sair dos abrigos. Ha controles e identifica-
¢oOes, porém, as pessoas buscam mais alguma forma de conseguir
algum trabalho que, a cidade grande pode oferecer. [...]. Venezue-
lanos oferecem-se para trabalhos voluntarios no interior dos abri-
gos, na limpeza, na distribuicdo de comida, nas informacoes que
necessitam serem feitas diariamente, pois ha todo o dia centenas
de novos ocupantes”. Segundo o militar entrevistado, as atividades
e acoes promotoras daquilo que os militares da Opera¢do chamam
de desestressa, ou seja, de acbes que os mantém ocupados, produ-
zem novas relacoes, envolvimentos, brincadeiras, identificacoes
com o pais de origem, etc.; s3o, em geral, jovens os que mais par-
ticipam; seus pais e mies saem para tentar algum trabalho, em ge-
ral, de vendedor nas ruas de uma forma informal. Os abrigos sio
cercados por tapumes, cercas de tela ou muros de concreto. Nos
seus portoes, ha guardas do Exército ou voluntarios venezuelanos
que controlam as entradas e saidas durante as 24 horas do dia.
Bolsas e outros pertences sio revistados. Em Pacaraima, ao que
pudemos perceber, esse processo é bem mais flexivel, mas em Boa
Vista nio, talvez em razio do amplo contingente presente, de ser
uma capital, uma cidade bem maior e de dificil controle social em
seu interior pelo Exército. Nao é permitido levar objetos cortan-
tes, ferramentas e outros utensilios de trabalho para dentro das
tendas/abrigo (Vasconcelos, 2021). Eles sio guardados em local
apropriado e, se necessario for, sdo entregues no dia seguinte para
0s proprietarios por ocasido de sua saida para buscar trabalho ou
efetivar alguma atividade burocratica, de sadde ou alguma compra
no comércio local.
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Casas de abrigo da Operacio Acolhida para imigrantes venezuelanos/as e, as cercas
para evitar as passagens sem autorizacio, em Boa Vista. Foto: Amanda Magnani -
Revista Crisis.

Essa realidade revela estratégias/taticas de imigrantes, de mi-
litares, de tentativas de produzir vinculos entre todos eles de uma
forma harmonica e, de “resolver, por conta deles, a situacio” como
nos disse uma religiosa em conversa informal no interior de algu-
mas tendas. Sdo logicas institucionais, mas, também informais de
(auto)gestio do processo que se apresenta com a chegada de mais e
mais imigrantes venezuelanos em seu primeiro espaco de acolhida,
que é em Pacaraima. No entanto, é importante enfatizar que abrigo
e alimentacio sdo as demandas centrais dos imigrantes num pri-
meiro momento e a preocupacio maior das entidades de acolhida.
Sio dois horizontes prementes. Vimos que sdo distribuidas diaria-
mente milhares de marmitas. Muitos migram para Pacaraima e Boa
Vista em razado delas, pois, em geral, contemplam basicamente as
trés refeicoes didrias. Isso faz parte da politica da Acolhida Huma-
nitaria do Governo Federal. Entrevistamos imigrantes que enfati-
zavam que as marmitas eram as salvadoras, diz um deles, “elas nos
salvam. Elas matam o que vinha nos matando, a fome”.
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Abrigos, protecdo as noites de temperatura mais baixas, lo-
cais para se lavar, para a higiene e necessidades fisioldgicas, fora
dos espacos institucionais da Operacido Acolhida, sdo incipientes.
J4 enfatizamos que havia, e ainda h4, muitos imigrantes que viviam
nas ruas das trés cidades (Pacaraima, Boa Vista e Manaus), mas,
sem a marmita, eles morreriam de fome, pois ndo hi alternativa,
nio hi trabalho para todos. Em Boa Vista e Manaus, hid mais op-
¢oes, porém, sdo cidades bem maiores, onde a preocupacio dos
pais em relagio aos filhos também é maior; ha perigo de assalto, de
trafico de pessoas, bem como a quantidade maior do contingente
de imigrantes limita os espac¢os de possibilidade de encontrar tra-
balhos (Vasconcelos, 2021). Em Pacaraima, quase todas as manhis
do més de novembro iamos, por volta das 6 ou 7 horas, caminhan-
do, de nossa residéncia ao local fisico da Operacio Acolhida, e, era
comum passar ao lado de, no minimo, uma centena de imigrantes
ainda dormindo em calgadas, parte externa de algumas casas com
algum tipo de abrigo para as chuvas da noite que, naquele periodo,
comumente aconteciam.

Insistimos no fato de que vimos muitos venezuelanos partici-
pando junto a entidades de apoio aos imigrantes. Havia ofertas de
servigos, possibilidade de iniciativas (culturais, cursos de musica,
linguas, artesanato, no campo das informagdes sobre legislagio,
documentacio viagens, interiorizacio, assisténcias, etc.), fomento
ao empreendedorismo, acoes que viabilizam a geracio de alguma
renda. Essas acoes todas, tanto em Pacaraima, mas, principalmen-
te em Boa Vista, em geral, eram capitaneadas por entidades re-
ligiosas, em particular, da Igreja Catolica, em suas ligacbes com
entidades assistenciais e/ou religiosas internacionais. H4, em mui-
tas dessas agoes, a participacido de imigrantes na sua proposicao,
bem como na sua viabilizac¢io, ainda que eles sejam o denominado
publico-alvo. Porém, segundo uma responsavel por uma organiza-
¢do em Boa Vista que viabilizava cursos profissionalizantes para
imigrantes, em geral, mulheres, esse processo s6 aconteceu com
maior expressao “a partir de 2021 quando se teve uma maior cons-

153



IMIGRAGAO VENEZUELANA NO BRASIL

ciéncia da necessidade de viabilizar acdes que pudessem ser mais
estruturantes, que criassem condicoes ou para a empregabilidade
ou para empreender, quando, também conseguimos recursos de
entidades da Igreja Catolica fora do pais”. Continua a interlocutora
dizendo que, “antes se pensava que a imigracio iria acabar logo; de
um ano e meio para cd é que comec¢amos a pensar no longo prazo,
em realmente auxiliar para encontrar solu¢des para os imigrantes
para além do abrigo e da comida. [...]. Ja se passou a fase de ficar
querendo saber como o imigrante veio, por que veio, como foi o
translado, o que fez aqui no inicio, como ¢é sua familia. A curiosi-
dade em torno deles é importante e faz parte de todos nés porque
nao sabemos nada da vida deles, mas, agora, eles querem saber
como enfrentar o dia a dia agora, sobreviver, trabalhar, ganhar a
vida sem ficar dependendo sempre, para ficar por aqui ou para ter
dinheiro para retornar, pois a maioria deles nio tem mais um cen-
tavo, se ndo viabilizar algo, termina o periodo do abrigo, ou muitos
deles estdo saindo de 14 (abrigos) e querendo fazer algo, ver que
trabalhos eles podem oferecer ou até empreender”.

Ha varios projetos humanitarios, dentre eles o “Mexendo a
Panela, “Caminhos da Solidariedade”, “Missao Brasil-Venezuela”,
“Casa Minha Pitria”, “Igreja Acolhedora”, “Fundacio Fé e Alegria”,
“Fraternidade sem Fronteira”, “Pastoral dos Migrantes”, “Servico
Jesuita a Migracgio e Refagio”, “Federacdo Humanitdria Internacio-
nal”, “Igreja Nossa Senhora da Consolata”, “Caritas Arquidiocesa-
na de Boa Vista”, dentre outros tantos que, em geral, estdo ligados
as igrejas e movimentos religiosos, ONGs, entidades internacio-
nais de ajuda humanitaria. Nio avancamos na questio de como
essas entidades vinculam-se entre si, integram-se nas acoes, re-
troalimentam processos, porém, imaginamos nio ser nada facil
em razdo da quantidade de instituicdes envolvidas, mediadores,
financiamento, infraestrutura de cada uma, a¢des para além da ali-
mentacdo e da assisténcia, suas ligacbes com a politica maior da
Operagido Acolhida, etc.
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Membros de entidade da Igreja Catélica (ao centro, vestidos de camisa branca), jun-
tamente com voluntarios/as venezuelanos/as, distribuindo alimentos e doces junto
aos imigrantes recém chegados, na cidade de Pacariama. Fonte: pesquisa de campo.

Alguns autdctones que dialogamos de uma forma informal,
em geral, empresarios lojistas, donos de restaurantes que almo-
c¢dvamos em Pacaraima, foram uninimes em afirmar que “essas
marmitas atraem mais imigrantes ainda, pois, muitos deles tém
cama, mesa e banho gratuito. [...]. Numa pentiria como eles dizem
que vivem l4, ter tudo isso, ndo tem quem nio venha, até porque
se quiser voltar, o caminho de volta est livre”. J4 mencionamos
que hi muitas controvérsias, oposicdo, resisténcia de membros da
sociedade local em razdo do fato de que partes da cidade de Paca-
raima, segundo um proprietario de um restaurante, “viraram dor-
mitério; onde vocé andar por ai estd tomado de gente dormindo,
de dia e de noite, em frente as lojas, por tudo. Eu queria que tivesse
visto anos atras, a cidade era um dormitério s6. Agora esta bem
menos. [...], mas ainda é s6 prato e plastico das marmitas no chio,
ndo jogam nada no lixo. A cidade nio é deles, nio é! [...]. Urubus
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infestam a cidade, ndo tinha isso antes. [...]; qualquer canto, peci-
nha de casa, virou aluguel. Muitos proprietdrios vio ou foram ja
para Boa Vista e, alugam aqui. [...]. Eu atendo mais de 80% aqui
de venezuelanos, meu movimento (demanda por alimentacio e
ganho financeiro) é com eles”. No entanto, alguns dos que conver-
samos afirmaram que o comércio em geral ficou intensamente di-
namico com a presenca deles; reconhecem que as proprias marmi-
tas empregam muita gente, enfim, que a economia da cidade teve
um salto imenso nos tltimos quatro anos em razio dos imigrantes
venezuelanos, além de que, nio sio s6 eles que jogam os pratos de
isopor e plasticos no chio.

Imigrantes venezuelanos/as em rua central de Pacaraima/RR. Foto: Caique Rodri-
gues/G1RR.

Um empresario do setor de alimentacdo, em entrevista na ci-
dade de Pacaraima, disse que “agora a situacio esta bem melhor
com as marmitas. Eu fazia centenas por dia e enviava para o Exér-
cito. [...]. Por meses, no inicio, aqui quem comia alguma coisa era
pao e mortadela, ou pio puro, a familia inteira. E, quem conseguia
isso, podia se contar feliz. [...]. Havia muita fome aqui, muita fome;
era s6 gente, mies e crianc¢as chorando de fome”. Todos os entre-
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vistados disseram que a falta de comida era o que mais os deixa-
vam preocupados, “ndo ter o que dar para os filhos comer”. Um
deles nos disse que passou 13 dias “comendo pio e mortadela”.

Em entrevistas com liderancgas de igrejas e de entidades in-
ternacionais em Pacaraima e em Boa Vista, ouvimos sempre al-
gum tipo de comentdrio sobre o fato de que “muitas coisas se dao
de cima para baixo”, referindo-se as acoes, decisdes, controle de
informacoes nas miaos do Exército. Houve comentdrios de que no
inicio foi muito mais e que agora, estdo reconhecendo que hi en-
tidades internacionais com mais expertise nesse tipo de acio e que
precisam ser ouvidas, mas ainda, segundo uma lideranca do movi-
mento de Direitos Humanos e mesmo uma responsavel pela Pasto-
ral Universitaria em Boa Vista, “h4 um caminho longo a percorrer
e que ¢ um desafio. H4 necessidade de humanizar o comando do
Exército também, alguns carregam a truculéncia do comandante
militar; desenvolver acdes com imigrantes ¢ um desafio perma-
nente e diferenciado; [...], é necessirio desenvolver dimensoes
de participacio, ndo s6 para ouvir, mas para sugerir, implemen-
tar e, também, criticar”. HiA comentérios de lideranca do campo
dos direitos humanos que foram entrevistados por nos e que en-
fatizaram a dimensdo militarizada e centralizadora, aliadas a falta
de conhecimento e de preparacdo de comandantes e de militares
que atuam em geral para lidar com essa realidade, a dos indigenas
em particular; comentam que as forcas armadas carecem da com-
preensdo que envolve o sentido de humanitirio; questiona-se se
¢ possivel um “soldado humanitdrio” em razio de sua formacio e
objetivo da institui¢do no Brasil.

Entidades da sociedade civil, que sio muitas, bem como as
de cunho religioso, possuem uma grande interface com os 6rgaos
internacionais, principalmente os da ONU. Pela literatura que re-
visamos, ha também, muitos comentarios e narrativas de imigran-
tes e de entidades parceiras que as interlocu¢des do Exército com
essas ultimas sio reduzidas, que ha hierarquias entre instituicoes,
que ha portas fechadas para muitas acdes, falta de clareza na apli-
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cacdo dos recursos, na determinacdo de tarefas subalternizadas
aos 6rgios e entidades de apoio, inclusive tomando espacos que
antes haviam sido ocupados por imigrantes e/ou a popula¢io das
cidades onde se situam as a¢Oes mais centrais. “O poderio militar
se reafirma com a centralizacio da gestdo dos recursos financei-
ros, a0 mesmo tempo em que oblitera, de certa forma, as vozes
dissonantes da SCO [Sociedade Civil Organizada]” (Vasconcelos,
2021, p. 167).

Enfim, ndo podemos esquecer que o Exército, em tese, possui
a percepcio do estrangeiro como inimigo, como um possivel inva-
sor, pois uma de suas fungdes é o resguardo de fronteira nacional.
Por isso que a instituicdo e seus comandantes, quando do surgi-
mento da Operacdo Acolhida, ndo estavam preparados para aco-
lher, para atuar numa dimensio que carrega o humanitdrio como
centralidade, que necessita adotar mecanismos para amenizar a
fome de contingentes muito grandes e integra-los em vez de ex-
pulsa-los. Vimos a presenca de véarias instituicbes com intenc¢des
comuns, que sdo as de assisténcia, auxilios, promoc¢oes de um mi-
nimo de cidadania aos imigrantes, que se revelam em varias agcdes.
Porém, ficamos com a consciéncia de que ha muitos limites, difi-
culdade de gerenciamento, conflitualidades, controles exagerados
por parte de instituicbes de regramento social, reduzida eficicia
na dimensio da interiorizacio (essa tltima veremos mais adiante
em outro capitulo com um pouco mais de detalhes), bem como es-
tratégias para ser e nio ser contemplados pela referida operacio.
Processos esses que revelam dindmicas sociais, relacionalidades,
racionalidades adaptativas e cotidianidades marcadas por um ce-
nario de dificuldades, de desesperos e de esperancas.
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6. O campo da assisténcia e
a presenca de instituicoes religiosas

fendmeno religioso, em meio aos imigrantes, é algo que re-

serva certa complexidade, principalmente pelas suas multi-
plas polémicas histéricas e politicas, suas ritualidades, intencio-
nalidades e estratégias. H4, na sua relagcdo com o estado, vinculos
de apoios ou nio com determinados governos das trés esferas,
preenchimento de lacunas de obrigacoes de outras instituicoes,
concorréncias entre os varios credos e institui¢des religiosas, me-
todologias e sentidos das acoes, etc.

Em geral, a concepcio que se tem em torno do imigrante se
revela no dmbito religioso, ou melhor, em razio disso, o campo re-
ligioso se torna dindmico. Isso servia para a imigracio de hi mais
de um século ou de quase dois, especificamente, para o Brasil, bem
como a atual. Vimos inimeros projetos comunitirios de assistén-
cia e promog¢io humana junto aos venezuelanos. Experiéncias em
Pacaraima ou em Boa Vista como o Mexendo a Panela, Caminhos
da Solidariedade, Fundagio Fé e Alegria, dentre outras, possuem
uma ampla atuagdo. Em Pacaraima ha abrigos para mies e ou-
tros que atendem a idosos e criancgas, que expressam a presenca
de igrejas em seus movimentos religiosos junto aos imigrantes e
refugiados. Muitas dessas entidades auxiliam com alimentacdo e
abrigo, que sio os horizontes mais prementes para os imigrantes
que chegam nas duas cidades que mencionamos.

Autores enfatizam que, em cendrios migratérios, as igrejas
preenchem lacunas da fragilidade de a¢des do estado em politi-
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cas de acolhimento. Outros dizem que hd uma comunidade de
interesses, que pode haver deliberacio dessa fragilidade para que
outras instituicdes o facam em correspondéncia com os interes-
ses dos trés (estado, igrejas e imigrantes). HA também por parte
da literatura que revisamos sobre essa correlacio entre estado e
igrejas no dmbito das acdes com imigrantes de que as primeiras
atuam numa dimensio critica as a¢cbes do estado ou a falta delas,
demonstrando a fragilidade e vulnerabilidade da situacdo de imi-
grantes, que é responsabilidade do estado em dar garantias aos
direitos humanos (Vasconcelos, 2021; Senhoras, 2022; Mendes;
Silva; Senhoras, 2022).

E em torno de alguns desses elementos que o capitulo bus-
ca problematizar de uma forma especifica dando centralidade aos
campos institucionais religiosos no interior e exterior a Operacio
Acolhida, ainda que de uma forma genérica e muito sintética.

Um horizonte multiplo de acoes e de instituicoes

Em nossa pesquisa de campo, ficamos com a convic¢ido de
que a centralidade de todos os processos que envolvem a gestio,
o comando, as decisoes e os acordos da Operacio Acolhida, a do-
tacdo orcamentdria, a disponibilidade de recursos financeiros,
dentre outros processos considerados centrais como regramen-
tos, disciplina, determinacdo de inovagdes, etc., estdo nas maos do
Exército. Nas reunides que sio feitas semanalmente para avaliar
e informar as agéncias envolvidas em Pacaraima, quem centraliza
os assuntos, a reunido toda, define pautas, etc., é o comando das
Forcas Armadas, no caso em particular, o Exército.

H4 presenca de vdrias organizacgdes internacionais de coope-
racdo, que sdo muito mais experientes do que o Exército brasileiro
em questdes de acolhimento/abrigamento, porém, como nos disse
uma senhora que esteve presente, representando uma entidade in-
ternacional, depois de uma das reunides que mencionamos, ao ser
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questionada sobre como foi o “encontro com o coronel”, ponde-
rou com o seguinte questionamento: “quem é que tem o dinheiro?
Quem é que tem a forga para controlar e exigir aqui? Onde é que
as coisas estdo acontecendo? De quem ¢é a Operacdo Acolhida, nio
é da Venezuela, é do Brasil. O governo deles estd nem se lixando
para o que acontece aqui. Entdo, aqui quem manda é o Exército.
Quem tem o dinheiro, quem banca quase tudo disso tudo aqui?
Entio, nas reunides, é o comando dessa for¢a que dita as coisas.
Ele, em geral, informa e, num tempo curto, abre para alguma per-
gunta somente e, encerra a reunido. F assim que sempre funciona.
As questdes mais funcionais sdo discutidas no interior do Exérci-
to. Para discutir as nossas, temos de agendar reunides. Porém, é
importante, dizer, conosco, nos receberam sempre muito bem”.

Insistimos que ndo podemos nunca esquecer que hi uma am-
pla e variada presenca de institui¢des nacionais e internacionais.
Antes da Operagio Acolhida, segundo Vasconcelos (2021, p. 165),
“0 acolhimento dos/as migrantes venezuelanos/as em Roraima
era realizado predominantemente pela chamada Sociedade Civil
Organizada (SCO) local, categoria ampla que retine organizagdes
ndo governamentais, igrejas, sindicatos e outros coletivos. O su-
porte logistico era provido precariamente pelo governo do esta-
do. A SCO estava majoritariamente representada por entidades
religiosas, que em parcerias com professores e alunos da UFRR
e agéncias internacionais executavam a¢des de acolhida. Durante
esse primeiro momento, foram criados espacos de articulagoes,
mobilizacdo e debates sobre o tema. O Comité para Migrantes
e Refugiados — COMIRRR - representava um desses espacos. O
COMIRRR ¢é composto por 40 entidades, das quais dez sio pasto-
rais sociais distribuidas pelos municipios de Roraima. As reunides
do COMIRRR eram realizadas periodicamente e subdivididas em
Grupos de Trabalho organizados em temas especificos coordena-
dos por agéncias internacionais e movimentos sociais, tais como
trabalho, povos indigenas, mulheres e género, entre outros”.

Ja falamos que as instituicdes religiosas (Catdlicas, Cristis
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nio catélicas — [neo]Pentecostais, dentre outras) marcaram uma
intensa participacdo antes da Opera¢do Acolhida e, com a insta-
lacdo dessa, estdo em seu interior. Seus conhecimentos nas a¢oes
de assisténcia, humanitarismo, solidariedade, pastorais sociais,
bem como sua infraestrutura (casas, abrigos, saldes, centros de
acolhida, paroquias, dentre outros espacos), sua capacidade para
sensibilizar os membros das comunidades locais, representantes
das agéncias internacionais a elas ligadas, representantes politicos,
dentre outros aspectos, lhes ddo esse poder de participacio.

A ideia de pertencer, de fazer parte de um grupo é importante
para imigrantes de uma mesma nacionalidade, mas inserir-se em
macro horizontes da sociedade de destino também é fundamental.
As igrejas sdo esse espaco funcional de constituicio de comuni-
dades, de redes de pertencimento (Vasconcelos, 2021; Senhoras,
2022; Silva, 2018). Essas produzem efeitos objetivos também, os
quais se expressam nas acoes de auxilio, geram compromisso e
acionam as dadivas e dio certa garantia de uma melhor situacio
de vida (Schunemann, 2009).

O fato de a grande maioria dos venezuelanos exteriorizarem
sua vinculacio a Igreja Catolica ou outra, pode funcionar como
um elemento de aceitacdo, de comunhio de valores e intengdes
comuns, serve, inclusive, como estratégia de imigrantes para uma
possivel maior adesido das instituicdes em suas demandas e auxi-
lios (Vasconcelos, 2021; Barrera, 2009; Marinucci, 2011). O pres-
suposto de uma fé compartilhada entre imigrantes e instituicdes
religiosas de apoio e acolhida permite, com menos barreiras, pro-
duzir a¢bes de hospitalidade e reciprocidade (Vasconcelos, 2021;
Senhoras, 2022; Mermudez, 2018). Essa congregagdo e/ou perten-
cimento (que pode ser forjado como estratégia de momento por
imigrantes) acaba transcendendo fronteiras nacionais, criando
uma comunidade de fiéis e, por isso, deve ser acolhida da melhor
forma possivel por membros autdctones (Vasconcelos, 2021).

Esse engajamento das igrejas, acreditamos, tenha tido (e con-
tinua tendo) uma grande importincia, principalmente junto ao
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Exército e as instituicdes internacionais de cunho humanitario.
Isso também permitiu concessoes e/ou terceirizagio por parte das
instituices governamentais nas a¢des de acolhida aos imigrantes.
Com isso nio significa dizer que nio haja conflitos expressos em
acoes que denotam concorréncia, sobreposicio, invasio no espa-
¢o do outro, resisténcia e desacordo de decisoes e de postura nas
tomadas de decisdo, bem como conflitos internos nas préprias en-

tidades religiosas.
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¥
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Padaria gerenciada pelas irmis da Congregacdo de Sdo José, em Pacaraima. Para
além de sua dimensio comercial, o referido estabelecimento oferece um amplo
servico assistencial aos imigrantes venezuelanos, principalmente na confeccio de
pies para a Operagio Acolhida a um preco mais acessivel. Fonte: acervo de pesqui-
sa de campo.

Em entrevistas com venezuelanos em Pacaraima, pudemos
perceber que se dizer catélico, de uma forma genérica, passou
a ser otimizador para imigrantes, fator de possivel agregacio e
identificacdo social, por mais que religiosas e religiosos que dia-
logamos nessa cidade, nos disseram que isso ndo era o mais im-
portante, que promoviam a¢Oes humanitirias de acolhida e de
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assisténcia “independente da religidio que professam”. Sabemos
que imigrantes circulam por varias instancias religiosas. Isso estd
presente hoje, mas sempre existiu. Ouvimos comentario de um
padre em Boa Vista que disse que alguns de seus fiéis vio a sua pa-
roquia, em missas, “mas dizem frequentar a igreja dos Moérmons,
bem como as evangélicas e outras espalhadas pela capital; algumas
até vinculam as assisténcias ao nimero de cultos e de presencas
nos templos nos dias da semana previamente agendados, como se
o auxilio, uma roupa, um movel para o espaco de aluguel fossem
moedas de troca da fidelidade ao credo religioso, ao seu perten-
cimento; tem muito disso sim, ndo d4 para dizer que nio existe,
mas existe; com a Catolica, ao que eu sei, nio, mas com outras, que
cassam adeptos, ai sim”.

Essa estratégia que expressa sincretismo religioso do imi-
grante venezuelano permite a eles, como ja mencionamos, circular
por varios espagos, produzir relagbes e, na medida das condi¢des
objetivas, obter alguns auxilios (moradia, aluguel, trabalho, ali-
mentacio, assessorias burocraticas, etc.). Ficamos com a impres-
sdo de que os espacos das igrejas passam a ser locais de seguranca
frente ao tratamento repressivo, a xenofobia, marginalizacdo e os
estigmas desenvolvidos no cotidiano das relacoes fora dos abrigos.
H4 uma irmandade que se constitui simbolicamente, mas que for-
talece os lacos e lhes transmite confianca e conforto (Montandon,
2011). Um padre de origem italiana, que atende uma paréquia em
Pacaraima, apds uma celebrac¢io eucaristica que estivemos, ao ser
indagado por noés sobre a presenca maior de venezuelanos que de
brasileiros, ele disse estranhar isso e que nao sabe como proceder,
pois, segundo ele, “eu teria de rezar em espanhol, a maioria fala
essa lingua. Temos de repensar isso. A questdo é que pode produ-
zir contraposicio, afastar os brasileiros. A situacdo ja nio é boa;
seria mais um motivo para ampliar os conflitos”.

Hj dificuldade de viabilizar a dimensdo transnacional dos
bens afetivos e simbdlicos, até porque grupos estrangeiros vivem
fora de sua cultura e isso pode ocasionar temor e resisténcia por
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parte de grupos politicos e religiosos autéctones. Ha, entre imi-
grantes, uma grande rendncia a especificidade e uma forte tendén-
cia ao enquadramento, ao assimilacionismo, a incorporacio de um
“nds” com dimensio difusa e/ou fluida e, que se torna estratégica,
ainda que se saiba da dificuldade de impor um s6 modelo de inte-
gracdo aos imigrantes, pois ndo hd somente um tipo de sociedade
multicultural e multiétnica (Ambrosini, 2009). Esse processo anda
junto com a ideia de naturalizacdo da diferenca, dos fechamentos
de grupos em suas dimensdes étnicas e culturais previamente de-
finidas. Isso tudo contribui em muito para produzir separagoes,
generalidades na especificidade étnica e rigidez nos confins. A
discriminacio, o isolamento, a marginalizacio e a etnicizacido de
conflitos revelam-se tanto no dmbito religioso quanto social. Esses
processos hierarquizam e deixam imunes algumas comunidades
de imigrantes (Ambrosini, 2009). Por isso, é interessante a mobi-
lidade desses no interior de varias igrejas, ou, entdo, dizer-se cato-
lico num cenario onde esse prepondera como é o caso das cidades
onde hi maior nimero de imigrantes venezuelanos.

Diz Vasconcelos (2021, p. 233) que o dmbito religioso “abre
espaco para discutir o reconhecimento ou nio de uma humanida-
de comum entre brasileiros/as e venezuelanos/as. Pertencer ou
fingir pertencer a um mesmo credo esta diretamente relacionado
a abertura ou fechamento de portas por parte dos habitantes lo-
cais. A hospitalidade, dessa maneira, pode ser pensada como uma
abertura a alteridade, condicionada por limites da prépria concep-
¢do de humanidade em questio. A hospitalidade trata da relacio
entre desiguais que, no limite, se percebem como semelhantes”.
Movidos por essa representacido do “amor ao proéximo”, indepen-
dentemente da situacio legal em que encontra esse “proximo”, 0s
imigrantes buscam sistematicamente as igrejas. Esse pragmatismo,
aliado as necessidades do campo simbolico, transforma as igrejas
em espacgos por exceléncia na vida do imigrante e essa realidade
produz comunidades de interesses, otimizacdo de fatores que tam-
bém vio ampliando o “mercado das almas” na mesma propor¢io
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em que pode produzir conflitos com autdctones, saida desses de
determinados espacos convencionais de cultos e rituais outros. O
que nio podemos deixar de lado ou ndo mencionar é a comunidade
de interesses que pode se constituir entre todos.

Estivemos em cultos de igrejas ndo catélicas em Pacaraima e
Boa Vista para ver se havia presenca de imigrantes venezuelanos.
Havia muita presenga deles. Os rituais eram todos em lingua por-
tuguesa como nos da Igreja Catolica. As pessoas invocam Jesus e
o Espirito Santo em voz alta; louvores, pedidos e agradecimentos
sdo expressos individualmente em unissono, com euforia e efer-
vescéncia nos rituais através dos movimentos do corpo e no tom
elevado da voz em que se cruzam intenc¢des, palavras soltas, pe-
didos, agradecimentos variados, pedidos voltados a realidade de
imigrantes, ou seja, narrativas, apelos, agradecimentos, etc., pau-
tados pela especificidade de sujeitos presentes. Outro ponto alto
¢ a bencdo individualizada do pastor aos fiéis, seguida de muitas
oracoes. A dimensio das rezas e dos pedidos sio alimentados pela
luta e vitéria de Deus sobre satands. Esse ultimo é o grande produ-
tor dos males, que se apossa dos/nos homens e que, com o auxilio
do Espirito Santo, deve ser vencido. Cristo deve triunfar (Martes,
1999). Numa ocasido em Pacaraima percebemos que o pastor fri-
sava sempre a centralidade do Espirito Santo para interceder nos
auxilios cotidianos, na satde, na busca de trabalho, na resolucio
dos problemas aos imigrantes e que a referida igreja iria fazer de
tudo para isso, mas o fiel tinha de manifestar seu desejo, sua de-
manda ao Senhor, sua convic¢io de fé, participando tantas vezes
no local durante a semana. As narrativas do pastor eram conduzi-
das pelo sentido de uma batalha, de uma guerra cotidiana contra o
demonio e seus representantes na terra e em especial no cendrio
migratorio, principalmente os que nio permitem os individuos
seguirem a Deus, a se converterem e a deixarem de serem peca-
dores. As causas da emigracido ndo sdo tematizadas; o fato social é
trabalhado como um dado, estd ai, naturalizado; o que se precisa e,
julga-se que os imigrantes necessitam é de solugdo ao aqui e agora
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como comida, trabalho, vestimenta, moradia, ou seja, assisténcia
imediata. Atua-se na dinamica das consequenciais. As causas po-
dem até continuar, sem tantos problemas para eles, pois é uma
forma de acrescer o mercado das almas, mais fiéis e mais a¢oes
dessas instituicoes. A dimensao da fronteira nacional ganha outros
significados no campo religioso.

A mistica contida nos rituais permite meditacio, aliviar ten-
sOes, liberar falas (racionais ou nio), sentir-se presente, partici-
pando, pertencendo e igualando a todos. A dimensdo do coletivo,
a manifestacdo publica de fé solicitando a for¢a do Espirito Santo
para solucionar muitas coisas, em especial curar o corpo, esse, nao
so fisico, mas espiritual e, sentir-se na presenca e em companhia
de Deus, torna-se fundamental para a vida cotidiana do imigrante.
H3a um visivel e um invisivel em que a possessido maligna interfere
e, para isso sdo necessarios ritos que envolvem choros, delirios,
invocagoes, exortacdes, gestos corporais, peniténcias, imposicio
de mios sobre pessoas, desejo manifesto, for¢a pessoal e mediada
pelo pastor (Martes, 1999; 2001; Macioti, 2000).

Dinamicas concorrenciais e comunidades de interesses

Pensamos que o desenvolvimento de valores, o sentir-se
membro, o desafio a solidariedade, etc., permitem produzir um
sentimento familista, transcender os espacgos fisicos e transna-
cionalizar rituais, valores, tradi¢cdes, crencas, pregacdes, etc. As
igrejas produzem sentimento de pertencimento translocal, multi-
situado. As condicoes de vida do imigrante também condicionam
suas praticas e/ou rituais religiosos. Muitas igrejas podem fazer
alterar a dimensio religiosa do imigrante demonstrando que esse
horizonte sociocultural e espacial também é dindmico, conflituoso
e contraditério entre o passado e o presente, continuidade e per-
manéncia (mudancas nesse sentido ocorrem no espago de origem
como no de destino). Com isso, percebe-se que a identidade reli-
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giosa deve estar situada no tempo e no espaco, ser relacional, di-
nimica e interativa. Bourdieu (2001) dizia que cada espago social
funciona como espaco também simbolico. Desse modo, as igrejas
exercem um grande papel no processo de adaptacdo do imigrante
a0 novo contexto (Martes, 1999).

O ganhar dinheiro, idealizado pelos imigrantes venezuelanos
e de nacionalidades outras, implica em enfrentar distancias e a
saudade do grupo de origem, por isso a constituicio de um grupo
no lugar de destino passa a ser fundamental. As igrejas criam essas
condic¢des de coletivos. A sua experiéncia de vida legitima o uni-
verso do sagrado e suas instituicbes mais tradicionais. Essas fazem
ampliar as redes sociais, as mais pragmaticas (emprego, creche,
moradias, escolas, dentre outras), as do campo da sensibilidade
(fé, saudade, situacdes psicologicas, estranhamentos), as das assis-
téncias (alimentacio, roupa), as do dmbito legal /juridico (direitos
sociais, legalidade, documentacio). Em conversa com uma religio-
sa, que administra uma padaria em Pacaraima e que faz pies para
o Exército distribuir nas refei¢bes no interior dos abrigos, ela nos
disse que “imigrantes vivem situagio de vulnerabilidade em varios
ambitos, portanto, apegar-se a uma ou mais igrejas, passa a ser um
meio de obter algumas garantias, sentir-se mais em casa, perten-
cendo mais ao seu ou ao grupo do outro em razido da congregacio
de fé”. Na referida padaria, quando estivemos auxiliando em al-
guns de seus trabalhos, havia oito funcionarios, somente uma bra-
sileira (essa era formada em medicina na Venezuela, porém, nio
conseguiu até entio validar seu diploma no Brasil), todos os sete
eram venezuelanos (cinco homens e duas mulheres) e, nem todos
identificavam-se como catolicos, porém, frequentavam rituais e
oracdes em momentos especiais promovidos por membros (clé-
rigos e irmis religiosas) da Igreja Catdlica, tanto na padaria, como
em espacos religiosos institucionais catélicos. Had mobilidades dos
imigrantes também nesse Ambito. Acreditamos que no espacgo mi-
gratorio essa flexibilizacdo pode existir sem maiores contraposi-
cbes e/ou resisténcias; é um horizonte estratégico.
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A identidade religiosa é uma totalizacdo simbdlica (Bourdieu,
2001) constituida de ritualidades intercambiadas, de interesses
multiplos. Desse modo, o campo religioso, em sua liberdade de
expressao, talvez, possa auxiliar na compreensao do sentido do
desenraizamento, de soliddo, ou, talvez, o inverso, ou seja, de que
a experiéncia migratéria carrega consigo esses processos. O ele-
mento religioso é um recurso cultural da comunidade imigrada e,
por isso, pode ser importante como fator de coesdo e identificacio
coletiva, de “sentir-se bem” e de estar no mesmo caminho. Estar
com a protegio divina é uma das formas de fazer frente aos seus
inimeros limites como imigrantes e numa situacio de dependéncia
total como é o caso de sua presenca no interior dos abrigos da Ope-
racdo Acolhida ou fora deles para obter alimentos e alguma forma
de trabalho ou de auxilio financeiro sem prestar nenhum trabalho.
Insistimos no fato de que a participacdo dos imigrantes nas igre-
jas produz uma comunidade de interesses em situacdes amplas; a
adesdo pode nio ser gratuita (Machado, 2020; Vasconcelos, 2021).

A hospitalidade recebida, na impossibilidade de retribuir ob-
jetivamente com outro processo, recompoe a dadiva pela adesio a
Igreja. A dimensio do dar e receber, da compensacio a hospitali-
dade, para nio ficar em divida e nem dependéncia, d-se dessa ma-
neira (Vasconcelos, 2021; Martes, 1999). A fidelizacio pode tam-
bém propiciar retornos que se expressam em obtencio de algum
trabalho, em cestas de alimentos, inser¢cdo em alguns abrigos, etc.
Vimos em Pacaraima uma experiéncia de um musico venezuelano
que entrevistamos e que nos disse que estava aguardando a res-
posta de um padre de uma paroquia da cidade sobre seu projeto de
aula de musica para adolescentes e jovens venezuelanos que estio
em abrigos e fora deles. Ele nos disse que se o projeto for aprova-
do, “seria uma forma de ganhar dinheiro para permanecer fora do
abrigo com a familia, pagar aluguel e receber a marmita da referida
pardquia todos os dias. [...]. Minha esposa, também venezuelana,
trabalha 14 nos tixis, mas nio é suficiente o ganho da familia. Eu
sou da musica, da arte, de teatro; aqui nisso, esta bem dificil”.
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Estivemos em uma missa num abrigo de mies, sob a gestio
de irmas de uma congregacio (Sio José), na qual esteve presente
o bispo de uma diocese da Venezuela. Constatamos que poucas
mulheres presentes sabiam responder aos rituais convencionais
da celebracgio eucaristica. Ao indagarmos a religiosa, responsavel
pelo abrigo, sobre essa constatacdo, ela nos respondeu que “elas
nio frequentam a igreja, muitas sdo de outras religides, outras nio
sdo nem batizadas. Aqui é uma realidade diversa. E assim. Se vem
um pastor aqui, é mesma coisa; umas sio de uma religido, outras
sdo de outras, outras nio sio de nenhuma, mas aqui todas sio de
todas; para elas, é conveniente assim. Onde tem apoio e alguma
acdo que as auxilie, elas se fazem pertencer”.

Alteracoes de acoes convencionais e de concepcoes

Vimos que virias igrejas possuem muitas e variadas agoes
junto aos imigrantes. H4 muitos rituais de integracdo de imigran-
tes promovidos por elas (festas dos imigrantes, feiras, distribui-
cdo de alimentos em dias festivos, porém, ha também encontros,
seminarios, debates em vdrias instituicdes e/ou promovidas por
elas em que sdo discutidos os direitos dos imigrantes, cidadania,
a integracio deles, etc.), aches que permitem escutas de imigran-
tes e momentos que viabilizam discussdes propositivas com eles,
principalmente pelas pastorais das vdrias igrejas inseridas no in-
terior ou ndo da Operacdo. Em Boa Vista presenciamos algumas
dessas acoes.

Segundo Vasconcelos (2021, p. 238) hi formas variadas,
concepcoes, metodologias de acdo entre igrejas catélicas e as ndo
catolicas na sua relacio com os imigrantes venezuelanos. “Isso
ocorre em funcio do cardter ritualistico e personalizado de recep-
cdo de cada igreja. Os/as evangélicos/as assumem uma postura
mais calorosa, afetiva, pessoal, sensivel, emocional as problema-
ticas venezuelanas entre/além muros da Igreja. Ao contrario das
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cerimonias catélicas, mais impessoais, menos frequentes e geral-
mente direcionadas a formalizar ritos (batismos, casamentos, fu-
nerais, catequese, entre outros); na maioria das Igrejas cristds nio
catdlicas, o/a visitante é convidado/a se apresentar perante toda
assembleia na ocasiio do culto. Isso ndo apenas retira o anonima-
to, como também personaliza o contato. Ao final da cerimonia,
os/as fiéis cumprimentam o/a visitante pelo nome e convidam a
retornar em outras ocasioes, isso quando a conversio nio ocorreu
de imediato”.

Nesse sentido, a literatura que revisamos diferencia em algo
as acbes e/ou posicoes de algumas Igrejas. Enfatizam que as nio
catolicas, em geral, nio tomam posicio publica de contraposicio
as agc0es governamentais, ou em razao de sua auséncia, ou desen-
volvem agdes que proporcionam uma tomada de consciéncia dos
direitos dos imigrantes; elas intencionam mais atrair os imigrantes
para seu interior e viabilizar acées que os beneficiem em torno
de suas demandas prementes (Vasconcelos, 2021; Sarmento; Ro-
drigues, 2018). Vimos acOes de acolhida aos imigrantes por ins-
tituicdes religiosas catolicas, vinculadas a Dioceses de Roraima
(Caritas, Servico Jesuita para Imigrantes e Refugiados, Fundacio
Fé & Alegria, as Irmis Scalabrinianas, varias pastorais com deno-
minacio ligada aos imigrantes), organizacdes mais locais, outras
de cunho internacional, mas com escritorio no Brasil, associacoes
e empresas privadas, dentre outras, ou seja, um amplo e variado
universo institucional que atua junto aos imigrantes com maior
centralidade nas duas cidades de grande presen¢a de imigrantes
no estado de Roraima.

Uma religiosa em Pacaraima nos disse que, nos dois primei-
ros anos de assisténcia aos imigrantes (2017 a 2019), muitos da
sociedade local criticaram as a¢Oes da Igreja Catolica junto aos
imigrantes, de estarem “protegendo vagabundos, marginais, de le-
vando traficantes para dentro das igrejas, droga para dentro das
casas de abrigo, me acusaram de espalhar o virus do Covid no
abrigo de maes; tive de enfrentar a policia, delegado e mais gente
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que queriam revistar a casa, quem sabe até plantar provas para
fechar a casa e botar na rua centenas de pessoas que atendemos
com muito esforco diariamente”. Um padre que conversamos de
uma forma informal também nos relatou a dificuldade enfrentada
com a presenca de venezuelanos/as nas celebracdes. “Hoje ja é
bem menos, muitos ja entenderam a situa¢do, mas um ou dois anos
atras, mais no inicio, era muito dificil. Havia desconfianca, gente
que deixou de frequentar a igreja, criticas e mais criticas por abrir
as portas aos venezuelanos. [...]. Temos de entender a realidade
deles, acolhé-los, tratid-los como irmios em Cristo, sejam ou nio
sejam Catolicos; temos de vé-los como imigrantes em situagdo di-
ficil de vida e, se podemos estender a mio, devemos assim o fazer.
[...]. Eu ndo fico pedir, ‘mas, qual é a sua religiio?’ Se vierem na
igreja, precisamos acolher como se acolhe a todos, até melhor por
estar na situacdo em que se encontram, de desespero e clamando
por ajuda. Como igreja, nos sentimos muito mais tteis e buscando
evangelizar a todos”.

Um pastor da Igreja Adventista e um padre da Igreja Catélica
entrevistados em Pacaraima disseram ndo haver proselitismo nas
igrejas. O pastor nos disse que “a causa é a situacido dos imigran-
tes, até fizemos ja acbes em conjunto”; dizem centrar suas acoes
no campo humanitirio e nio no meramente religioso. Porém,
em Boa Vista, em conversas informais com membros da Igreja
Catolica que atuam em pastorais, eles fizeram questio de frisar
algumas divergéncias de concep¢des entre as igrejas cristas e as
nio catdlicas no tocante ao fato que essas tltimas dao mais cen-
tralidade a fé individual com conversdo e salva¢io. Vasconcelos
(2021) também demonstrou diferenciacbes entre as metodolo-
gias de acio e concepcdes entre as varias igrejas que atuam junto
a imigrantes em Boa Vista e Manaus, enfatizando que, principal-
mente, as adventistas centram na pessoa do imigrante, na sua for-
ca na determinac¢do de seu destino e de suas conquistas e que as
catdlicas atuam tentando problematizar a realidade em que vivem
os imigrantes, a sociedade capitalista, a necessidade de politicas
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publicas, acOes governamentais para amenizar sofrimento, de-
sigualdades e garantir direitos dos imigrantes, denunciam ac¢oes
por meio de documentos, reivindicam a¢6es de 6rgios governa-
mentais para fazer frente a situa¢io precaria de vida (exploragio
no trabalho, repressio social). O padre italiano entrevistado em
Pacaraima disse que “ha Igrejas aqui que amenizam os conflitos
da realidade migrante, outros a questionam de uma forma mais
ampla, enquanto uns suavizam os imigrantes a realidade, outros
querem ver solugdes. [...]. Tem problema com os militares nos
abrigos, principalmente com os indigenas; hd um controle exage-
rado, que eles nido querem, nio é do feitio deles. [...], ja deu muito
conflito e, a gente deve denunciar isso”.

As institui¢des religiosas participam também dos processos
e/ ou agoes finais da Operacdo Acolhida, que sio as interioriza-
¢Oes. Antes mesmo da referida politica governamental, eram elas,
em geral, a Catolica, que auxiliava nesse processo, principalmente
recebendo-os em suas cidades, acolhendo-os, encontrando espaco
para morar, mobilia da casa, bem como locais de trabalho (Vas-
concelos, 2021). Essa a¢do foi bem intensa em nivel de pais. In-
clusive na cidade onde residimos (Passo Fundo — RS), em 2017,
a Arquidiocese do municipio recebeu mais de 20 familias de ve-
nezuelanos, num acordo com a Arquidiocese de Boa Vista. Eles
foram distribuidos em varios municipios que a referida institui-
¢do religiosa abarca. As paroquias da arquidiocese receptora en-
volveram-se para os acolher, encontrar moradia, mobiliar a casa
com o minimo necessirio e mediar espacos de trabalho. Acom-
panhamos e auxiliamos nesse processo, principalmente buscando
doagdes para mobiliar as residéncias. Muitas dioceses espalhadas
pelo Brasil, antes mesmo da Operacdo Acolhida, juntaram recur-
S0S em seus espagos ou utilizaram os seus proprios para viabilizar
a interiorizagdo; irmanavam-se com a Arquidiocese de Boa Vista
e viabilizavam a migracdo de venezuelanos, bem como sua acolhi-
da e insercdo nos espacos de trabalho. Se havia selecio, critérios
religiosos, algum tipo doutrinamento para serem contemplados
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na interiorizacio viabilizada pelas instituicoes religiosas catoélicas,
nio temos condi¢oes de afirmar. Nio foi de nossa parte um foco
de analise, porém, podemos inferir que, em razio do fato de que
quem os recebiam e viabilizaram os processos todos, na cidade de
destino, eram algum membro da Igreja Catélica, talvez, pudessem
ter algum direcionamento nesse sentido.

Presenciamos uma conversa de uma imigrante com uma reli-
giosa em Pacaraima em que a primeira insistia para que a segunda
a auxiliasse ou mediasse a possibilidade de ser interiorizada em
Manaus e/ou Boa Vista para que ela pudesse ficar mais proxima
da fronteira e, com isso, poder enviar alimentos para seus familia-
res que ficaram. A estratégia da proximidade nesse caso facilitaria
também o retorno, reduziria custos, a manteria proxima aos seus
conterrdneos. Conversamos com um padre de uma parbéquia da
Arquidiocese de Passo Fundo que recebeu na referida cidade, em
2017, seis familias de venezuelanos interiorizados pelo acordo en-
tre os bispos de Boa Vista e Passo Fundo e, ele nos falou que “esse
negdbcio de ficar distante, longe do pais, dos parentes e dos deles,
fez com que muitos das mais de 20 familias que vieram para a
Arquidiocese daqui nio estivessem mais. Elas, ou retornaram, ou
migraram para outros lugares onde tinha mais dos deles. Imagino
também que muitos deles nio se habituaram com o frio daqui e
nem com o trabalho nos frigorificos onde muitos deles foram”.

Com a Operacio Acolhida, houve uma reducio desse maior
envolvimento, mas as Igrejas continuam viabilizando abrigos,
casas de passagens, mediando ofertas de espagos de trabalho,
suportes em acoes de integracdo, dentre outras questoes. As pa-
roquias, com sua infraestrutura de ambientes construidos, pas-
saram a ter um papel de extrema importancia. Muitas dioceses
criaram a Pastoral dos Migrantes; muitos imigrantes buscam as
Igrejas para referencid-los em alguns espacos de trabalho e garan-
tia dos aluguéis. Nesse sentido, hd, em muitos casos, uma mescla,
uma parceria de acoes de setores da sociedade civil, de entidades
religiosas e estatais.
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Nio cansamos de frisar que a Operacdo Acolhida congrega
um amplo conjunto de entidades, institui¢des de varios matizes.
Insistimos nisso para que nio configure uma ligacdo imediata so-
mente com os 6rgios de maior expressido ou que aparecem mais
como é o caso do Exército e da ONU. “Na ponta final do processo,
que é a interiorizacio, as paroquias podem ter um papel importan-
te, até porque se der errado aqui, todo o envolvimento anterior vai
por terra, todo o investimento feito, o translado, abrigo, os custos,
as esperancas, os sonhos deles nio é” (Entrevista com um padre
responsavel por uma paroquia na cidade de Passo Fundo e que
abriga imigrantes venezuelanos interiorizados).

Religiosos entrevistados em Pacaraima e Boa Vista disseram
que as Igrejas tétm uma metodologia diversa da do Exército. “O
sentido de acolhida para nos ¢é diferente, ndo é na base do regra-
mento e nem do autoritarismo. [...]. Cada um faz o melhor possivel
do seu modo, mas noés entendemos que precisamos somar forgas.
Muitas acoes que as igrejas fazem, nio aparecem, se auxiliamos
uma familia, ficamos felizes, sem tanta propaganda, sem querer
aparecer, sem concorrer com ninguém; é o sentido sagrado da aco-
lhida e da assisténcia. Para alguns, importa os nameros, a quanti-
dade de gente, para nos nio. As pessoas sio importantes; uma s6
pessoa que foi/ é auxiliada em meio a dezenas de milhares que ne-
cessitam, ja vale”. Nunca esquecendo também que, nas paroquias,
ha jungdes de recursos de fiéis para auxiliar economicamente imi-
grantes nas primeiras semanas antes deles receberem seu primei-
ro salirio; hd doacbes de moveis, roupas, lougas, brinquedos para
as criancas, etc. Entdo, ampliam-se os sujeitos e entidades envol-
vidas para além dos espacos oficiais dos abrigos. Para os que nio
passam ou permanecem nos abrigos da Operacio, a mediacio de
entidades nos horizontes integrativos, tanto em Pacaraima e Boa
Vista, quanto nas cidades de destino para moradia e trabalho, algu-
mas até com parcerias internacionais, é condigdo sine qua non para
amenizar os desafios e os limites (Vasconcelos, 2021).

Enfim, o universo religioso, mediado por profissionais do
campo eclesidstico de virios matizes, contribui para a ampliacio
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e sentido de acOes que sio proprias da situacdo de imigrante. Esse
integra-se ao grupo pela mediagdo religiosa institucional, ao mes-
mo tempo, alimenta a consciéncia do esforco, dedicacdo e nor-
matizacio da vida como condi¢do para obtencdo dos frutos das
migracoes. O campo religioso permite reduzir o sofrimento e os
limites impressos na vida cotidiana do imigrante, porém, ao mes-
mo tempo, induz, amarra, vincula, produz dependéncias e ligagcoes
que, nem sempre, sdo tio edificantes para os imigrantes. Como um
morador de Pacaraima nos disse em conversa informal que, “as
comunidades religiosas se mobilizam para ajudar os imigrantes; s6
que ganhando tudo, fica cbmodo para eles, ficam s6 dependendo
de ajuda, nio vio para a luta como todo mundo aqui. Aliés, as re-
ligiosas aqui ddo muito mais para os imigrantes do que aos pobres
daqui; os mais pobres que temos aqui que sio os brasileiros foram
deixados de lado porque tem agora os pobres imigrantes. Aqui tem
muita pobreza viu. [...]. Os pastores amarram (grifo nosso) eles,
nas igrejas deles e, depois tiram o dinheirinho que conseguem
ganhar fazendo biscates para c4 e para 14”. De uma forma ou de
outra, e para além dessas relacbes mediadas por recursos finan-
ceiros, entendemos que os horizontes religiosos/espirituais estdo
imbricados aos econdmicos e sociais dos imigrantes, sejam como
reftigio, respeito, recurso, confianca, assisténcia, valores, amiza-
des, trocas sociais, reconhecimento social, conversao imediata, e
ampliac¢io da concep¢io de familia (pertencimento a um grupo, a
uma nacionalidade, a uma etnia) auxilio humanitario, pragmatis-
mo e, muito mais que ndo tivemos condi¢es de apreender.
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imigrante deseja, idealiza e reivindica ser bem acolhido e re-

lacionar-se bem com os autéctones. Ele precisa sempre de-
monstrar desejo e aptidio para o trabalho, nido pode “esperar tudo
do Brasil e dos brasileiros”, como disse uma brasileira que auxilia
numa casa de apoio para mies venezuelanas em Pacaraima; neces-
sita ser regrado, que conheca os valores, as leis, 0s costumes e 0s
aceitem. Em tese, para o comando da Operacio Acolhida, é ele que
precisa integrar-se; esse é o pensamento comum de entrevistados
junto a entidades que os acolhe.

O capitulo busca avancar em algumas ideias ja desenvolvidas
em outros espacos em torno de estratégias adotadas por imigran-
tes, instituicdes de apoio e de abrigamento para viabilizar a har-
monia das relacdes, ndo permitir conflitos, ndo ser indesejavel e,
com isso, ser bem aceito entre todos os envolvidos.

Obrigacoes, regras e submissoes: estratégias em acao

Quando diavamos aula de lingua portuguesa no abrigo que
ja referimos em Pacaraima, ouviamos sempre de brasileiras que
atuavam 14, quando chamavam as mulheres para a aula, que eram
elas “que precisavam aprender portugués e nio nos o espanhol.
Vocés precisam aprender portugués, se convengam disso, senio
vocés vao conseguir trabalho de que jeito? Essa é uma exigéncia,
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entdo gente, vamos 1d para a aula! [...]. Vocés precisam aprender
muita coisa do Brasil, vocés estdo e vio querer ficar no Brasil. A
vida de vocés é aqui agora, esquecam a Venezuela por um tempo.
Sdo vocés que estido precisando. Nos s6 queremos ajudar; o pro-
fessor veio para colaborar com vocés”. A condigdo de vulneraveis
os obriga ainda mais ao cumprimento de possiveis obrigacoes de-
terminadas na sociedade que os hospeda, porém, induz ou tam-
bém provoca a comiseracio e/ou a compaixio, as quais, também,
podem produzir submissio junto a autdctones, ou seja, “fazerem-
-se desejaveis” (Vasconcelos, 2021; Sayad, 1998) frente a grande
possibilidade de serem indesejaveis, de pressupor barreiras e con-
traposicdes; ou, entdo, para funcionar como estratégia para obter
adesdo as demandas que eles (imigrantes) julgam necessarias.
Acreditamos que, estrategicamente, imigrantes, frente a de-
terminadas situagdes, necessitam adaptar discurso (politico, por
exemplo, em relacdo ao governo Chivez e Maduro, sobre Bolsona-
ro e Lula) para fazer frente e/ou evitar possiveis contraposicoes,
para obter resultados em adequacio aos esperados, para nio pro-
duzir criticas e nem conflitos no interior do préprio grupo e com
0s que os auxiliam; fazer-se “de coitado, de mansos e humildes,
¢ comum entre imigrantes; ndo s6 venezuelanas que sio assim;
tem vezes que parece até que se humilham demais para conseguir
algo”, como nos disse uma religiosa que atua com imigrantes em
Pacaraima; “elas fazem assim para ganhar as coisas; depois, com o
tempo, vocé vai ver, era uma professora 1 da Venezuela, era uma
advogada formada, ja teve engenheiro da empresa de petréleo que
bateu 14 em casa pedindo abrigo e comida para sua esposa e filha
pequena; anos atrds vinham te pedir uma lona para passar a noite
e como casa deles mesmo na rua, antes de se formar bem as carpas
(tendas). [...]. E assim, depois eles te mostram pelo celular a casa
que deixaram na Venezuela, vocé nido diz que era aquela pessoa
que veio te pedir uma tenda, uma roupa, ou alguma coisa para fa-
zer e para comer. Primeiro eles se fazem de coitados, depois te
mostram com orgulho o que eles tém 13; é assim, tu podes ver e,
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assim tu dizes que ndo é culpa deles por estar aqui nessa situacio;
alguém os fez assim”.

Atrair a hospitalidade do autoctone exige e/ou requer estra-
tégias; ndo produzir descontentamento na “casa do outro” exige
perspicacia, dominio de ac¢des, aproximacio e distincia (Vascon-
celos, 2021). A lbgica é a mesma para quem atua na Operacdo
Acolhida, no caso, o estado e o imigrante. Aquela existe para esse,
porém, esse precisa estar em adequagdo com os ditames daquela,
pois numa relagdo mais objetiva, quem precisa da primeira (Ope-
racdo) é o imigrante. No entanto, sabemos que hid uma comuni-
dade de interesses. A Operacido Acolhida, como ja mencionamos
varias vezes para que nio esquecamos, também produz visibili-
dades para as forcas armadas, conquistas de espagos politicos in-
ternacionais, performance diferenciada e importancia social, vin-
culos estreitos entre entidades internacionais e de governo, bem
como da sociedade civil e religiosa nunca havida no pais, além dos
inimeros beneficios econdmicos que a presenca de imigrantes em
cidades de fronteira e de acolhida produz.

Na realidade, as duas instincias (estado e imigrantes) atuam
na dimensio das estratégias. Sem imigrantes, ou alterando/melho-
rando “um pouco a situagcio econdmica e politica na Venezuela, eu
retorno” (como varios entrevistados nos afirmaram), a politica de
governo, expressa na Operacdo Acolhida e toda sua estruturacio
em redes e pessoas envolvidas, acaba junto. O que queremos di-
zer é que hi multiplos interesses nas acoes de hospitalidade, bem
como sentidos, significados e estratégias para otimizar relagoes e
resultados de ambos os lados e, também, que nio é s6 um lado
que ganha, ou obtém vantagens e colhe frutos positivos. Dadivas,
em geral, pressupdem reciprocidade (dar para receber e/ou re-
tribuir); entdo, quem recebe, busca oferecer também, viabilizar
horizontes de compensac¢io, de reconhecimento, senio de si, de
outrem. Nio aceitar ser abrigado é expressido de nio reconheci-
mento da oferta do outro, de quem esté ai para colher, de quem
s0 existe pela existéncia do outro (Silva, 2019); sua auséncia e/ou
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ndo aceitacio faz pensar na sua metodologia de a¢do, até porque
entende ser melhor para o imigrante. Todos os processos burocra-
ticos, de regramentos, as exigéncias normatizacdes, sio pensadas
pela Operacio Acolhida, como as mais funcionais aos imigrantes.

Atuamos como voluntario num curso de lingua portuguesa
para imigrantes promovido pela Pastoral das Migracdes da Arqui-
diocese de Passo Fundo. O funcionamento dessa atividade ocorre
todos os sdbados pela parte da manha ha mais de oito anos. Na
turma que atuamos em 2023 hd virios venezuelanos, bem como
cubanos e haitianos. Mas, em entrevista, um dos alunos venezue-
lanos nos disse que “agora que estou aqui posso falar que votei
no Chavez e no Maduro também e que nido é s6 culpa deles que
0 meu pais estd do jeito que estd. Vem de longe, de fora do pais e
¢ de tempos atrds esses problemas. S6 que agora estourou a bom-
ba, principalmente para os mais fracos, os mais pobres, os que
foram ajudados e vistos pelos dois presidentes. Os ricos do pais
continuam ricos e vao ficar mais porque estio comprando terras
e empresas dos que quebraram. Amanh3, quando o pais vai ficar
melhor, eles vdo ganhar muito dinheiro. [...]. Poucos tém coragem
de dizer que sio os americanos que empobreceram o pais. [...].
Estive dois anos na Operagdo Acolhida, saia e retornava; saia, nio
arrumava trabalho e, retornava. Passei assim dois anos. Mas 14 ndo
dava para falar nada disso. Todo mundo, muitos que pensavam
que nem eu, 14 [em Pacaraima] ndo podiam se manifestar, todos
culpavam o Maduro, todos faziam de conta que nio enxergavam
mais longe de medo de ndo ser recebido, de nio conseguir empre-
go, de ficar na rua. [...]. Agora estou livre para dizer o que penso
para vocés brasileiros e para os meus patricios. [...]. Eu estou tra-
balhando, vendi tudo o que tinha no meu pais e, quero aprender
bem o portugués, e depois montar uma loja. Foi onde sempre tra-
balhei e criei minha familia”.

Exigéncias, regramentos, proibi¢cdes, comportamentos consi-
derados adequados pelas instituicdes de comando, faziam parte do
cotidiano e estavam sob o manto constitutivo da acolhida humani-
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taria. SO o fato de nao ficar na rua, na chuva, no frio da noite, de ter
um prato de comida, de estar seguro e nio ficar a mercé da inse-
guranca das ruas de Pacaraima e Boa Vista, de evitar a prostituicio
e de serem mal aceitos ou mal falados, j4 eram expressoes dessa
concepcio do humanitario. Nao aceitar isso tudo pelo imigrante e,
preferir ficar de fora, poderia ser, para ele, sinonimo de liberdade
e de outras necessidades de sua especificidade em suas atribuicoes
familiares, mas, para a Operacio, revelaria um problema, um ates-
tado de sua nio funcionalidade e atracio.

Pessoas com que conversamos e, também, entrevistados deli-
beradamente escolhidos (como um empresario do setor de vestua-
rio que dialogdvamos todas as vezes que passavamos em frente ao
seu estabelecimento comercial), foram uninimes em afirmar que,
no inicio da grande emigragio de venezuelanos para Pacaraima e
Boa Vista, eles eram “uns estorvos, nio dava mais para aguentar de
tantos que tinha. Eles se faziam de pedintes, de coitados, de mise-
raveis, dava pena e também uma certa raiva. Havia sensibilizacio
e raiva ao mesmo tempo, ou uns com raiva e outros ajudavam por-
que os viam como coitados. [...], porque, tu vias aquilo, gente na
rua, dormindo na rua, criangas pedindo comida e tu comendo ao
meio-dia com comida de sobra; era triste, viu”.

Um outro entrevistado disse que, “depois que a Operacio
Acolhida se estruturou, dai ficou bem diferente; muitos venezue-
lanos aqui sdo donos do comércio, tem muito empregado aqui que
é venezuelano; se ouve mais espanhol na rua que portugués. [...].
Eles ficaram bem mais importantes; ja ndo sdo mais aqueles pe-
dintes que se humilham; agora trabalham, geram renda na cidade,
muitos ja pensam em fazer a vida aqui e, ir para a Venezuela s6 para
visitar parentes, vender o que tem 14 e botar negdcio aqui. Me lem-
bro que um dia veio um aqui pedir para se eu tinha alguma coisa
para ele fazer, se nio tinha algum biscate por algum prato de comi-
da. Depois que conversamos um tempo, ele me disse que era enge-
nheiro da empresa de petréleo deles, dai quem se sentiu humilhado
fui eu! Imagina um engenheiro pedindo para fazer qualquer coisa
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aqui na loja, pedindo comida, coisa de nio acreditar”. (Empresario
que reside em Pacaraima e, atua junto aos imigrantes como volun-
tario na Operacio. Entrevistado em novembro de 2022).

Em Pacaraima, em alguns momentos auxiliamos nas filas e
nos encaminhamentos para as vacinagOes no interior da Operacio
Acolhida. Muitos reclamavam do longo tempo na fila, que havia
muita gente e poucos que atendiam, alguns dias faltavam vacinas
e as pessoas ficavam noites nas ruas, pois ndo podiam entrar nos
abrigos sem vacinas em razao da Pandemia, da seguranca de todos,
etc.; ficavam a espera de vacinas. Todos os dias havia imigrantes
que informavam terem sido vacinados contra as varias enfermi-
dades exigidas, porém, ndo possuiam comprovantes, fato esse que
0s/as obrigavam a vacinar novamente para poder ficar no pais e,
em particular, no interior dos processos de abrigamento (da Ope-
racdo Acolhida).

Imigrantes no interior do posto de triagem em Pacaraima. Realidade cotidiana des-
de 2018. Foto: Reprodug¢io/Folha Web — 11/11/2022. Fonte:https://folhabv.com.
br/noticia/CIDADES/Interior/Entrada-de-migrantes-venezuelanos-em-RR-con-
tinua-alta--veja-video,/92323
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A hospitalidade, expressa na acolhida, é um valor, um recur-
so, uma estratégia que, de uma forma ou de outra, produz com-
pensacdes (Vasconcelos, 2021). Nio é um ato gratuito. Ser rece-
bido, ser abrigado, viabilizar acdes de satide para eles (imigrantes
venezuelanos) e para os que estario com eles nos multiplos espa-
¢os que estiverem, receber alimentos, seguranca e possibilidade
de encontrar trabalho, sem duavida, produz gratidio como tam-
bém resignacio, comiseracdo de uma lado, sobreposi¢io e poder
de outro, dons e possiveis contra dons, aceitacdo/dependéncia e
ndo reclamacio, sujeicio e controle social. Legitimam-se acdes de
um lado e de outro, que podem ser de grandes diferenciagées no
Ambito do poder e da cidadania (Vasconcelos, 2021; Barbieri et
al., 2020). Junto com a dimensio “humanitaria/Acolhida” podem
ser desenvolvidas relagcdes assimétricas, limites e sofrimentos de
um lado, comiseracio e abuso de poder na mesma proporc¢io, em
outro, ainda que, para o caso da Operacdo Acolhida, possa ter um
cardter transitorio de um periodo em que venezuelanos permane-
cem em seu interior.

O debate sobre a importincia, a quantidade, as origens e a
otimizacio dos imigrantes preenchem muitas paginas nas anali-
ses sobre a imigracido contemporinea. Dimensbdes econOmicas,
demograficas, religiosas, culturais, identitarias, previdenciarias,
dentre uma série de outras, compdem esse debate. Porém, grande
parte dessa literatura que revisamos é unanime em afirmar que a
economia de vérios paises demanda imigrantes (Ambrosini, 2009;
2020). Estudiosos dizem que os municipios de Pacaraima e Boa
Vista sdo que mais tiveram crescimento vegetativo do pais. O pri-
meiro, em 2010, havia 10.433 habitantes, em 2019, o IBGE esti-
mou em 17.401. O segundo, em 2019, possuia em torno de 400 mil
habitantes, tendo os imigrantes (na grande maioria venezuelanos)
participando com em torno de 12% da populacio.

Na realidade, os imigrantes sdo necessarios na mesma pro-
porcio em que sdo indesejados ou que nio lhes é atribuida a pos-
sibilidade de uma integracdo ou cidadania social. Ou, entlo, seria
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como se disséssemos que a economia 0s quer e o PIB de alguns
paises de origem dos fluxos, inclusive, os agradece, porém, so-
ciedades, culturas e referenciais identitarios de alguns paises de
destino, ndo. Em razio disso, imigrantes vivem entre dinimicas
integrativas, de exclusio e de conflitos, num jogo entre atracdo e
expulsio, necessidade e ndo reconhecimento, desejaveis e indese-
javeis. O tema sobre sua importancia ou ndo é fundamental, pois
permite desvendar algumas faldcias, ideologizacOes apressadas e
sem fundamento, esbocar dados econdmicos e desmistificar al-
gumas representacdes em torno aos imigrantes e a imigracao em
determinados paises, inclusive no Brasil.

Compreendemos que imigrantes podem passar a ser salva-
guardas da possibilidade de continuidade da riqueza das nagdes
que os hospedam. A riqueza destas faz demandar os empobrecidos,
que estio inseridos em servicos denominados “nichos de trabalho
de imigrantes” (presentes em muitos dos paises que incorporam
grandes contingentes), que promovem a dinimica e as “otimiza-
¢cOes” setoriais como é o caso da presenca deles na agricultura dos
Estados Unidos, Espanha, Portugal, Itdlia dentre outros, em ativi-
dades de mineracgdo, pesca, construgio civil, infraestrutura, sanea-
mento bésico, limpeza publica, cozinhas de restaurantes e hotéis,
limpeza de casas e condominios, cuidados com idosos e criancas
etc. Eles dinamizam setores e o processo macroeconémico em ge-
ral. Na Inglaterra, em 2020, imigrantes contribuiram com 20% do
PIB, na Espanha 31%, na Itdlia 14%. Nos Estados Unidos, imigran-
tes registraram em torno de 16% da mio de obra empregada. Na
Italia, a participacio deles foi de 11% (Idos, 2021).

Dimensionando para o lado mais subjetivo, temos a convic-
¢io de que o projeto migratorio se constitui em esperancas, pro-
messas e desafios para eles, porém, na pratica, muitos acabam pro-
duzindo desencantos e arrependimentos. A realidade de migrante
vai se constituindo na pritica vivencial no decorrer da propria
trajetoria. A busca de pontos de apoio pelos imigrantes (familia,
grupos de conacionais, igrejas) é importante para fazer valer de
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forma plena seus horizontes identitarios, sua qualifica¢do profis-
sional, seus direitos etc. A reproducio da exclusio social e a cri-
minalizacdo dessa, as novas formas de condi¢des de inferiorizado,
as politicas de assisténcia social cada vez mais intolerantes e inca-
pazes de promover acoes efetivamente alternativas, atestam a au-
séncia de uma cidadania para todos e de uma inclusdo marginal de
imigrantes. A Operac¢io Acolhida é um caso atipico; é uma politica
publica que surgiu num contexto, com multiplas inten¢des para
além da dimensio da acolhida humanitéria, ou para além da esfera
das pessoas, dos imigrantes. Para isso, centenas de milhdes anuais
foram e estdo sendo canalizados para dar conta de suas acdes. Ela
surgiu e pode acabar, inclusive, num tempo curto; ou, quem sabe,
continuar e abrir-se para outras nacionalidades de imigrantes e,
ndo mais exclusiva para venezuelanos. Tudo isso vai depender de
alguns processos politicos no Brasil, na Venezuela, suas relagoes
com viarios paises, da dindmica do fluxo migratério no Brasil.

Imigrantes venezuelanos que trabalhavam numa padaria em Pacaraima quando es-
tivemos por 14. Fonte: pesquisa de campo, em novembro de 2022.
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varias questdes que produziram conflitualidades no interior do

grupo de imigrantes, mas muito mais entre esses e sociedade local,
com brasileiros (Vasconcelos, 2021). Em 2018, houve incidentes
em Pacaraima envolvendo imigrantes e autoctones, sendo o Exér-
cito acionado por ser questdo de fronteira, sob decreto presiden-
cial n® 9.483 “Garantia da Lei e da Ordem”, pois havia uma inves-
tida intensa de brasileiros em acampamentos de venezuelanos na
beira da estrada na divisa da fronteira, forcando o retorno desses
para o seu pais. Barracos foram queimados, pertences destruidos.
Os arredores da rodoviaria de Boa Vista também foram e, de certa
forma, continuam sendo, espacos de presenca de venezuelanos e
de repressao da sociedade local e da policia. Em 2017 e 2018 havia
milhares deles acampados nesse espaco. Os conflitos foram inten-
s0s com grupos nacionais, bem como a imigracio de venezuelanos
passou a ser tema nas eleicoes em 2020.

Enfim, temos a convic¢io de que a implantacido da Operacio
Acolhida se deu também como forma de atender as demandas da
populacio dessas duas cidades para produzir seguranca a ambos
0s grupos nacionais, evitar conflitos maiores. A macro politica em
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questio revela uma dimensdo de controle e repressio para garan-
tir a ordem sem sair da legalidade e/ou produzir conflitos maio-
res, para que houvesse uma “governanca migratdoria” (Vasconce-
los, 2021) sem uma “agenda meramente punitiva” para um dos
lados (Dias; Vieira, 2019). Além disso, a ideia era nio produzir
maior vulnerabilidade aos imigrantes e aos autdctones. Esses ulti-
mos reivindicavam seguranga no bairro préximo da rodoviiria em
Boa Vista, bem como nas ruas de Pacaraima e de Boa Vista, para
que houvesse possibilidade de mobilidade nestes espagos sem o
perigo de assalto. A partir desse momento, junto com a efetivacio
do complexo da Operacdo Acolhida, passaram a vigorar acoes de
monitoramento, controle de espacos pelos militares no interior
das cidades onde havia maior concentra¢do de imigrantes, con-
vencimento para serem abrigados, bem como o inicio dos proces-
sos de interiorizacdo; grande parte dessas acOes em parceria com a
Igreja Catolica por meio de dioceses espalhadas pelo Brasil, dentre
outros processos. E nessa dindmica que a ideia de interiorizar, de
mediar a possibilidade de abrigo e trabalho em outras partes do
pais ganhou corpo nos processos e nas a¢cdes da Operagdo Acolhi-
da. Veremos algo disso no capitulo a seguir.
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Venezuelanos fazem fila
para agendar pedidos de
refugio e de residéncia
tempordaria em Boa
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Imigrantes venezuelanas chegando em Pacaraima. Fotografia de Marcelo Camargo/
Agéncia Brasil, em 06/04/2023. Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br /nacional/
interiorizacao-e-boa-alternativa-para-refugiados-venezuelanos-no-brasil-diz-
porta-voz-da-acnur/.



8. Interiorizacdo de imigrantes:

fim de uma etapa e comego
de uma outra

ntendemos que resulta cada vez mais imperiosa a exigéncia

de mio de obra imigrada para o sistema produtivo em muitos
paises. Isso, no nosso entender, ji é ponto pacifico. Para o nosso
caso, os setores agroindustriais, o comércio atacadista e de ser-
vicos expressam a intensa presenca de imigrantes. Além desses
processos, hd o aumento do contingente de consumidores e de
usudrios de multiplos servigos. Sociedades de destino necessitam
de sua forc¢a de trabalho, enquanto que a de origem, de seu dinhei-
ro (remessas).

Nesse capitulo buscamos, através de entrevistas com imi-
grantes venezuelanos e empregadores, relatar e analisar alguns dos
elementos que envolvem essa esfera, ainda que de uma forma sin-
tética, apenas para termos algumas ideias do processo em franco
dinamismo num contexto especifico que é o meio urbano de Passo
Fundo, centro-norte do Rio Grande do Sul, bem como outros mu-
nicipios como é o caso de Marau, Tapejara e Serafina Corréa.

Encontrar trabalho e um espaco “neste imenso pais”

Os imigrantes sdo vistos pela sociedade hospedeira pela sua
funcionalidade ao sistema produtivo. Eles sdo sujeitos para o traba-
lho (Sayad, 1998), condensam transformacdes, otimizacdes e ten-
déncias no mercado de trabalho; revelam dindmicas expressivas
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de vérios capitais, em geral, industrial e comercial, na agricultura
também, como € o caso de alguns paises da Europa ocidental e
dos Estados Unidos, os quais objetivam maximizar sua acdo para
obter maiores rendimentos. Esse processo faz perder de vista ou
alterar a trama de relagdes sociais, familiares e simbolicas com o
passado, com as inten¢bes pessoais do presente. A preocupacio da
sociedade hospedeira com a insercdo do imigrante no horizonte
do trabalho reduziu ou ignorou a possibilidade de integracio em
outras esferas. O quadro institucional do pais, sua regularizacio
normativa e os comportamentos sociais sio importantes na de-
terminacdo e possibilidade de integracdo social do imigrante, pois
¢ desse horizonte que se constitui o senso comum, as representa-
coes, as concepgdes em relacdo a eles e vice-versa.

Na dindmica da interiorizacdo da Operagio Acolhida esti
presente o argumento da importancia econdmica dos imigrantes
para sensibilizar e convencer os demandadores de trabalhadores.
Empresirio nenhum contrata qualquer trabalhador sem ter pre-
sente sua otimizacio, ou seja, nio contrata unicamente por ser
imigrante, por comiseracdo, etc. Os pressupostos de mercados
concorrenciais induzem a uma maior exploracio da forca de traba-
lho onde sua presenca se torna inevitavel e/ou mais eficaz para os
capitais que a empregam. E nessa dimensio e neste contexto que
a presenca de imigrantes se torna fundamental e problematica ao
mesmo tempo. As sociedades autdctones percebem os imigrantes
como maio de obra disponivel no mercado de trabalho assalariado,
em geral, em espacos de esforco fisico, insalubre, de horarios elds-
ticos e de remuneracio inferior.

Os grandes processos relacionais e estruturais que normati-
zam e orientam a esfera do trabalho na contemporaneidade estio
no centro das grandes questdes do fendmeno migratorio inter-
nacional e, sem davida, estdo envoltos na realidade laboral que
imigrantes venezuelanos, nio muito diferente de qualquer outra
nacionalidade, se inserem. Dentre essas alteracdes poderiamos
elencar a globalizacdo de mercados, desemprego estrutural fruto
do avanco tecnologico em virias de suas dimensdes, tendo a infor-

192



JoAo CARLOS TEDESCO

macional como seu carro-chefe, a desterritorializacio de capitais e
do trabalho, desassalariamento, informalidade, terceirizac¢io, des-
regulamentacio (flexibilizacio produtiva, na esfera da legislacio
trabalhista etc.) e muitas coisas mais. Talvez o horizonte do traba-
lho seja o setor da economia e da sociedade que mais se apresen-
ta sensivel a essas transformacgoes todas (Dupas, 2005; Antunes,
2017; Martine, 2005; Baeninger, 2018). Muitos desses processos
podem ser correlacionados a migragio, a funcionalidade econ6mi-
co-produtiva dos imigrantes, bem como as trajetorias de migracio
que se ampliaram nas altimas décadas.

Nio podemos esquecer que as politicas denominadas de neo-
liberais das altimas décadas, com raras exce¢des, ampliaram a gra-
ve concentracdo de renda, o desemprego informal, a estagnacio
de salarios, a redugdo da participacio direta do poder publico na
producio, a desregulamentagcdo dos mercados e da concorréncia,
entre um conjunto extremamente alargado de fatores que refletem
a conjuntura de pressdo e de insercio de paises desenvolvidos. O
Brasil entrou como sécio minoritirio e incluido marginalmente
nesse processo, fato esse que reflete e continua influenciando as
saidas de pessoas do seu territorio (Dupas, 2005; Martine, 2005).
Essa realidade nio ¢ muito diferente em paises de grande fluxo
de saida, como Bangladesh, Senegal, Haiti, Coldbmbia, Bolivia, Ve-
nezuela, dentre muitos outros grupos que se fazem presentes no
Brasil e que configuram as migracdes internacionais mais atuais
no pais. Aspectos estruturais, principalmente no campo da produ-
¢do, da tecnologia e das politicas publicas estio sempre produzin-
do processos de mobilidade (Bauman, 2017). Projeta-se para um
futuro proximo uma ampliacdo de fluxos de imigrantes laborais
em razdo das crises econOmicas presentes, da debilidade da eco-
nomia de muitos dos paises que nio conseguem ser produtivos
e nem acompanhar as transformacoes intensas do horizonte do
trabalho. Nesse cendrio, os empregos e as rendas formais estio
sendo reduzidas em varios paises que ja eram empobrecidos como
¢é o caso do Brasil e de outros na América Latina.
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Os imigrantes reproduzem os processos de diferenciacio re-
gional no interior do pais, auxiliando no desenvolvimento de de-
terminadas regides e/ou empobrecendo outras pela sua auséncia
e/ou saida, ou mesmo, pela sua presenca. Eles sio atores de um
amplo processo constitutivo do mercado de trabalho, assim como
o foram no passado nos projetos de colonizacio e apropriacdo da
terra em varios paises e/ou na constitui¢io de um operariado in-
dustrial. Os paises mais empobrecidos sdo os que mais sofrem com
esses processos todos, em particular, os que fornecem os quadros
dos maiores grupos de imigrantes existentes no Brasil. Nunca es-
quecendo, porém, que o Brasil é um pais que, nas tltimas décadas,
vem recebendo imigrantes, mas que, também, tornou-se um vivei-
ro de emigrantes para varios paises do mundo.

Nesse horizonte da recepc¢io de imigrantes, os venezuelanos
tornaram-se a referéncia dos dltimos cinco anos. Como ja men-
cionamos, a interiorizacdo é a dltima etapa da Operacio Acolhida;
ela busca viabilizar condi¢des de autossustento dos imigrantes ao
inseri-los em espacos de trabalho remunerados e regulamentados.
O fim de um processo (da politica pablica), é o comeco de um ou-
tro (da vida laboral como imigrantes), idealizado e aguardado, na
sua maior parte, durante alguns meses no interior dos abrigos da
Operacio; demandado pela preméncia do dinheiro para o sustento
de quem emigrou e de quem ficou.

Todos sabemos que hd imigrantes e imigrantes; h4 os que sdo
bem-vindos, os que ndo sdo; 0s que se adaptam com mais facilida-
de, outros que sdo mais estranhados e que produzem maiores re-
sisténcias; os que adotam estratégias para serem bem quistos, para
que sejam recebidos, integrados e que possam realizar seu intento
de encontrar trabalho, ganhar dinheiro, melhorar de vida, etc. Os
elementos que ocasionam isso também sio variados; podem ser
motivados por representacoes produzidas no espaco de destino,
por questdes raciais, nacionais, étnicas, passados historicos e seus
vinculos com fatos sociais, relagdes politicas do pais de origem e
mesmo de destino, questoes religiosas, etc.
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H4 abordagens que insistem na recepg¢do cordial do brasilei-
ro ao estrangeiro, da hospitalidade e convivéncia racial pacifica
e democriatica (Vasconcelos, 2021). Ao mesmo tempo, hid muita
literatura que insiste na visdo negativa, ou seja, de que imigrantes
sdo associados a conflitos sociais, criminalizacio, perda de refe-
renciais culturais de autdctones; outros ainda entendem que hi
uma concepcio de que imigrantes sio um recurso social, econ6mi-
co e cultural, que é muito importante avangar nos processos que
envolvem receptividade (Zambrano, 2021; Vasconcelos, 2021).

Autores discutem as caracteristicas do movimento migraté-
rio venezuelano para o Brasil, ou seja, se é uma migracio volunta-
ria, se envolve asilo politico e/ou refugio; outros enveredam pela
dindmica de uma migragido forcada, ou seja, de que sdo imigrantes
pressionados por fatores externos em razao de perseguicdo poli-
tica, ou viola¢io de direitos humanos (Silva; Abrahio, 2018; Zam-
brano, 2021). Pelo nosso singelo conhecimento em torno do tema
e dessa realidade da migracio venezuelana em particular, acredi-
tamos que essa imigracdo incorpora os varios processos, seu en-
caixe faz perder de vista outras dimensdes. Em todos os processos
migratorios, ha diversidades; dificil é agrupa-los num horizonte
unico de determinacio, racionalidade e intencionalidade do ato. O
que pode haver, talvez, é uma hierarquia de causalidades.

No entanto, forcados ou nio, a realidade economica e/ou
politica, ou as duas juntas, vém induzindo a saida em massa de
populacio venezuelana. Essa é uma realidade inconteste. O que
percebemos pelas nossas entrevistas e didlogos informais com
imigrantes em Pacaraima e Boa Vista é que muitos deles migra-
ram em razio das péssimas condi¢des economicas, da fome e de-
semprego, sem muita correlacio com questoes de ordem politica.
Estes buscam alimentagdo, emprego e possibilidade de ganhar di-
nheiro, sobreviver e enviar um percentual para alguém da familia
ou de relacoes embasadas em dadivas que sdo produzidas pela mi-
gracdo. Desse modo, pode haver migrantes com maior conotacgio
econdmica e, outros com maior expressio politica, que deman-
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dam refGigio. Nem todos os que sdo contemplados nessa tltima
categoria e/ou demanda, sdo movidos por questdes de ordem de
sobrevivéncia, ou seja, fugindo da fome, das condi¢bes precarias
vividas. Vimos imigrantes que nos disseram que tinham empresa
na Venezuela, deixaram familiares e outros “seguindo com a pro-
ducio 14 e, eu vim porque havia muita perseguicio politica”.

Imigrantes venezuelanos (sem querer ser genérico), ao que
nos parece, sio mais bem aceitos na sociedade brasileira do que
muitos de nac¢des africanas; sdo, em boa medida, associados a 16-
gica da realidade de haitianos, ainda que para esses, além de di-
mensoes politicas, hd desastres ambientais que produziram mo-
bilidades, bem como o empobrecimento da populacio que foi
intensificado com os terremotos. Revisamos literatura que aborda
o fato que venezuelanos buscam produzir comiseragdo na socieda-
de brasileira pela situac¢do de precariedade econdmica do pais nes-
tes ultimos anos. Isso pode servir de estratégia para ser acolhido
na dimensio humanitaria e obter a possiblidade da interiorizacio,
a qual lhes possibilitaria insercdo no espaco de trabalho e nio dis-
pender recursos para a sua mobilidade geogrifica no interior do
pais até chegar no destino previamente acordado (Vasconcelos,
2021; Moreira; Camargo, 2017; Senhoras, 2019).

H34, em primeiro lugar, o fato de serem de um pais vizinho
que sempre conservou relacbes de proximidade; hi, também,
como ja mencionamos, certa comiseracdo em razio do vivido no
pais nos ultimos anos e, ao que pudemos constatar, a culpabiliza-
cdo dessa realidade é expressa aos governos de Chavez e Maduro,
esse altimo com maior intensidade; outros, por razoes raciais, re-
ligiosas e de cunho regional (América do Sul/Latina), entendem
que é interessante auxilid-los e integra-los no mundo do trabalho e
no meio social; de que é um dever acolhé-los por serem vizinhos,
por estarem vivenciando uma realidade conjuntural de crise e di-
ficuldade de sobrevivéncia, algo que, em tese, podera acontecer
com qualquer pais e, no Brasil, em particular, pois o governo Bol-
sonaro, ao politizar a migracido venezuelana, desenvolveu a ideia

196



JoAo CARLOS TEDESCO

que se Lula ganhasse, o “pais se tornaria uma Venezuela”. Outros
enfatizam que sdo em demasia, que estdo “entrando demais”, que
se necessita dar “um basta”, questionam “quando isso vai parar?
Tem lugar para todos no Brasil? Estardo tomando nosso emprego.
Essa politica de cama, mesa, banho e seguranca [referindo-se a
Operacgido Acolhida] vai até quando? [...]. Vdo dar terra para os
indios venezuelanos? Nio dio nem para os do Brasil que estio
reivindicando, entdo, o que irdo fazer com mais de cinco mil in-
dios acampados? Isso tudo é uma incognita e s6 o tempo dird até
quando e até aonde vai isso tudo”. Sdo indagacdes que muitos dos
brasileiros nos faziam ao relatarmos impressoes, situacdes vividas
em Roraima e explicando o funcionamento da Operacao.

Imigrantes venezuelanos/as em voo da FAB, partindo de Boa Vista para serem in-
teriorizados/as no sul e sudeste do Brasil. Esse é o momento idealizado por todos
0s que se encontram no interior do espaco da Operagdo Acolhida, pois revela a
possibilidade de inserc¢do ao horizonte laboral. Fonte: foto da FAB.

J& mencionamos que residiamos e trabalhivamos (como
voluntirio) em Pacaraima com alguns imigrantes venezuelanos
e, ndo era incomum, a demanda de alguns deles para que encon-
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trassemos algum trabalho no sul do Brasil para eles em suas areas
de qualificacio e, ao mencionar sobre os custos da viagem em ra-
zio da distancia, reduziam-se as possibilidades e as idealizacdes;
dai, percebiamos o quanto era importante para eles a insercio
nas normativas da Operacdo Acolhida em razido da gratuidade do
transporte. Porém, para quem nio estava no interior dela, era fun-
damental produzir canais de interligac¢do e/ou intermediacio, pe-
quenas redes com vinculos geograficos em varias regides do Brasil
para obter possibilidades de espagos de trabalho. Mesmo ao re-
tornarmos para nossa cidade (Passo Fundo — RS), a demanda nio
s6 de alguns que habitdvamos juntos em Pacaraima para auxilio
financeiros, mas de outros que se diziam amigos de nossos amigos
venezuelanos nos enviavam varias mensagens com a demanda por
trabalhos, pela nossa mediacgdo, etc.

Padaria em Pacaraima, a qual auxilidvamos, juntamente com mais seis venezuela-
nos/as. Fonte: pesquisa de campo.
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Segundo Bezerra (2018) e Senhoras (2022), nos dois primei-
ros anos da Operacdo Acolhida, houve, por meio da grande im-
prensa do estado de Roraima e mesmo a do pais, muitas matérias
produzindo um panico moral por meio de representacdes negati-
vas dos venezuelanos (prostituicio, mafias internacionais, drogas,
expressoes ligadas a xenofobia, a inferiorizacdo dos imigrantes e
ao discurso do 6dio). Fora ampla a quantidade de reportagens nes-
se sentido. A situacdo vivida nas ruas de Pacaraima, Boa Vista e
Manaus chamou a atenc¢io da midia que comecou a divulgar, pro-
duzir relatos de histérias de vida, imagens do cotidiano das ruas
(lixo no chio, bandos de urubus ao redor das lixeiras em razio de
imensa quantidade de lixo no chio), a populacdo imigrante viven-
do nelas, pessoas amontoadas dormindo em espacos de protecdo a
chuva em calcadas das trés cidades referidas, fazendo imensas filas
para receber a marmita ao meio dia, ou, entdo, batendo de casa em
casa, localizando-se em frente a restaurantes para obter alguma
sobra de comida. A midia televisiva divulgava imagens de situacio
do cenario urbano muito comum no Brasil, independente da mi-
gracdo de venezuelanos, mas 